
 หนา   ๒๐๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  ศาสตราจารย  ดร.เสาวนีย  อัศวโรจน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๖๒/๒๕๔๗ วันที่  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยช้ีขาด 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  กรณีนายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  (สมาชิกสภาเทศบาลนคร
นครราชสีมา)  จงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณี 
เขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป 

ดวยคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (คณะกรรมการ  ป.ป.ช.)  (ผูรอง)  
ไดเสนอคํารองลงวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๗  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๙๕  วา  นายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  สมาชิกสภาเทศบาลนครนครราชสีมา  (ผูถูกรอง)  จงใจ 
ไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบและตองหามมิใหดํารงตําแหนง 
ทางการเมืองใด ๆ  เปนเวลาหาป  นับแตวันที่ผูถูกรองพนจากตําแหนง 

๑. สรุปขอเท็จจริงตามคํารองของผูรองและเอกสารประกอบ 
ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีหนังสือ  ลงวันที่  ๓๑  มีนาคม  

๒๕๔๗  สงคํารองของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (คณะกรรมการ  
ป.ป.ช.)  พรอมเอกสารประกอบ  สรุปสาระสําคัญได  ดังนี้ 

นายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  ผูถูกรอง  ดํารงตําแหนงเปนสมาชิกสภาเทศบาลนครนครราชสีมา  
เมื่อวันที่  ๑๗  ธันวาคม  ๒๕๓๘  (ขณะนั้นใชชื่อ  นายอิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์)  และพนจากตําแหนง
สมาชิกสภาเทศบาลนครนครราชสีมา  ตามวาระ  ๔  ป  เมื่อวันที่  ๑๗  ธันวาคม  ๒๕๔๒ 

นายสิทธิพล ฯ  มีหนาที่ตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน  คูสมรส  และ
บุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ภายใน  ๓๐  วัน
ทุกครั้งที่เขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนงครบหนึ่งป 

เหตุท่ีนายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  มีหนาที่ตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และ
เอกสารประกอบ  เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙๑  
และมาตรา  ๒๙๒  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๘)  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  กําหนดใหสมาชิกสภาเทศบาลนคร 



 หนา   ๒๐๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

มีหนาที่ตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินพรอมเอกสารประกอบ  รวมทั้งแบบแสดง
รายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษีท่ีผานมาภายใน  ๓๐  วัน  ดังนั้น  นายสิทธิพล ฯ  จึงมี
หนาที่ตองยื่นบัญชี ฯ  และเอกสารตาง ๆ  ดังกลาว  ดังนี้ 

(๑) สําหรับกรณีเขารับตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลนครนครราชสีมา  ตองยื่นภายใน  ๓๐  วัน
นับแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา  คือ  ภายในวันที่  ๑๗  ธันวาคม  ๒๕๔๒  กลาวคือ  
ต้ังแตวันที่  ๑๘  พฤศจิกายน  ๒๕๔๒  ถึงวันที่  ๑๗  ธันวาคม  ๒๕๔๒ 

(๒) กรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลนครนครราชสีมา  ตองยื่นภายใน  ๓๐  วัน   
นับแตวันที่พนจากตําแหนง  คือ  ภายในวันที่  ๑๕  มกราคม  ๒๕๔๓  กลาวคือ  ต้ังแตวันที่  ๑๗  ธันวาคม  
๒๕๔๒  ถึงวันที่  ๑๕  มกราคม  ๒๕๔๓ 

(๓) กรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลนครนครราชสีมาครบหนึ่งป  ตองยื่นภายใน  
๓๐  วัน  นับแตวันพนจากตําแหนงครบหนึ่งป  คือ  ภายในวันที่  ๑๕  มกราคม  ๒๕๔๔  กลาวคือ  
ต้ังแตวันที่  ๑๗  ธันวาคม  ๒๕๔๓  ถึงวันที่  ๑๕  มกราคม  ๒๕๔๔ 

นายสิทธิพล ฯ  ไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  กรณีเขารับตําแหนงและพนจาก
ตําแหนงไมครบถวน  กลาวคือ  มิไดแนบเอกสารประกอบ  ซึ่งเปนสําเนาหลักฐานที่พิสูจนความมีอยูจริง
ของทรัพยสินและหนี้สิน  รวมทั้งสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษีท่ีผานมา  
และไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบกรณีพนจากตําแหนงครบหนึ่งป 

สํานักงานเทศบาลนครนครราชสีมา  จึงไดมีหนังสือท่ี  นม  ๕๕๒๐๐๑/๗  ลงวันที่  ๑๖  
พฤศจิกายน  ๒๕๔๔  ขอเชิญชี้แจงการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  (เพ่ิมเติม)  กรณีท่ี  
เจาพนักงาน  ป.ป.ช.  ไดเดินทางไปราชการตรวจสอบบัญชีท่ีสํานักงานเทศบาลนครนครราชสีมา  ไปยัง
ผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลนครนครราชสีมา  รวมทั้งนายสิทธิพล ฯ  ดวย  ซึ่งมีผูรับหนังสือไว
แทนนายสิทธิพล ฯ  แลว  คือ  นายอมรินทร  เอื้อนกลาง  แตนายสิทธิพล ฯ  ก็มิไดไปพบหรือสงตัวแทน
ไปพบเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  เพ่ือตรวจสอบและชี้แจงการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  
และสงมอบเอกสารเพิ่มเติมแตอยางใด 

สํานักงาน  ป.ป.ช.  จึงมีหนังสือติดตามการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และ
เอกสารประกอบ  จํานวน  ๙  ฉบับ  โดยมีหนังสือสงไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปยังนายสิทธิพล ฯ  
จํานวน  ๗  ฉบับ  และมีหนังสือไปยังจังหวัดนครราชสีมา  จํานวน  ๒  ฉบับ  แตปรากฏวาไมสามารถ
สงหนังสือใหนายสิทธิพล ฯ  ได 



 หนา   ๒๐๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ตอมาสํานักงาน  ป.ป.ช.  ไดพยายามติดตอกับนายสิทธิพล ฯ  อีก  และไดขอเท็จจริงจาก 
พยานบุคคล  คือ  นายอมรินทร  เอื้อนกลาง  นองชายของนายสิทธิพล ฯ  และ  Miss  Mariko  Suzuki  
ภรรยาของนายอมรินทร ฯ  วานายสิทธิพล ฯ  ไมไดอยูในบานที่มีชื่ออยูในทะเบียนวาเปนเจาบานแลว  
เพราะไมไดอยูในประเทศไทย  ต้ังแต  ป  พ.ศ.  ๒๕๔๔  เนื่องจากนายสิทธิพล ฯ  ไปชวยมารดาเปดกิจการ
รานอาหารไทยที่เมืองโคเปนเฮเกน  ประเทศเดนมารก  และตนคงไดแตรอฝากบอกขาวคราวกับคนรูจัก
ท่ีมาเยี่ยมเยือนประเทศไทยและไดบอกขาวทางโทรศัพทเมื่อนายสิทธิพล ฯ  ไดติดตอกลับบานซึ่ง 
นายสิทธิพล ฯ  ก็รับปากวาจะติดตอดําเนินการเรื่องดังกลาวเอง 

คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ในการประชุมครั้งที่  ๒๒/๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๑๘  มีนาคม  ๒๕๔๗  
จึงไดลงมติวา  นายสิทธิพล ฯ  สมาชิกสภาเทศบาลนครนครราชสีมา  เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
ซึ่งมีหนาที่ตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ
ตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ภายใน  ๓๐  วันทุกครั้งที่เขารับตําแหนง  
พนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนงครบหนึ่งป  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  
๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙๑  และมาตรา  ๒๙๒  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  แตนายสิทธิพล ฯ  ไมทําหนาที่
ดังกลาวใหครบถวน  แมวา  สํานักงาน  ป.ป.ช.  จะไดมีหนังสือแจงใหนายสิทธิพล ฯ  ทราบถึงหนาที่ 
ในการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินดังกลาว  และใหชี้แจงเหตุผลท่ียังไมย่ืนเอกสาร
ประกอบบัญชี  สําหรับกรณีเขารับตําแหนงและพนจากตําแหนงและไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  สําหรับกรณีพนจากตําแหนงมาแลวหนึ่งป  โดยมีการแจงถึง  ๕  ครั้ง  
นายสิทธิพล ฯ  ก็มิไดชี้แจงเหตุผลในการไมย่ืนเอกสารประกอบและการไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินหรือดําเนินการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  
จึงเปนการจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตามที่รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  กําหนด  และดวยเหตุดังกลาวคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  จึงสงเรื่อง
ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  นายสิทธิพล ฯ  จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณีเขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนงครบหนึ่งป
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙๕  และพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔ 



 หนา   ๒๐๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

๒. การดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญ 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งรับคํารองไวดําเนินการ  เมื่อวันที่  ๒๐  เมษายน  ๒๕๔๗  ตามขอกําหนด

ศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และใหรับไวพิจารณา
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  พรอมทั้งมีคําสั่งใหแจงคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ทราบ  และสงสําเนา
คํารองพรอมเอกสารประกอบใหผูถูกรอง  เพ่ือชี้แจงแกขอกลาวหาภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับ
หรือถือวาไดรับสําเนาคํารอง 

ผูถูกรองไดทําคําชี้แจงแกขอกลาวหาเปนหนังสือตอศาลรัฐธรรมนูญ   เมื่อวันที่  ๒๗  
พฤษภาคม  ๒๕๔๗  สรุปไดวา  กรณีท่ีสํานักงาน  ป.ป.ช.  กลาวหาวาผูถูกรองยื่นบัญชี ฯ  โดยไมย่ืนเอกสาร
ประกอบหรือย่ืนเอกสารไมถูกตองนั้น  ผูถูกรองไมมีเอกสารอะไร  นอกจากเอกสารชีวิต  จึงขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยไปตามคํารองของผูรอง  แตขอใหพิจารณาตามหลักความเปนจริงกรณีท่ีผูถูกรอง
ไมไดรับความเปนธรรมจากเหตุการณท่ีเกิดขึ้น  ประกอบกับวัตถุประสงคของการสรางองคกร
คณะกรรมการ   ป.ป.ช.  ท่ีตองการใหทําหนาที่ปองกันและปราบปรามการทุจริต  และปกปอง
ผลประโยชนสวนรวม  และจะถือเอาคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเปนการสิ้นสุดเรื่องราวที่เกิดขึ้นกับ 
ผูถูกรอง 

๓. ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยและคําวินิจฉัย 
เมื่อพิจารณาคํารองของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ผูรอง  ตลอดจนเอกสารประกอบและคําชี้แจง

แกขอกลาวหาของผูถูกรองแลว  มีประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยดังนี้ 
ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  สําหรับ

กรณีเขารับตําแหนง  กรณีพนจากตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนงมาแลวหนึ่งปตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๙๕  หรือไม  ซึ่งมีหลักกฎหมายที่เกี่ยวของ  ดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๒๙๑  บัญญัติวา 
“ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองดังตอไปนี้  มีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน

ของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ  ตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ  ทุกครั้งที่เขารับตําแหนงหรือพนจากตําแหนง 

(๑) นายกรัฐมนตรี 
(๒) รัฐมนตรี 



 หนา   ๒๐๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

(๓) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
(๔) สมาชิกวุฒิสภา 
(๕) ขาราชการการเมืองอื่น 
(๖) ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 
บัญชีตามวรรคหนึ่งใหย่ืนพรอมเอกสารประกอบซึ่งเปนสําเนาหลักฐานที่พิสูจนความมีอยูจริง

ของทรัพยสินและหนี้สินดังกลาว  รวมทั้งสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษี
ท่ีผานมา  โดยผูย่ืนจะตองลงลายมือชื่อรับรองความถูกตองกํากับไวในบัญชีและสําเนาหลักฐานที่ย่ืนไว
ทุกหนาดวย” 

มาตรา  ๒๙๒  บัญญัติวา 
“บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามมาตรา  ๒๙๑  ใหแสดงรายการทรัพยสินและ

หนี้สินที่มีอยูจริงในวันที่ย่ืนบัญชดีังกลาว  และตองยื่นภายในกําหนดเวลาดังตอไปนี้ 
(๑) ในกรณีท่ีเปนการเขารับตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง 
(๒) ในกรณีท่ีเปนการพนจากตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันพนจากตําแหนง   
(๓) ในกรณีท่ีบุคคลตามมาตรา  ๒๙๑  ซึ่งไดย่ืนบัญชีไวแลว  ตายในระหวางดํารงตําแหนง

หรือกอนยื่นบัญชีหลังจากพนจากตําแหนง  ใหทายาทหรือผูจัดการมรดก  ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สินที่มีอยูในวันที่ผูดํารงตําแหนงนั้นตาย  ภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ผูดํารงตําแหนงตาย 

ผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี  ผูบริหารทองถิ่น  สมาชิกสภาทองถิ่น  หรือผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองซึ่งพนจากตําแหนง  นอกจากตองยื่นบัญชีตาม  (๒)  แลว  ใหมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินอีกครั้งหนึ่งภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลา
หนึ่งปดวย” 

มาตรา  ๒๙๕  บัญญัติวา 
“ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และ

เอกสารประกอบตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญนี้  หรือจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  
และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจาก
ตําแหนงนับแตวันที่ครบกําหนดตองยื่นตามมาตรา  ๒๙๒  หรือนับแตวันที่ตรวจพบวามีการกระทํา
ดังกลาว  แลวแตกรณี  และผูนั้นตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ  เปนเวลาหาปนับแตวันที่
พนจากตําแหนง 



 หนา   ๒๐๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

เมื่อมีกรณีตามวรรคหนึ่ง  ใหคณะกรรมการปองกันและการปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
เสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตอไป  และเมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดแลว  ใหนํา
บทบัญญัติมาตรา  ๙๗  มาใชบังคับโดยอนุโลม” 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒ 
มาตรา  ๓๒  บัญญัติวา 
“ใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน   

คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตามที่มีอยูจริงในวันที่ย่ืนบัญชีดังกลาวตามแบบที่คณะกรรมการ  
ป.ป.ช.  ประกาศกําหนด  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ทุกครั้งที่เขารับตําแหนงและพนจากตําแหนง 

ทรัพยสินและหนี้สินที่ตองแสดงรายการใหรวมท้ังทรัพยสินและหนี้สินในตางประเทศ 
และทรัพยสินที่มิไดอยูในความครอบครองของผูย่ืน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะดวย 

ในกรณีท่ีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามวรรคหนึ่งผูใดดํารงตําแหนงทางการเมืองมากกวา
หนึ่งตําแหนง  ใหผูนั้นแยกการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินทุกตําแหนงตามระยะเวลา 
การยื่นบัญชีท่ีกําหนดไวสําหรับตําแหนงนั้น ๆ” 

มาตรา  ๓๔  บัญญัติวา 
“ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และ

เอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้กําหนด  
หรือจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  
หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันที่ครบกําหนดตองยื่นบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  หรือนับแตวันที่ตรวจพบวามีการกระทําดังกลาว  แลวแตกรณี   
และหามมิใหผูนั้นดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนง  ในการนี้   
ใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด  และเมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย
ชี้ขาดวาเปนการจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความ 
อันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจากตําแหนงทางการเมืองที่ดํารงอยู  
แตไมกระทบกระเทือนกิจการที่ผูนั้นไดกระทําไปในตําแหนงดังกลาว” 

ประเด็นที่ตองพิจารณากอนเปนประการแรก  คือ  นายสิทธิพล ฯ  ผูถูกรองไดย่ืนบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบกรณีเขารับตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลนคร



 หนา   ๒๐๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

นครราชสีมา  กรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลนครนครราชสีมา  และกรณีพนจากตําแหนง
สมาชิกสภาเทศบาลนครนครราชสีมามาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  บัญญัติใหผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
ประเภทตาง ๆ  มีหนาที่ตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน  ของคูสมรส  และของบุตร
ท่ียังไมบรรลุนิติภาวะตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  โดยมีต้ังแตนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี  สมาชิก 
สภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่น  และขาราชการการเมืองอื่น  
ดังนั้น  การที่ผูถูกรองซึ่งดํารงตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลนครนครราชสีมา  ผูถูกรองจึงเปนผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  และดวยเหตุดังกลาวผูถูกรองจึงมีหนาที่ตองยื่นบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สินตลอดจนเอกสารประกอบดังกลาว 

ตามขอเท็จจริงที่ปรากฏ  ผูถูกรองไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาเทศบาลนครนครราชสีมา  
 เมื่อวันที่  ๑๗  ธันวาคม  ๒๕๓๘  ถือวาเขารับตําแหนงในวันดังกลาว  แตพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ซึ่งเปนกฎหมายที่บัญญัติให
ตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลนครเปนตําแหนงทางการเมืองที่มีหนาที่ตองยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  และมีผลใชบังคับตั้งแต
วันที่  ๑๘  พฤศจิกายน  ๒๕๔๒  จึงมีผลทําใหผูถูกรองตองยื่นบัญชี ฯ  ตอผูรอง  ตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๙๒  วรรคหน่ึง  (๑)  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๓  วรรคหนึ่ง  (๑)  ในกรณีเขารับตําแหนง  สมาชิก 
สภาเทศบาลนครนครราชสีมา  ต้ังแตวันที่  ๑๘  พฤศจิกายน  ๒๕๔๒  ถึงวันที่  ๑๗  ธันวาคม  ๒๕๔๒ 

ผูถูกรองยื่นบัญชี ฯ  ตอผูรองสําหรับกรณีเขารับตําแหนง  เมื่อวันที่  ๑๗  ธันวาคม  ๒๕๔๒  
ซึ่งเปนวันที่อยูในชวงคาบเกี่ยวของกําหนดเวลาการยื่นบัญชี ฯ  กรณีเขารับตําแหนง  (ย่ืนไดถึงวันที่  ๑๗  
ธันวาคม  ๒๕๔๒)  และกรณีพนจากตําแหนง  (เริ่มยื่นไดต้ังแตวันที่  ๑๗  ธันวาคม  ๒๕๔๒)  จึงถือวา
บัญชี ฯ  ท่ีย่ืนดังกลาวเปนบัญชีเดียวกันที่ใชกับทั้งกรณีการเขารับตําแหนงและกรณีการพนจากตําแหนง 

เนื่องจากบัญชี ฯ  ท่ีผูถูกรองยื่นตอผูรอง  ระบุรายการทรัพยสิน  ๒  รายการ  คือ  เงินฝากใน
ธนาคารพาณิชย  ๑  บัญชี  เปนเงิน  ๓๖๐.๒๖  บาท  และยานพาหนะ  ๑  คัน  มูลคา  ๑๘๐,๐๐๐  บาท 
สวนรายการหนี้สินระบุไว  ๑  รายการ  คือ  หนี้สินเปนเงิน  ๔๐๐,๐๐๐  บาท  และมีหมายเหตุวา  ไมมีเอกสาร  
สวนสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา   (แนบ  ภ.ง.ด.  ๙๐, ๙๑)   ปภาษี  ๒๕๔๒   



 หนา   ๒๑๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ผูถูกรองไมไดย่ืนแนบไปพรอมกับบัญชี ฯ  จึงเห็นไดวา  ผูถูกรองไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สิน  ในกรณีเขารับตําแหนงและพนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลนครนครราชสีมาตอผูรอง   
แตไมไดย่ืนเอกสารประกอบ  สวนกรณีการยื่นบัญชี ฯ  เมื่อพนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลนคร
นครราชสีมามาแลวเปนเวลาหนึ่งปนั้น  ผูถูกรองพนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลนครนครราชสีมา  
ครบหนึ่งปในวันที่  ๑๖  ธันวาคม  ๒๕๔๓  และมีหนาที่ย่ืนบัญชี ฯ  ตอผูรอง  ต้ังแตวันที่  ๑๗  ธันวาคม  
๒๕๔๓  ถึงวันที่  ๑๕  มกราคม  ๒๕๔๔  ซึ่งตามขอเท็จจริงฟงไดวา  ผูถูกรองเดินทางไปประเทศเดนมารก  
ประมาณเดือนกันยายน  ๒๕๔๔  และไมไดย่ืนบัญชี ฯ  ตอผูรอง  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลา
หนึ่งปแตอยางใด 

ประเด็นปญหาที่ตองวินิจฉัยตอไปมีวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สิน  และเอกสารประกอบ  สําหรับกรณีเขารับตําแหนง  กรณีพนจากตําแหนงและกรณีพนจาก
ตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  หรือไม 

การใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและขาราชการการเมืองมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินของตนเอง  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  และ
ใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ตรวจสอบความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สิน  ซึ่งหากภายหลังพบวา 
มีทรัพยสินเพิ่มขึ้นผิดปกติก็จะไดตรวจสอบได  และกําหนดสภาพบังคับวา  หากบุคคลผูมีหนาที่ตองยื่น
บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  หรือย่ืนบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  
โดยมีการกระทําเหลานั้นดวยความจงใจ  บุคคลนั้นตองพนจากตําแหนงนับแตวันที่ครบกําหนด 
ตองยื่นบัญชี ฯ  หรือนับแตวันตรวจพบวามีการกระทําดังกลาวแลวแตกรณี  แตคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  
ตองเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดนั้นมีวัตถุประสงคท่ีจะสรางระบบการตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐขึ้นมาเพื่อสรางความโปรงใสในการใชอํานาจ  อันจะนําไปสูการปฏิรูปการเมือง  อันเปน
มาตรการอยางหนึ่งที่ใชควบคุมการใชอํานาจรัฐเพื่อปองกันมิใหมีการทุจริตคอรรัปชั่น 

ดังนั้น  การที่เจตนารมณของรัฐธรรมนูญตองการปฏิรูปการเมือง  การตีความมาตรา  ๒๙๕   
จึงตองพิจารณาเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  และพิจารณาตําแหนงที่ต้ังของมาตรา  ๒๙๕  ท่ีอยูในหมวด  ๑๐  
การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  ดวยเหตุดังกลาว  คําวา  “จงใจ”  ในมาตรา  ๒๙๕  จึงตองประกอบดวย
การรูถึงการมีอยูของทรัพยสินและหนี้สินนั้น  และมีเจตนาในการปกปดหรือไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ



 หนา   ๒๑๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ทรัพยสินและหนี้สิน  มาตรการดังกลาวนี้จึงเปนมาตรการที่ไมตองอาศัยเจตนาพิเศษหรือการกระทํา 
ท่ีมุงประสงคเปนพิเศษของผูท่ีตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินแตประการใด  กลาวคือ  
เพียงแตรูวาตนมีทรัพยสินหรือหนี้สิน  และรูวาเปนสิ่งที่ตนเองตองกรอกขอความเหลานั้นลงไปในบัญชี
ก็เพียงพอแลว 

สําหรับกรณีการเขารับตําแหนงและพนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลนครนครราชสีมานั้น  
ผูถูกรองไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอผูรองแลว  แตไมไดย่ืนเอกสารประกอบและ
สําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษีท่ีผานมา  และผูรองไดมีหนังสือถึง 
ผูถูกรองเพื่อใหชี้แจงกรณีนี้ถึง  ๔  ครั้ง  แตผูถูกรองไมไดติดตอกลับมายังสํานักงาน  ป.ป.ช.  เพราะ
ไมไดอยูในประเทศไทย  แตในกรณีท่ีผูถูกรองไดแจงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  โดยระบุไวทายเอกสาร
ดังกลาววาไมมีเอกสาร  แสดงวาผูถูกรองทราบดีวารายการทรัพยสินและหนี้สินนั้นตองมีเอกสาร
ประกอบดวยโดยแนบไปพรอมกับบัญชี ฯ  จึงตองถือวาผูถูกรองจงใจไมย่ืนเอกสารประกอบ  รวมท้ัง
สําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษีท่ีผานมา 

สําหรับกรณีท่ีผูถูกรองไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ
กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  นั้น  พิจารณาแลวเห็นวา  สํานักงาน  ป.ป.ช.  ไดมีหนังสือ
แจงผูถูกรองในกรณีดังกลาว  ตามหนังสือลงวันที่  ๒๕  สิงหาคม  ๒๕๔๖  และถึงผูวาราชการจังหวัด
นครราชสีมาในกรณีเดียวกัน  เพ่ือขอใหติดตามเรื่องอีกทางหนึ่ง  ตามหนังสือ  ลงวันที่  ๑๒  พฤศจิกายน  
๒๕๔๖  ผูถูกรองมีหนังสือชี้แจงจากประเทศเดนมารก  ลงวันที่  ๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๖  ถึงผูวาราชการ
จังหวัดนครราชสีมาวา  ไดย่ืนบัญชี ฯ  และเอกสารประกอบ  รวมท้ังแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคล
ธรรมดาแลว  เหมือนกับที่สมาชิกเทศบาลนครนครราชสีมาคนอื่น ๆ  แตไมทราบวาทําไมไมถึง
สํานักงาน  ป.ป.ช.  และหนังสือชี้แจงของผูถูกรองลงวันที่  ๒๕  ธันวาคม  ๒๕๔๖  ถึงพันโท  กมล  
ประจวบเหมาะ  กรรมการ  ป.ป.ช.  ชี้แจงเรื่องทรัพยสินและหนี้สินที่มีในปจจุบัน  แสดงวาผูถูกรอง
ไมไดย่ืนบัญชี ฯ  ตอผูรอง  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ท้ังที่มีโอกาสยื่นบัญชี ฯ  ตอผูรอง  
จึงถือไดวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชี ฯ  ตอผูรองกรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลนคร
นครราชสีมามาแลวเปนเวลาหนึ่งป 

พิเคราะหขอเท็จจริงที่ไดจากการพิจารณาและพยานหลักฐานตาง ๆ  ในคดีนี้ในสวนที่เกี่ยวของ
กับการไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  วากระทําโดยจงใจหรือไมนั้น  เห็นไดวา  ผูถูกรอง



 หนา   ๒๑๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ทราบดีอยูแลววาตนมีหนาที่ตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ 
ใหครบถวน  แตย่ืนไมครบในกรณีเขารับตําแหนงและพนจากตําแหนงและไมย่ืนในกรณีพนจาก
ตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ท้ังที่ไดรับหนังสือจากสํานักงาน  ป.ป.ช.  ท่ีไดติดตอกับผูถูกรองและ 
ผูถูกรองก็ไดรูขอเท็จจริงดังกลาวแลว 

กรณีผูถูกรองไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินในกรณีเขารับตําแหนง  และ 
พนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลนครนครราชสีมาแลว  แตไมไดย่ืนเอกสารประกอบทั้งที่รูวา 
ตนมีหนาที่ตองยื่นบัญชี ฯ  พรอมเอกสารประกอบนั้น  แสดงวาผูถูกรองจงใจไมย่ืนเอกสารประกอบ
สําหรับกรณีดังกลาวแลว  และในกรณีผูถูกรองพนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลนครนครราชสีมา
มาแลวเปนเวลาหนึ่งป  แตมิไดย่ืนบัญชี ฯ  โดยไดเดินทางไปยังประเทศเดนมารก  และยังไดมีหนังสือ
ชี้แจงถึงศาลรัฐธรรมนูญวาขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาไปตามคํารองของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  
โดยจะยอมรับตามที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยนั้น  แสดงวาผูถูกรองมิไดย่ืนบัญชี ฯ ตอคณะกรรมการ  
ป.ป.ช.  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  จึงตองถือวาผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชี ฯ  กรณี 
พนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลนครนครราชสีมามาแลวเปนเวลาหนึ่งป 

ดังนั้น  จึงเห็นไดวาผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสาร
ประกอบ  กรณีเขารับตําแหนง  กรณีพนจากตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  
สําหรับตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลนครนครราชสีมา  ภายในเวลาที่กําหนดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๒  
แลว 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  นายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  ผูถูกรอง  จงใจไมย่ืนบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบกรณีเขารับตําแหนง  พนจากตําแหนงและ 
พนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  สําหรับตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลนครนครราชสีมาตอ
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  ตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมือง 
เปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนง 
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