
หนา   ๑๑๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  ศาสตราจารย  ดร.เสาวนีย  อัศวโรจน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๖๑/๒๕๔๗ วันที่  ๗  ตุลาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคแรงงานไทย 

ดวยนายทะเบียนพรรคการเมืองมีคํารอง  ลงวันที่  ๒๐  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําสั่งยุบพรรคแรงงานไทย  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  เนื่องจากพรรคแรงงานไทย  จงใจฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  ซึ่งเปนเหตุใหยุบพรรคการเมือง  ตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  
และวรรคสอง 

๑. สรุปขอเท็จจริง 
ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารองของผูรองสรุปความได  ดังนี้ 
พรรคแรงงานไทย  ซึ่งไดรับการจดแจงการจัดตั้งพรรคเมื่อวันที่  ๑๔  กันยายน  ๒๕๔๑  และ

ไดมีการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคแรงงานไทยจํานวน  ๕  ครั้ง  และตอมาพรรคแรงงานไทยไดแจง 
ตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวาในการประชุมใหญวิสามัญพรรคแรงงานไทย  ครั้งที่  ๑/๒๕๔๖  เมื่อวันที่  
๖  ตุลาคม  ๒๕๔๖  ท่ีประชุมมีมติเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรค  จํานวน  ๒  ขอ  คือ  ขอ  ๔  เครื่องหมายพรรค  
และขอ  ๕  คําอธิบายเครื่องหมายพรรค  โดยมีสมาชิกเขารวมประชุมจํานวน  ๑๐๔  คน 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดตรวจสอบการดําเนินกิจการของพรรคแรงงานไทย  
กรณีแจงการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคตามมติท่ีประชุมใหญวิสามัญของพรรคดังกลาว  โดยให
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดสมุทรปราการที่พรรคแรงงานไทยระบุวาไดจัด
ประชุมใหญในพื้นที่จังหวัดดังกลาวและสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดที่เกี่ยวของ
ซึ่งเปนที่ต้ังของสาขาพรรคแรงงานไทยและเปนที่อยูของสมาชิกพรรคที่เขารวมประชุมตรวจสอบ
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับการประชุมใหญ  ปรากฏวาเจาของสถานที่ท่ีถูกอางวาเปนสถานที่ท่ีใชในการประชุม
ใหถอยคําวา   ไมมีการจัดประชุมใหญในสถานที่ดังกลาวแตอยางใด   นอกจากนั้น   สํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งในจังหวัดตาง ๆ  ท่ีเปนภูมิลําเนาของผูท่ีเปนสมาชิกพรรคที่เขารวมประชุมได
รายงานวา  ผูท่ีปรากฏลายมือชื่อในบัญชีรายชื่อผูเขารวมประชุมใหถอยคําตรงกันวา  ไมไดเขาประชุมใหญ 
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ของพรรคในวัน  เวลา  และสถานที่ท่ีปรากฏในรายงานการประชุม  และลายมือชื่อท่ีปรากฏในบัญชีรายชื่อ
ผูเขารวมประชุมไมใชลายมือชื่อของตน  และบางรายก็อางวาตนไมไดเปนสมาชิกพรรคแรงงานไทยแลว
และไมไดเขารวมประชุมและลายมือชื่อในบัญชีรายชื่อผูเขารวมประชุมไมใชลายมือชื่อของตน 

พรรคแรงงานไทยชี้แจงวาลายมือชื่อท่ีปรากฏอยูในบัญชีรายชื่อผูเขารวมประชุมใหญวิสามัญ  
ครั้งที่  ๑/๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๖  เปนลายมือชื่อของผูเขารวมประชุมจริง 

เมื่อวันที่  ๒๗  พฤษภาคม  ๒๕๔๗  พรรคแรงงานไทยไดแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมือง
วามีการประชุมใหญสามัญพรรคแรงงานไทย  เมื่อวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๔๗  และไดมีมติเปลี่ยนแปลง
ขอบังคับพรรคทั้งฉบับโดยพรอมทั้งขอยกเลิกการประชุมใหญเมื่อวันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๖ 

สํานักกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติไดนําเรื่องการจัดการประชุมใหญของ
พรรคแรงงานไทยเขาพิจารณาและมติของที่ประชุมมีความเห็นวา  พรรคแรงงานไทยจัดการประชุมใหญ
วิสามัญ  ครั้งที่  ๑/๒๕๔๖  โดยไมไดปฏิบัติตามขอบังคับของพรรคแรงงานไทยและตามกฎหมาย  และ
การที่พรรคจัดประชุมใหญในภายหลังโดยมีมติยกเลิกการประชุมใหญครั้งกอนที่ผิดขอบังคับและ
กฎหมายนั้นกระทํามิได  เนื่องจากมีการกระทําผิดเกิดขึ้นแลว  เห็นควรเสนอนายทะเบียนพรรคการเมือง
ใหย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหมีคําสั่งยุบพรรคแรงงานไทย 

นายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาแลวเห็นวา  การประชุมใหญวิสามัญของพรรคแรงงานไทย  
ครั้งที่  ๑/๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๖  ไมเปนไปตามขอบังคับพรรคแรงงานไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
ขอ  ๖๙  และขอ  ๗๐  เนื่องจากมีผูเขารวมประชุมไมถึง  ๑๐๐  คน  และไมปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการ
ท่ีกําหนดไวในขอบังคับพรรคตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๒๖  นอกจากนั้นคณะกรรมการบริหารพรรคแรงงานไทยตองดําเนินกิจการพรรคการเมือง 
ใหเปนไปตามขอบังคับพรรคการเมืองและตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค
การเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐  เมื่อไมดําเนินการใหถูกตองจึงมีเหตุใหยุบพรรคแรงงานไทยได
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕) 

นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ขอใหมีคําสั่งยุบ
พรรคแรงงานไทย 
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๒. การดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญ 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวมีมติใหรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญ 

วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และรับไวพิจารณาวินิจฉัยตอไป   
เมื่อวันที่  ๒  กันยายน  ๒๕๔๖  พรอมทั้งไดแจงนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบและสงสําเนาคํารอง
ไปยังพรรคแรงงานไทยในฐานะผูถูกรอง  ใหย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับ
หรือถือวาไดรับสําเนาคํารอง 

ตอมาพรรคแรงงานไทย  โดยพันจาเอก  ชิน  ทับพลี  หัวหนาพรรคแรงงานไทย  (ผูถูกรอง)   
ไดย่ืนหนังสือชี้แจงแกขอกลาวหาลงวันที่  ๑๔  กันยายน  ๒๕๔๗  โดยชี้แจงวา  พรรคแรงงานไทย 
ไดจัดประชุมใหญวิสามัญ  ครั้งที่  ๑/๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๖  จริง  แตมีสมาชิกเขาประชุม
ไมครบองคตามขอบังคับ  เจาหนาที่พรรคจึงทําเอกสารประกอบรายงานการประชุมใหครบถวนตาม
คําแนะนําของเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเพราะเห็นวาไมใชเรื่องใหญ  เนื่องจาก
เปนเรื่องภายในพรรค  แตตอมาเมื่อมีปญหาก็ไดมีการประชุมใหญสามัญและมีมติขอยกเลิกผลของการ
ประชุมครั้งกอนแลว  และคณะกรรมการบริหารพรรคก็ไดพยายามดําเนินกิจกรรมพรรคตามระบอบ
ประชาธิปไตยเสมอมา  แตพรรคแรงงานไทยมีปญหาในการขยายสาขาและการหาสมาชิก  ประกอบกับ
ขาดเงินที่จะตอบแทนชาวบาน  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาด 

๓. ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยและคําวินิจฉัย 
พิเคราะหแลว  มีปญหาตองพิจารณาวินิจฉัยวาพรรคแรงงานไทย  มิไดปฏิบัติตามบทบัญญัติ

ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๕  และมาตรา  ๒๖  
อันเปนเหตุตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  ใหตองยุบพรรคหรือไม  ซึ่งมีหลักกฎหมายที่เกี่ยวของ  
ดังนี้ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
มาตรา  ๒๐  บัญญัติวา 
“ใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินกิจการของพรรค

การเมืองใหเปนไปตามนโยบายพรรคการเมือง  ขอบังคับพรรคการเมือง  และมติของที่ประชุมใหญของ
พรรคการเมือง 
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ใหหัวหนาพรรคการเมืองเปนผูแทนของพรรคการเมืองในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก  
เพ่ือการนี้หัวหนาพรรคการเมืองจะมอบหมายเปนหนังสือใหกรรมการบริหารคนหนึ่งหรือหลายคน 
ทําการแทนก็ได” 

มาตรา  ๒๕  บัญญัติวา 
“เมื่อนายทะเบียนไดรับจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองแลว  การดําเนินกิจการดังตอไปนี้   

ใหพรรคการเมืองกระทําโดยที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง 
(๑) การเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรคการเมือง 
(๒) การเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคการเมือง 
(๓) การเลือกตั้งหัวหนาพรรคการเมือง  รองหัวหนาพรรคการเมือง  เลขาธิการพรรคการเมือง  

รองเลขาธิการพรรคการเมือง  เหรัญญิกพรรคการเมือง  โฆษกพรรคการเมือง  และกรรมการบริหาร
พรรคอื่น 

(๔) การอื่นตามที่กําหนดในประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง” 
มาตรา  ๒๖  บัญญัติวา 
“ท่ีประชุมใหญของพรรคการเมืองตองประกอบดวย  คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  

ผูแทนของสาขาพรรคการเมือง  และสมาชิก  ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอบังคับพรรค
การเมือง 

ในระหวางที่พรรคการเมืองใดดําเนินการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองตามมาตรา  ๒๙  ให 
ท่ีประชุมใหญของพรรคการเมืองนั้นประกอบดวยคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  และสมาชิก 
ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอบังคบัพรรคการเมือง” 

มาตรา  ๖๕  บัญญัติวา  “พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้ 
(๑) มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 
(๒) มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน 
(๓) มีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกับพรรคการเมืองอื่นตามหมวด  ๕ 
(๔) มีคําสั่งศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคการเมือง 
(๕) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือ

มาตรา  ๖๒ 



หนา   ๑๒๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

 

เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)  
ใหนายทะเบียนยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน  
เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดขึ้นกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน  
ใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคการเมืองใดแลวใหนายทะเบียนประกาศคําสั่ง 
ยุบพรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา” 

พิจารณาแลว  จากบทบัญญัติตาง ๆ  ขางตนจะเห็นไดวา  พรรคการเมืองจะตองปฏิบัติตาม
กฎหมายที่เกี่ยวของคือ  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
และขอบังคับของพรรคในสวนที่เกี่ยวของ  เชน  การเปลี่ยนแปลงขอบังคับของพรรค  ตองทําใหถูกตอง
ตามความเปนจริงดวย  หากไมดําเนินการหรือดําเนินการไมถูกตองยอมเปนเหตุใหนายทะเบียนพรรคการเมือง
ย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญใหสั่งยุบพรรคได  ตลอดจนตองคืนเงินใหแกกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  
และมีความรับผิดทางอาญา 

เมื่อขอเท็จจริงจากพยานหลักฐานที่ปรากฏฟงไดวา  พรรคแรงงานไทยไดจัดใหมีการประชุมใหญ
วิสามัญ  ครั้งที่  ๑/๒๕๔๖  ในวันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๖  เพ่ือเปลี่ยนแปลงขอบังคับของพรรคแรงงานไทย  
ตลอดจนไดมีหนังสือถึงนายทะเบียนพรรคการเมืองแจงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบและ
พิจารณาตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคและกรรมการบริหารพรรค  นายทะเบียนพรรคการเมืองยัง
ไมยอมใหมีการแกไขเปลี่ยนแปลง  เพราะเห็นวาการประชุมใหญของพรรคมีองคประชุมไมครบตามขอบังคับ
ของพรรคที่กําหนดใหการประชุมใหญซึ่งตองมีสมาชิกพรรคมารวมประชุมไมนอยกวาหนึ่งรอยคน  
และสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดตาง  ๆ  ไดดําเนินการสอบสวนผูมีรายชื่อในบัญชี
ผูเขารวมประชุมที่มีภูมิลําเนาในพื้นที่นั้น ๆ  ดําเนินการแทน  พบวาในจํานวนผูมีรายชื่อในบัญชี
ผูเขารวมประชุม  ๑๐๔  คน  และมีจํานวน  ๑๕  คน  ซึ่งทุกคนไมไดเขารวมประชุมซึ่งบางคนเปนสมาชิก
ของพรรคแตบางคนไมไดเปนสมาชิกของพรรคดวย  ดังนั้นในการประชุม  ดังกลาว  จึงทําใหมีองคประชุม
ไมครบ  ๑๐๐  คน  คือ  อยางมากที่สุดจะมีผูเขารวมประชุมพรรคเพียง  ๘๙  คน  จึงไมเปนไปตามขอบังคับ
พรรคแรงงานไทย  ขอ  ๖๙  และขอ  ๗๐  เปนการฝาฝนไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖ 



หนา   ๑๒๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

 

การที่คณะกรรมการบริหารพรรคมีหนาที่ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง ฯ  มาตรา  ๒๐  วรรคหนึ่ง  ท่ีกําหนดใหคณะกรรมการบริหารพรรคมีหนาที่ในการดําเนิน
กิจการของพรรคการเมืองใหเปนไปตามนโยบายของพรรคการเมือง  ขอบังคับพรรคการเมือง  และมติ
ของที่ประชุมพรรคการเมือง  แตกรรมการดังกลาวไมไดกระทําหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดไว  จึงเปน
การละเลยตอหนาที่  กลาวคือ  การที่ตองมีสมาชิกพรรคเขารวมประชุมอยางนอย  ๑๐๐  คน  แตมีสมาชิก
พรรคเขารวมประชุมเพียง  ๘๙  คน  จึงไมครบตามที่กําหนดไวในขอบังคับพรรค  ขอ  ๖๙  และขอ  ๗๐  
และเปนการไมดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย  คือ  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  บัญญัติไว 

ดังนั้น  เมื่อพรรคแรงงานไทย  ไมดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ฯ  
มาตรา  ๒๕  และมาตรา  ๒๖  คือ  พรรค ฯ  ไมไดจัดการประชุมที่ถูกตองตามขอบังคับและกฎหมายจริง  
จึงเปนเหตุใหยุบพรรคแรงงานไทย  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ฯ  มาตรา  ๖๕  วรรคหน่ึง  (๕)  
และวรรคสอง  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจสั่งยุบพรรคแรงงานไทย  ไดตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ ฯ  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมือง 

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงวินิจฉัยใหมีคําสั่งยุบพรรคแรงงานไทย  ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

 
ศาสตราจารย  ดร.เสาวนีย  อัศวโรจน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




