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คําวินิจฉัยของ  ศาสตราจารย  ดร.เสาวนีย  อัศวโรจน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๖๐/๒๕๔๗ วันที่  ๗  ตุลาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคชาติประชาไทย 

ดวยนายทะเบียนพรรคการเมืองมีคํารอง  ลงวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๗  และคํารองเพิ่มเติม   
ลงวันที่  ๒๒  กันยายน  ๒๕๔๗  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคชาติประชาไทย  ตามพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  เนื่องจาก
พรรคชาติประชาไทยไมสามารถดําเนินกิจการของพรรคใหเปนไปตามกฎหมายพรรคการเมืองได  
ประกอบกับมีจํานวนสมาชิกไมถึงสิบหาคน  ซึ่งเปนเหตุใหยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  
(๔)  และ  (๒) 

๑. สรุปขอเท็จจริง 
 ๑.๑ ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารองของผูรอง  ลงวันที่  ๙  มีนาคม  

๒๕๔๗  สรุปความได  ดังนี้ 
  พรรคชาติประชาไทย  ซึ่งไดรับการจัดตั้งเปนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เมื่อวันที่  ๙  ธันวาคม  ๒๕๔๑  โดยมี 
คณะกรรมการบริหารพรรค  จํานวน  ๙  คน  มีการจัดตั้งสาขาพรรค  ท่ีนายทะเบียนพรรคการเมือง
รับรองแลว  ๔  สาขา  ในสี่ภาคครบถวน  แตเมื่อวันที่  ๗  ตุลาคม  ๒๕๔๖  พรรคชาติประชาไทย   
มีหนังสือแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา  การดําเนินการทางการเมืองของพรรคไดดําเนินมา 
โดยถูกตองแลวและปจจุบันรัฐบาลก็ไดทํางานไปในทิศทางที่ดีไมจําเปนตองมีพรรคการเมืองหลายพรรค  
จึงประสงคจะเปดโอกาสใหพรรคใหญจนถึงระดับปานกลางไดทํางานเพื่อประเทศชาติไดอยางเต็มที่ 
จึงขอใหดําเนินการยุบพรรค  ตามมติของคณะกรรมการบริหารพรรคในคราวประชุมครั้งที่  ๒/๒๕๔๖  
เมื่อวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๖ 

  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวาการดําเนินกิจการของพรรคชาตปิระชาไทย
มีปญหาตาง ๆ  มาก  เชน  มีการลาออกของ  เลขาธิการพรรค  กรรมการสาขาพรรคและสมาชิกพรรค  
ประธานสาขาพรรคในจังหวัดตาง ๆ  นอกจากนั้นในการจัดทํางบการเงิน  ป  ๒๕๔๕  ก็มีปญหาในเรื่อง
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ลาชา  เพราะไมสามารถใหเหรัญญิกลงนามรับรองงบการเงินของพรรคได  มีปญหาในการประสานงานกับ
ผูตรวจสอบบัญชี  การประชุมสามัญประจําปก็ไมสามารถดําเนินการไดเนื่องจากมีสมาชิกเขารวมประชุม
ไมครบองคประชุมตามระเบียบของการประชุมใหญ  และพรรคชาติประชาไทยจึงมีหนังสือถึงนายทะเบยีน
พรรคการเมืองเพื่อยืนยันขอใหพิจารณายุบพรรค  ดังนั้น  เมื่อพรรคชาติประชาไทยไมตองการที่จะ
ดําเนินกิจกรรมทางการเมืองตอไป  เนื่องจากไมไดรับความรวมมือจากสมาชิกพรรค  คณะกรรมการ
สาขาพรรค  และคณะกรรมการบริหารพรรค  จึงมีความตองการที่จะยุบพรรค  แตเนื่องจากขอบังคับของ
พรรคชาติประชาไทยไมไดกําหนดในเรื่องนี้ไว  หากจะยุบพรรคตองเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคกอน  
ซึ่งตองกระทําในที่ประชุมใหญ  ซึ่งพรรคไมสามารถจัดใหมีการประชุมใหญของพรรคได  จนกระทั่ง
คณะกรรมการบริหารพรรคในการประชุมครั้งที่  ๒/๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๖  มีมติให
ยุบเลิกพรรค  อยางไรก็ตาม  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖  กําหนดใหประธานกรรมการการเลือกตั้งเปนนายทะเบียนพรรคการเมืองมีอํานาจหนาที่ 
ตามกฎหมายพรรคการเมืองเมื่อไดรับแจงจากพรรคชาติประชาไทยวาไมสามารถดําเนินกิจการของพรรค
ตอไปได  และคณะกรรมการบริหารพรรคมีมติใหยุบพรรคทุกสาขา  ซึ่งนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงไปแลว  แมกรณีดังกลาวไมเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  แตศาลรัฐธรรมนูญก็มีอํานาจสั่งใหยุบ
พรรคการเมืองไดตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๔)  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคชาติประชาไทย
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง   

 ๑.๒ ตอมานายทะเบียนพรรคการเมอืงไดย่ืนคํารองเพิ่มเติม  ลงวันที่  ๒๒  กันยายน  ๒๕๔๗  
สรุปไดวา  พรรคชาติประชาไทยแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองเพิ่มเติม  จากการที่ไดประชุม
คณะกรรมการบริหารพรรคชาติประชาไทย  เมื่อวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๗  มีมติใหสมาชิกพรรค 
ชาติประชาไทยทั้งหมดพนจากสมาชิกภาพ  ตามขอบังคับพรรคชาติประชาไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ขอ  ๖๑  
(๔)  ยกเวนนายเครือเทพ  พรหมสุวรรณ  นายเกียรติพล  ยุวนบุณย  และนายธารีฉัตร  ผิวออน  นายทะเบียน
พรรคการเมืองพิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒)  บัญญัติวา  “พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุ   
มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน”  จึงมีเหตุท่ีจะยุบพรรคชาติประชาไทย  และดังนั้น  นายทะเบียน
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พรรคการเมืองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคชาติประชาไทย  ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

๒. การดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญ 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวมีคําสั่งใหรับคํารองนี้ไวดําเนินการตามขอกําหนดของศาล

รัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และรับไวพิจารณาตอไป  
พรอมทั้งไดสงสําเนาคํารองไปยังพรรคชาติประชาไทยใหย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาภายในสิบหาวัน 
นับแตวันที่ไดรับหรือถือวาไดรับสําเนาคํารอง 

พรรคชาติประชาไทย  โดยนายเครือเทพ  พรหมสุวรรณ  หัวหนาพรรคไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  
เมื่อวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๗  โดยสรุปไดวา  พรรคชาติประชาไทยมีสมาชิกเหลืออยู  ๖  คน  รวมทั้ง
หัวหนาพรรค  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยใหยุบเลิกพรรคชาติประชาไทยตามพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒)   

๓. ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยและคําวินิจฉัย 
พิจารณาคํารอง  คํารองเพิ่มเติมของนายทะเบียนพรรคการเมือง  และคําชี้แจงแกขอกลาวหา

ของพรรคชาติประชาไทยแลว  มีประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยเพียงวา  พรรคชาติประชาไทยมีจํานวน
สมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒)  ตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมืองอันเปนเหตุใหยุบพรรคชาติประชาไทย
ตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  หรือไม  ซึ่งมีหลักกฎหมายที่เกี่ยวของ  ดังนี้ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  บัญญัติวา  
“พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้ 

(๑) มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 
(๒) มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน 
(๓) มีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกับพรรคการเมืองอื่นตามหมวด  ๕ 
(๔) มีคําสั่งศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคการเมือง 
(๕) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือ

มาตรา  ๖๒ 
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เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวา  พรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)  
ใหนายทะเบียนยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน  
เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดขึ้นกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน  
ใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคการเมืองใดแลว  ใหนายทะเบียนประกาศคําสั่ง
ยุบพรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา” 

พิจารณาแลวเห็นวาจํานวนสมาชิกพรรคการเมืองเปนเรื่องสําคัญในการดําเนินกิจการทาง
การเมืองของพรรคการเมือง  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒)  จึงบัญญัติใหพรรคการเมืองตองมีสมาชิกพรรคจํานวนหนึ่งซึ่งตองไมนอยกวา
สิบหาคน  มิฉะนั้นจะเปนเหตุใหยุบพรรคการเมืองได  ดังนั้น  เมื่อขอเท็จจริงที่ปรากฏไดความวา   
พรรคชาติประชาไทยมีจํานวนสมาชิกไมถึงสิบหาคน  อันทําใหพรรคไมสามารถประกอบกิจการทางการเมืองได  
และกรรมการบริหารพรรคขอใหยุบพรรค  จึงมีเหตุตามที่ระบุไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒) 

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงวินิจฉัยใหมีคําสั่งยุบพรรคชาติประชาไทยตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

 
ศาสตราจารย  ดร.เสาวนีย  อัศวโรจน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




