
 หนา   ๒๕๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   พฤษภาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  ศาสตราจารย  ดร.เสาวนีย  อัศวโรจน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕๙/๒๕๔๗ วันที่  ๗  ตุลาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคชาวไทย 

ดวยนายทะเบียนพรรคการเมืองมีคํารอง  ลงวันที่  ๒๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๖  ขอใหศาล
รัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคชาวไทย  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  เนื่องจากพรรคชาวไทยฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  ซึ่งเปนเหตุใหยุบพรรคการเมือง   
ตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  และวรรคสอง 

๑. สรุปขอเท็จจริง 
ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารองของผูรองสรุปความได  ดังนี้ 
พรรคชาวไทย  ซึ่งไดรับการจดแจงการจัดตั้งพรรคไวในทะเบียนพรรคการเมือง  เมื่อวันที่  ๓๐  

กันยายน  ๒๕๔๒  ไดมีการจัดประชุมใหญของพรรคเพื่อเปลี่ยนแปลงขอบังคับของพรรค ฯ  และ
เลือกตั้งคณะกรรมการบริหารพรรค ฯ  โดยไมถูกตอง  กลาวคือ  นายเล็ก  ชางเผือก  รองหัวหนาพรรค
รักษาการแทนหัวหนาพรรคชาวไทย  ไดแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  เมื่อวันที่  ๑  กรกฎาคม  
๒๕๔๕  วา  ในคราวประชุมใหญวิสามัญของพรรคชาวไทย  ครั้งที่  ๒/๒๕๔๕  เมื่อวันที่  ๒๙  
มิถุนายน  ๒๕๔๕  ไดมีมติใหเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคชาวไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๓  รวม  ๓  ขอ  คือ   
ขอ  ๘  ขอ  ๑๕  และขอ  ๗๑  และเลือกตั้งคณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหม  จํานวน  ๑๒  คน  โดยมี  
นายณัฐ  ศรีเฟองฟุง  เปนหัวหนาพรรค  และนายธวัชชัย  ทองใบนอย  เปนเลขาธิการพรรค 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดตรวจสอบการดําเนินกิจการของพรรคชาวไทย  กรณี
แจงการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคและการเลือกตั้งคณะกรรมการบริหารพรรคตามมติท่ีประชุมใหญ
วิสามัญของพรรคดังกลาว  ปรากฏวาไมไดปฏิบัติตามขอบังคับของพรรคชาวไทยและตามกฎหมาย  
ดังนี้ 

ขอบังคับของพรรคชาวไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ขอ  ๗๐  กําหนดใหการประชุมใหญของพรรค
ตองประกอบดวย  กรรมการบริหารพรรค  สมาชิกของพรรคที่เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในขณะนั้น  
สมาชิกที่เปนรัฐมนตรีในขณะนั้น  ผูแทนของสาขาพรรคตามขอ  ๖๖  ในกรณีท่ีมีสาขาพรรค  และ



 หนา   ๒๕๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   พฤษภาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

สมาชิกที่ไดรับเชิญจากคณะกรรมการบริหารพรรค  ขอ  ๖๖  กําหนดใหประธานสาขาเปนผูแทนของ
สมาชิกสาขานั้นเขารวมประชุมใหญของพรรค  หากประธานสาขาไมสามารถเขารวมประชุมได   
ใหมอบหมายใหรองประธานสาขาพรรคหรือกรรมการสาขาพรรคคนใดคนหนึ่งมารวมประชุมใหญของ
พรรคแทน  และขอ  ๑๐๖  กําหนดใหการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคจะกระทําไดก็ตอเมื่อไดรับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารพรรค  แตในการประชุมใหญดังกลาว  ไมมีผูแทนสาขาของพรรค
การเมืองเขารวมประชุม  ไมมีเอกสารหลักฐานที่แสดงวา  การประชุมดังกลาวมีสมาชิกที่ไดรับเชิญจาก
คณะกรรมการบริหารพรรค  และผูเขารวมประชุมใหญมีจํานวนไมครบ  ๑๐๐  คน  ตามขอบังคับของ
พรรค  ขอ  ๗๑  ซึ่งตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวา  ๑๐๐  คน  จึงจะเปนองคประชุม  และไมปรากฏ
เอกสารหลักฐานวาการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคชาวไทยไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 
บริหารพรรคและไดรับอนุมัติจากที่ประชุมใหญ ตามขอบังคับพรรค  ขอ  ๑๐๖  แตอยางใด 

นอกจากพรรคชาวไทยมิไดปฏิบัติตามขอบังคับของพรรค ฯ  แลว ก็มิไดปฏิบัติตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมายดวย  กลาวคือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา   ๒๖   วรรคหนึ่ง   ซึ่งบัญญัติวา   “ท่ีประชุมใหญของพรรคการเมืองตองประกอบดวย  
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  ผูแทนของสาขาพรรคการเมือง  และสมาชิกตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่กําหนดในขอบังคับพรรคการเมือง”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “ในระหวางที่พรรคการเมืองใด
ดําเนินการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองตามมาตรา   ๒๙  ใหท่ีประชุมใหญของพรรคการเมืองนั้น
ประกอบดวยคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  และสมาชิกตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดใน
ขอบังคับพรรคการเมือง” 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดพิจารณาแลวเห็นวา  พรรคชาวไทยกระทําการฝาฝน
ขอบังคับพรรคชาวไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ขอ  ๗๐  ขอ  ๗๑  และขอ  ๑๐๖  จึงไมตอบรับการเปลี่ยนแปลง
ขอบังคับพรรคและคณะกรรมการบริหารพรรคชาวไทย ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓  และการที่พรรคชาวไทยไมดําเนินการประชุมใหญวิสามัญ
ครั้งที่  ๒/๒๕๔๕  ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ .ศ .   ๒๕๔๑   มาตรา   ๒๖   ท่ีกําหนดใหท่ีประชุมใหญของพรรคการเมืองตองประกอบดวย  
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  ผูแทนสาขาของพรรคการเมือง  และสมาชิกตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่กําหนดในขอบังคับพรรคการเมือง  และขอบังคับพรรคชาวไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ขอ  ๗๐  ขอ  ๗๑  
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และขอ  ๑๐๖  อันเปนเหตุใหยุบพรรคชาวไทยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕) 

ดังนั้น  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญ  มีคําสั่งยุบพรรคชาวไทยตาม  
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

๒. การดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญ 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวมีมติใหรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวา

ดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ขอ  ๑๐  และรับไวพิจารณาวินิจฉัยตอไป  เมื่อวันที่  
๔  มีนาคม  ๒๕๔๖  พรอมทั้งไดสงสําเนาคํารองไปยังพรรคชาวไทย  ใหย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา
ภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับหรือถือวาไดรับสําเนาคํารอง 

ตอมาพรรคชาวไทย  โดยนายเล็ก  ชางเผือก  ไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาลงวันที่  ๓  เมษายน  
๒๕๔๖  ปฏิเสธขอกลาวหาของนายทะเบียนพรรคการเมือง  ศาลรัฐธรรมนูญ  เมื่อวันที่  ๘  เมษายน  
๒๕๔๖  จึงไดมีคําสั่งใหรับคําชี้แจงแกขอกลาวหาของพรรคชาวไทยรวมไวในสํานวน  และใหสงสําเนา
คําชี้แจงแกขอกลาวหาดังกลาวใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบ  และตอมาพรรคชาวไทยไดย่ืน 
คําชี้แจงแกขอกลาวหาเพิ่มเติมอีก  ลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม ๒๕๔๖  และศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําสั่งให
รับคําชี้แจงแกขอกลาวหาของพรรคชาวไทยเพิ่มเติม  รวมไวในสํานวนและใหสงสําเนาคําชี้แจงแกขอ
กลาวหาดังกลาวใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบ 

สวนนายทะเบียนพรรคการเมืองก็มีคํารองเพิ่มเติมเชนกัน  ศาลรัฐธรรมนูญ  เมื่อวันที่  ๓๐  
กันยายน  ๒๕๔๗  จึงมีคําสั่งใหรับคํารองเพิ่มเติมของนายทะเบียนพรรคการเมืองรวมไวในสํานวน 

สําหรับคําชี้แจงแกขอกลาวหาของพรรคชาวไทยนั้นอางวา  พรรคชาวไทยไดปฏิบัติอยาง
ถูกตองในการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคชาวไทยและเรื่องอื่น ๆ  ดังนี้ 

พรรคชาวไทยไดแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองเมื่อวันที่  ๑  กรกฎาคม  ๒๕๔๕  วาพรรค
ชาวไทย  ไดมีการประชุมใหญวิสามัญ  ครั้งที่  ๒/๒๕๔๕  เมื่อวันที่  ๒๙  มิถุนายน  ๒๕๔๕  โดยมีการ
เปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคชาวไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๓  รวม  ๓  ขอ  คือ  ขอ  ๘  ขอ  ๑๕  ขอ  ๗๑  และ
เลือกตั้งกรรมการบริหารพรรคชุดใหม  จํานวน  ๑๒  คน  โดยมีนายณัฐ  ศรีเฟองฟุง  เปนหัวหนาพรรค  
และมีนายธวัชชัย  ทองใบนอย  เปนเลขาธิการพรรค  ซึ่งเปนไปตามกฎหมายและขอบังคับของพรรค 
ทุกประการ  และตอมานายณัฐ  ศรีเฟองฟุง  ไดลาออกจากการเปนหัวหนาพรรคและสมาชิกพรรคอันทํา
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ใหกรรมการชุดเดิมสิ้นสุดลง  และไดมีการยายที่ทําการพรรค  และเมื่อพรรคไดแจงมติของที่ประชุม
พรรคใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบ  นายทะเบียนก็ไดติดตอและสงหนังสือมายังสํานักงานใหม
ทุกครั้งหลังจากประชุมพรรคชาวไทย  ครั้งที่  ๒/๒๕๔๕  เปนตนมา  แสดงวานายทะเบียนพรรค
การเมอืงไดยอมรับวา  การประชุมดังกลาวเปนไปตามกฎหมายและมติขอบังคับทุกประการ 

สําหรับการประชุมพรรคนั้นมีบุคคลตาง ๆ  เชน  สมาชิกพรรคเขารวมประชุมครบจํานวนตาม
ขอบังคับพรรค  กรณีของสาขาพรรคนั้นไดเชิญประชุมแลว  แตไมมาเนื่องจากมีการอางวาอยูไกลและ 
ผูเขาประชุมอาจเซ็นชื่อแทนโดยเปนการเขาประชุมแทนผูท่ีติดธุระไมสามารถเขาประชุมดวยตนเองได
แตมอบหมายใหบุคคลอื่นเขาประชุมแทนและลงชื่อแทนให  ซึ่งเปนการกระทําที่รูเทาไมถึงการณก็ได  
และการที่สาขาพรรคบางสาขาไดปฏิเสธวาไมเคยเปนสมาชิกพรรคและไมเปนสาขาพรรค  แตทุกครั้งที่
พรรคชาวไทยสงเงินธนาณัติท่ีไดรับจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองใหเหตุใดบุคคลเหลานั้น
จึงรับเงินไปทุกครั้ง 

สวนการเปลี่ยนแปลงขอบังคับของพรรคชาวไทยนั้น  ไดมีผูเขารวมประชุม  ๑๐๒  คน  แตมี 
ผูเขาประชุมบางคน  ชื่อสกุลซ้ํากัน  คือ  นางนิตยา  คําชมภู  ดังนั้น  หากเปนคนคนเดียวกันอยางนอยก็มี
ผูเขาประชุม  ๑๐๑  คน  ซึ่งก็เกิน  ๑๐๐  คน  ตามขอบังคับพรรค  ซึ่งตองการเพียง  ๑๐๐  คน 

ในการประชุมมีผูเขารวมประชุมซึ่งไมใชสมาชิกพรรคแตก็เปนผูมีอุปการคุณ  ผูทรงคุณวุฒิ
พิเศษ  หรือผูเชี่ยวชาญที่พรรคเชิญใหเขารวมประชุมในฐานะผูสังเกตการณ ซึ่งเปนไปตามขอบังคับของ
พรรค  แตกรณีท่ีตัวแทนของสาขาพรรคไมไดเขาประชุมนั้นเนื่องจากติดธุระและพรรคไมสามารถบังคับ
สาขาพรรคใหมารวมประชุมดวยได 

นอกจากนั้นในกรณี ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคก็ไดมีการไดรับอนุมั ติจาก
คณะกรรมการพรรคแลว  ซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งก็กระทําการที่ยอมรับขอเท็จจริงดังกลาว   
ซึ่งจะเห็นไดจากการที่คณะกรรมการการเลือกตั้งไดสงเอกสารตาง ๆ  มายังสถานที่ทําการใหมของ 
พรรคชาวไทยและนายทะเบียนพรรคการเมืองก็ไดอนุมัติใหมีการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรค  
และไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว  แมมีผูเขารวมประชุมไมถึง  ๑๐๐  คน  ตามขอบังคับของพรรค 

พรรคชาวไทย  ผูถูกรอง  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยและมีคําสั่งไมยุบพรรคชาวไทยและ
ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคชาวไทยตามมติ 
ท่ีประชุมครั้งที่  ๑  เมื่อวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๕  และครั้งที่  ๒  เมื่อวันที่  ๒๙  มิถุนายน  ๒๕๔๕ 



 หนา   ๒๕๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   พฤษภาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

สําหรับขอเท็จจริงตามคํารองเพิ่มเติมของนายทะเบียนพรรคการเมือง  เมื่อวันที่  ๒๓  กันยายน  
๒๕๔๗  นั้น  สรุปได  ดังนี้ 

กรณีจํานวนผูเขารวมประชุมพรรค  สําหรับการประชุมครั้งที่  ๒/๒๕๔๕  ท่ีพรรคชาวไทย 
อางวามีจํานวน  ๑๐๒  คนนั้น  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดมอบใหสํานักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้งประจําจังหวัดที่ผูเขารวมประชุมมีภูมิลําเนาอยูตรวจสอบขอเท็จจริงดังกลาว  ปรากฏวา  
ผูเขารวมประชุม  จํานวน  ๗  คน  ใหถอยคําวา  ไมไดเปนสมาชิกพรรคชาวไทย  จึงมีผูเขารวมประชุมที่
เปนสมาชิกพรรคเพียง  ๙๕  คน  อันทําใหไมเปนไปตามที่กําหนดไวในขอบังคับพรรคชาวไทย   
พ.ศ.   ๒๕๔๓  ขอ   ๗๑  คือ   ตองมีผู เขารวมประชุมอยางนอย  ๑๐๐   คน   และไมเปนไปตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  จึงเปนเหตุให 
ยุบพรรคชาวไทยได  ตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕) 

สวนการที่คณะกรรมการการเลือกตั้งติดตอพรรคชาวไทยตามที่อยูใหมนั้นเปนเพียงการติดตอ
ทางธุรการไมไดแสดงวานายทะเบียนพรรคการเมืองตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับและการที่พรรค
ชาวไทยแจงการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคและคณะกรรมการการเลือกตั้งตอบรับการ
เปลี่ยนแปลงดังกลาว ตลอดจนไดนําไปลงในราชกิจจานุเบกษานั้น  ก็เพราะพรรคชาวไทยแจงวาได
ดําเนินการโดยถูกตองตามขอบังคับแลว 

สําหรับกรณีท่ีพรรคชาวไทยชี้แจงวา  การที่สาขาพรรคบางสาขาปฏิเสธวาไมเคยเปนสมาชิก
พรรคแตไดรับเงินไปทุกครั้งก็เทากับยอมรับวาเปนสมาชิกพรรคนั้น  ขอชี้แจงวาการรับเงินเปนคนละ
กรณีกับการเปนสมาชิกพรรค 

นอกจากนั้น  เมื่อวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๗  พรรคชาวไทยไดแจงตอนายทะเบียนพรรค
การเมืองวาที่ประชุมใหญสามัญประจําป  ครั้งที่  ๑/๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๒๒  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  มีมติ
ใหยุบเลิกพรรคชาวไทย  เนื่องจากขณะนี้พรรคชาวไทยอยูระหวางการพิจารณาสั่งยุบพรรคของศาล
รัฐธรรมนูญ 

๓. ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยและคําวินิจฉัย 
พิเคราะหแลว  มีปญหาตองพิจารณาวินิจฉัยวาพรรคชาวไทย  มิไดปฏิบัติตามบทบัญญัติของ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  อันเปนเหตุตาม
มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  ใหตองยุบพรรคหรือไม  ซึ่งมีหลักกฎหมายที่เกี่ยวของ  ดังนี้ 



 หนา   ๒๕๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   พฤษภาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
มาตรา  ๒๖  บัญญัติวา 
“ท่ีประชุมใหญของพรรคการเมืองตองประกอบดวย  คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  

ผูแทนของสาขาพรรคการเมือง  และสมาชิก  ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอบังคับพรรค
การเมือง 

ในระหวางที่พรรคการเมืองใดดําเนินการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองตามมาตรา  ๒๙  ใหท่ี
ประชุมใหญของพรรคการเมืองนั้นประกอบดวยคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  และสมาชิก 
ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอบังคับพรรคการเมือง” 

มาตรา  ๓๓  บัญญัติวา 
“เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรคการเมือง  ขอบังคับพรรคการเมือง  หรือรายการตาม

มาตรา  ๑๓  วรรคสอง  (๕)  ท่ีจดแจงไวกับนายทะเบียน  หรือรายละเอียดที่แจงไวในแบบตามมาตรา  
๓๐  ใหหัวหนาพรรคการเมืองแจงการเปลี่ยนแปลงนั้นเปนหนังสือตอนายทะเบียนภายในสามสิบวันนับ
แตวันที่ไดมีการเปลี่ยนแปลงเพื่อใหพิจารณาแกไขรายละเอียดดังกลาว 

การเปลี่ยนแปลงตามวรรคหนึ่งจะสมบูรณตอเมื่อไดรับแจงการตอบรับการเปลี่ยนแปลงจาก
นายทะเบียน  และใหนํามาตรา  ๑๔  และมาตรา  ๑๗  มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ถาหัวหนาพรรคการเมืองไมแจงการเปลี่ยนแปลงตามวรรคหนึ่งภายในระยะเวลาดังกลาว 
ใหนายทะเบียนมีอํานาจสั่งใหหัวหนาพรรคการเมืองแจงการเปลี่ยนแปลงนั้นภายในระยะเวลาที่กําหนด 

การแกไขรายการที่ไดประกาศไวตามมาตรา  ๑๘  ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 
มาตรา  ๖๕  บัญญัติวา 
“พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้ 
(๑) มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 
(๒) มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน 
(๓) มีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกับพรรคการเมืองอื่นตามหมวด  ๕ 
(๔) มีคําสั่งศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคการเมือง 
(๕) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือ

มาตรา  ๖๒ 



 หนา   ๒๕๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   พฤษภาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวา  พรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  
(๕)  ใหนายทะเบียนยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอ 
นายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดขึ้นกับพรรคการเมืองตาม   
คํารองของนายทะเบียน  ใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคการเมืองใดแลว ใหนายทะเบียนประกาศคําสั่งยุบ
พรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา” 

ขอบังคับพรรคชาวไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๓ 
ขอ  ๗๐ 
“การประชุมใหญวิสามัญหรือสามัญประกอบดวยสมาชิกพรรค  ดังตอไปนี้ 
(๑) กรรมการบริหารพรรค 
(๒) สมาชิกของพรรคที่เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในขณะนั้น 
(๓) สมาชิกที่เปนรัฐมนตรีในขณะนั้น 
(๔) ผูแทนของสาขาพรรคตามขอ  ๖๖  ในกรณีท่ีมีสาขาพรรค 
(๕) สมาชิกที่ไดรับเชิญจากคณะกรรมการบริหารพรรค” 

ขอ  ๗๑ 
“ในการประชุมใหญตองมีสมาชิกตามขอ  ๗๐  มาประชุมไมนอยกวาหนึ่งรอยคนจึงจะเปน 

องคประชุม 
การลงมติใหถือเสียงขางมากของสมาชิกที่มาประชุมในกรณีท่ีมีเสียงเทากันใหประธานในที่

ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด” 
ขอ  ๑๐๖ 
“การแกไขเพิ่มเติมขอบังคับพรรคและแนวนโยบายของพรรคจะทําไดก็ตอเมื่อไดรับความ

เห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารพรรคและไดรับอนุมัติจากที่ประชุมใหญ” 

พิจารณาแลว  จากบทบัญญัติตาง ๆ  ขางตนจะเห็นไดวา  พรรคการเมืองจะตองปฏิบัติตาม
กฎหมายที่เกี่ยวของคือ  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และ
ขอบังคับของพรรคในสวนที่ เกี่ยวของ   เชน   การเปลี่ยนแปลงขอบังคับของพรรค  การเปลี่ยน
คณะกรรมการบริหารพรรค  โดยตองทําใหถูกตองตามความเปนจริงดวย  หากไมดําเนินการหรือ



 หนา   ๒๖๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   พฤษภาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ดําเนินการไมถูกตองยอมเปนเหตุใหนายทะเบียนพรรคการเมืองยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญใหสั่งยุบ
พรรคได  ตลอดจนตองคืนเงินใหแกกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  และมีความรับผิดทางอาญา 

เมื่อขอเท็จจริงจากพยานหลักฐานที่ปรากฏฟงไดวา พรรคชาวไทยไดจัดใหมีการประชุมใหญ
สามัญครั้งที่  ๒/๒๕๔๕  ในวนัที่  ๒๙  มิถุนายน  ๒๕๔๕  เพ่ือเปลี่ยนแปลงขอบังคับของพรรคชาวไทย  
พ.ศ.  ๒๕๔๓  ขอ  ๘  ขอ  ๑๕  และขอ  ๗๑  และเลือกตั้งคณะกรรมการบริหารของพรรคชุดใหม  
จํานวน  ๑๒  คน  และไดมีการดําเนินการแกไขเปลี่ยนแปลงขอบังคับและกรรมการบริหารของพรรคแลว 
ตลอดจนไดมีหนังสือถึงนายทะเบียนพรรคการเมืองแจงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบและ
พิจารณาตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคและกรรมการบริหารพรรค  นายทะเบียนพรรค
การเมืองยังไมยอมใหมีการแกไขเปลี่ยนแปลง  เพราะเห็นวาการประชุมใหญของพรรคมีองคประชุม   
ไมครบตามขอบังคับของพรรคที่กําหนดใหการประชุมใหญตองมีสมาชิกพรรคมารวมประชุมไมนอย
กวาหนึ่งรอยคน  และสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดตาง  ๆ  ๑๙   จังหวัด   
ไดดําเนินการสอบสวนผูมีรายชื่อในบัญชีผูเขารวมประชุมที่มีภูมิลําเนาในพื้นที่นั้น ๆ  ดําเนินการแทน  
พบวาในจํานวนผูมีรายชื่อในบัญชีผูเขารวมประชุม  ๑๐๒  คนและมีจํานวน  ๗  คนไมไดเปนสมาชิก
ของพรรค ดังนั้นในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๔๕ ดังกลาว จึงทําใหมีองคประชุมไมครบ ๑๐๐ คน คือ 
อยางมากที่สุดจะมีผูเขารวมประชุมพรรคเพียง ๙๕ คน และไมมีผูแทนของสาขาพรรคเขารวมประชุม 
และไมมีสมาชิกที่ไดรับเชิญจากคณะกรรมการบริหารพรรคเขารวมประชุม  จึงไมเปนไปตามขอบังคับ
พรรคชาวไทย  ขอ  ๗๐  ขอ  ๗๑  และขอ  ๑๐๖  เปนการฝนไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖ 

การที่คณะกรรมการบริหารพรรคมีหนาที่ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง ฯ  มาตรา  ๒๐  วรรคหนึ่ง  ท่ีกําหนดใหคณะกรรมการบริหารพรรคมีหนาที่ในการ
ดําเนินกิจการของพรรคการเมืองใหเปนไปตามนโยบายของพรรคการเมือง  ขอบังคับพรรคการเมือง  
และมติของที่ประชุมพรรคการเมือง  แตกรรมการดังกลาวไมไดกระทําหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดไว  
จึงเปนการละเลยตอหนาที่  กลาวคือ  การที่ตองมีสมาชิกพรรคเขารวมประชุมอยางนอย  ๑๐๐  คน  แตมี
สมาชิกพรรคเขารวมประชุมเพียง  ๙๕  คน  จึงไมครบตามที่กําหนดไวในขอบังคับพรรค  ไมมีผูแทน
ของสาขาพรรคเขารวมประชุม  และไมมีสมาชิกที่ไดรับเชิญจากคณะกรรมการบริหารพรรคเขารวม



 หนา   ๒๖๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   พฤษภาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ประชุม  ขอ  ๖๙  ขอ  ๗๐  และขอ  ๑๐๖  และเปนการไมไปตามกฎหมาย  คือ  พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  อันเปนเหตุใหยุบพรรคชาวไทยได 

ดังนั้น  เมื่อพรรคชาวไทย  ไมดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ฯ  มาตรา  ๒๖  
คือ  พรรค ฯ  ไมไดจัดการประชุมที่ถูกตองตามขอบังคับและกฎหมายจริงและนอกจากนั้นพรรคชาวไทย  
ก็ไดแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวาที่ประชุมใหญสามัญประจําป  ครั้งที่  ๑/๒๕๔๗  ของพรรค
ชาวไทย  เมื่อวันที่  ๒๒  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  มีมติวา  ใหยุบเลิกพรรค ฯ  จึงเปนเหตุใหยุบพรรคชาวไทย 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ฯ  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  และวรรคสอง  ตามคํารอง
ของนายทะเบียนพรรคการเมืองได 

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงวินิจฉัยใหมีคําสั่งยุบพรรคชาวไทย  ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

 
ศาสตราจารย  ดร.เสาวนีย  อัศวโรจน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


