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คําวินิจฉัยของ  ศาสตราจารย  ดร.เสาวนีย  อัศวโรจน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕๗/๒๕๔๗ วันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๗ 

เรื่อง  นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหสั่งยุบพรรคชาติพัฒนาเพื่อรวมพรรคชาติพัฒนาเขากับ 
พรรคไทยรักไทยที่เปนพรรคการเมืองหลัก 

ดวยนายทะเบียนพรรคการเมืองมีคํารอง  ลงวันที่  ๘  กันยายน  ๒๕๔๗  ตอศาลรัฐธรรมนูญ
ขอใหมีคําสั่งยุบพรรคชาติพัฒนาเพื่อรวมพรรคชาติพัฒนาเขากับพรรคไทยรักไทยที่เปนพรรคการเมืองหลัก  
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  
ประกอบมาตรา  ๗๓ 

๑. สรุปขอเท็จจริง 
ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารองของผูรองสรุปความได  ดังนี้ 
พรรคชาติพัฒนาไดประชุมใหญวิสามัญครั้งที่  ๑/๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๓๑  สิงหาคม  ๒๕๔๗  

โดยมีมติใหรวมพรรคชาติพัฒนาเขากับพรรคไทยรักไทย  โดยใหพรรคไทยรักไทยเปนพรรคหลักในการ
ดําเนินกิจการทางการเมือง  และในการประชุมใหญวิสามัญครั้งที่  ๑/๒๕๔๗  ของพรรคไทยรักไทย   
เมื่อวันที่  ๓๑  สิงหาคม  ๒๕๔๗  พรรคไทยรักไทยก็ไดมีมติเปนเอกฉันทใหรวมพรรคชาติพัฒนา 
เขาเปนพรรคการเมืองเดียวกับพรรคไทยรักไทย  โดยใหพรรคไทยรักไทยเปนพรรคหลัก  และตอมา
หัวหนาพรรคชาติพัฒนาและหัวหนาพรรคไทยรักไทยไดรวมกันแจงการรวมพรรคชาติพัฒนาเขากับ
พรรคไทยรักไทย  โดยใหพรรคไทยรักไทยเปนหลักในการดําเนินกิจการทางการเมืองตอนายทะเบียน
พรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๓ 

ดวยเหตุดังกลาว  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงเสนอคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อขอใหมี
คําสั่งยุบพรรคชาติพัฒนาตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

๒. การดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญ 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวมีมติใหรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญ 

วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และรับไวพิจารณาวินิจฉัยเมื่อวันที่  ๑๔  
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กันยายน  ๒๕๔๗  พรอมทั้งไดแจงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบ  และสงสําเนาคํารองให
พรรคชาติพัฒนาในฐานะผูถูกรองและพรรคไทยรักไทยในฐานะผูเกี่ยวของทราบ  เพ่ือใหย่ืนคําชี้แจงตอ
ศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับหรือถือวาไดรับสําเนาคํารอง 

หัวหนาพรรคไทยรักไทยไดย่ืนคําชี้แจงเปนหนังสือลงวันที่  ๑๕  กันยายน  ๒๕๔๗  ตอ 
ศาลรัฐธรรมนูญ  ซึ่งสรุปไดวา  หัวหนาพรรคไทยรักไทยและหัวหนาพรรคชาติพัฒนาไดรวมกันแจง 
การรวมพรรคการเมืองทั้งสองพรรคเขาดวยกันตอนายทะเบียนพรรคการเมือง ตามมติของที่ประชุมใหญ
วิสามัญ  ครั้งที่  ๑/๒๕๔๗  ของพรรคไทยรักไทย  เมื่อวันที่  ๓๑  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ท่ีมีมติเปนเอกฉันท 
ใหรวมพรรคชาติพัฒนาเขาเปนพรรคการเมืองเดียวกับพรรคไทยรักไทยที่เปนพรรคหลัก  และตามมติ 
ท่ีประชุมใหญวิสามัญ  ครั้งที่  ๑/๒๕๔๗  ของพรรคชาติพัฒนา  ท่ีมีมติใหรวมพรรคชาติพัฒนาเขาเปน
พรรคเดียวกันกับพรรคไทยรักไทย โดยใหพรรคไทยรักไทยเปนพรรคหลักในการดําเนินกิจการทางการเมือง
ตามนัยของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๓  
ดังนั้น  การที่นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคชาติพัฒนา  ตามมาตรา  ๖๕  
วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดย 
พรรคไทยรักไทยไมขอโตแยงหรือคัดคานคํารองของนายทะเบียนที่ย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญที่ใหสั่งยุบ
พรรคชาติพัฒนาเพื่อรวมเขากับพรรคไทยรักไทยโดยมีพรรคไทยรักไทยเปนพรรคหลักในการดําเนินกิจการ
ทางการเมืองแตอยางใด 

หัวหนาพรรคชาติพัฒนาไดยื่นคําชี้แจงเปนหนังสือลงวันที่   ๑๕   กันยายน   ๒๕๔๗   
พรอมเอกสารประกอบตอศาลรัฐธรรมนูญ ซึ่งสรุปไดวา  หัวหนาพรรคชาติพัฒนาไดมีการประชุม
คณะกรรมการบริหารพรรคชาติพัฒนา  ครั้งที่  ๒๐/๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๑๐  สิงหาคม  ๒๕๔๗   
และครั้งที่  ๒๑/๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๑๗  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ซึ่งที่ประชุมคณะกรรมการบริหาร
พรรคชาติพัฒนาไดมีมติกําหนดใหมีการประชุมใหญวิสามัญ  ครั้งที่  ๑/๒๕๔๗  ตามขอบังคับ
พรรคชาติพัฒนา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เพ่ือพิจารณาการยุบพรรคชาติพัฒนาเพื่อเขารวมกับพรรคไทยรักไทย 
และที่ประชุมใหญวิสามัญพรรคชาติพัฒนา  ครั้งที่  ๑/๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๓๑  สิงหาคม  ๒๕๔๗   
ไดมีมติเสียงขางมากใหยุบพรรคชาติพัฒนารวมเขากับพรรคไทยรักไทย  โดยใหพรรคไทยรักไทย 
เปนพรรคหลักในการดําเนินกิจการทางการเมือง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หมวด  ๕  ซึ่งเปนเรื่องการรวมพรรคการเมือง  มาตรา  ๗๐  และ 



 หนา   ๔๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   พฤษภาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

มาตรา  ๗๓  และสําหรับพรรคไทยรักไทยนั้นก็ไดจัดใหมีการประชุมใหญวิสามัญ  ครั้งที่  ๑/๒๕๔๗  
เชนกัน  เมื่อวันที่  ๓๑  สิงหาคม  ๒๕๔๗  และไดมีมติเปนเอกฉันทใหรวมพรรคชาติพัฒนาเขากับ 
พรรคไทยรักไทยที่เปนพรรคหลัก  ตอมาในวันที่  ๑  กันยายน  ๒๕๔๗  หัวหนาพรรคของทั้งสองพรรค
ไดย่ืนหนังสือแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองถึงการรวมพรรคทั้งสองเขาดวยกัน  โดยใหพรรคไทยรักไทย
เปนพรรคหลักในการดําเนินกิจการทางการเมืองตามมติของที่ประชุมใหญของทั้งสองพรรค 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๓  วรรคสอง  
ดังนั้น  การที่นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคชาติพัฒนา  ตามมาตรา  ๖๕  
วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  พรรคชาติพัฒนา 
ไมขอโตแยงหรือคัดคานคํารองของนายทะเบียนแตอยางใด  และพรรคชาติพัฒนาขออางเอกสารตามที่
นายทะเบียนการเมืองใชอางอิงตอศาลรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งขอสงขอบังคับพรรคชาติพัฒนา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
เพ่ิมเติมและขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดใหมีคําสั่งยุบพรรคชาติพัฒนาตามคํารองของ
นายทะเบียนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ท้ังนี้  ไดสงหนังสือท่ี  ชพน.  ๓๓๒/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๑๕  กันยายน  ๒๕๔๗  
เรื่องขอความอนุเคราะหพิจารณากรณีการยุบรวมพรรคเปนกรณีพิเศษมาดวย 

๓. ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยและคําวินิจฉัย 
พิเคราะหจากคํารองของผูรอง  คําชี้แจงของผูถูกรองและผูท่ีเกี่ยวของ  และเอกสารประกอบแลว  

มีปญหาตองพิจารณาวินิจฉัยวา  กรณีมีเหตุท่ีจะยุบพรรคชาติพัฒนาเพื่อรวมเขากับพรรคไทยรักไทย 
ท่ีเปนพรรคการเมืองหลักตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมือง  หรือไม  ซึ่งหลักกฎหมาย 
ท่ีเกี่ยวของ  มีดังนี้ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
มาตรา ๖๕ วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  

ดังตอไปนี้... 
(๓) มีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกับพรรคการเมืองอื่นตามหมวด  ๕ 
...” 
และวรรคสองบัญญัติวา  “เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  

(๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)  ใหนายทะเบียนยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ 
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ความปรากฏตอนายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดขึ้นกับพรรคการเมือง
ตามคํารองของนายทะเบียน ใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งใหยุบพรรคการเมืองนั้น” 

มาตรา ๗๓ บัญญัติวา  “ในกรณีท่ีมีการรวมพรรคการเมืองเปนการรวมพรรคการเมืองหนึ่ง
หรือหลายพรรคการเมืองเขาเปนพรรคการเมืองเดียวกันกับอีกพรรคการเมืองหนึ่งที่เปนหลัก  ใหพรรคการเมือง
ท่ีจะรวมกันขอความเห็นชอบจากที่ประชุมใหญของแตละพรรคการเมือง 

เมื่อท่ีประชุมใหญของแตละพรรคการเมืองเห็นชอบใหรวมกันแลว  ใหหัวหนาพรรคการเมือง
ท่ีจะรวมกันทุกพรรคการเมืองรวมกันแจงการรวมพรรคการเมืองตอนายทะเบียน  และใหนายทะเบียน
ดําเนินการตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  เพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งใหพรรคการเมืองที่รวมเขากับอีก 
พรรคการเมืองที่เปนหลักนั้นยุบไปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งและใหนํามาตรา  ๗๒  มาใชบังคับ
โดยอนุโลม” 

พิจารณาแลว ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  พรรคชาติพัฒนาไดดําเนินการเขารวมเปนพรรคการเมือง
พรรคเดียวกับพรรคไทยรักไทยที่เปนหลักจริง  กลาวคือ  พรรคชาติพัฒนาไดปฏิบัติตามขอบังคับ 
ของพรรคชาติพัฒนาในการยุบพรรค  โดยขอความเห็นชอบจากที่ประชุมใหญวิสามัญ  ครั้งที่  ๑/๒๕๔๗  
เมื่อวันที่  ๓๑  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ซึ่งที่ประชุมใหความเห็นชอบดวยคะแนนเสียงขางมากใหพรรคชาติพัฒนา
รวมกับพรรคไทยรักไทย โดยใหพรรคไทยรักไทยเปนหลักในการดําเนินกิจการทางการเมือง  และ 
พรรคไทยรักไทยก็ไดขอความเห็นชอบจากที่ประชุมใหญวิสามัญ  ครั้งที่  ๑/๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๓๑  
สิงหาคม  ๒๕๔๗  ซึ่งที่ประชุมใหความเห็นชอบดวยคะแนนเสียงเปนเอกฉันทใหรวมพรรคชาติพัฒนา
เขาเปนพรรคการเมืองเดียวกับพรรคไทยรักไทยที่เปนหลัก  และตอมาหัวหนาพรรคทั้งสองพรรคไดรวมกัน
แจงการรวมพรรคทั้งสองตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  อันเปนการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๓  แลว  และนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ไดทําคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคชาติพัฒนาเพื่อใหไปรวมกับพรรคไทยรักไทยซึ่งเปน
พรรคหลัก  นอกจากนั้นพรรคชาติพัฒนาไดขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคชาติพัฒนาตามคํารอง
ของนายทะเบียนพรรคการเมืองและไดสงหนังสือขอความอนุเคราะหใหพิจารณากรณีการยุบรวม
พรรคชาติ พัฒนาเขากับพรรคไทยรักไทยเปนกรณีพิ เศษ   จึง เห็นไดว า   กรณีมี เหตุ ท่ีจะยุบ
พรรคชาติพัฒนาไดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๓) 



 หนา   ๕๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   พฤษภาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงวินิจฉัยใหมีคําสั่งยุบพรรคชาติพัฒนา  ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 
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