
หนา   ๓๐๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  ศาสตราจารย  ดร.เสาวนีย  อัศวโรจน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕๖/๒๕๔๗ วันที่  ๑๔  กันยายน  ๒๕๔๗ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคไทยพิทักษไทย 

ดวยนายทะเบียนพรรคการเมืองมีคํารอง   ลงวันที่   ๒๗   กรกฎาคม   ๒๕๔๗   ขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคไทยพิทักษไทยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  เนื่องจากพรรคไทยพิทักษไทย  มิไดดําเนินการ 
ใหเปนไปตามมาตรา   ๖๕  วรรคหนึ่ง   (๕)  ในเรื่องการจัดตั้งสาขาพรรคใหครบจํานวนภาค 
ตามกฎหมายภายในวันที่ครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมือง 
รับจดแจงการจัดตั้ งพรรคไทยพิ ทักษไทยตามพระราชบัญญั ติประกอบรัฐธรรมนูญว าดวย   
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙ 

๑. สรุปขอเท็จจริง 
ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารองของผูรองสรุปความได  ดังนี้ 
พรรคไทยพิทักษไทยซึ่งไดรับอนุญาตใหจดแจงการจัดตั้งพรรคตามมาตรา  ๑๔  แหงพระราช 

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เมื่อวันที่  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๔๖   
ซึ่งพรรคมีหนาที่ตองดําเนินการตามมาตรา  ๒๙  ของกฎหมายดังกลาว  คือ  ตองดําเนินการใหมีสมาชิก
ต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  ซึ่งอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิกซึ่งมีท่ีอยูในแตละภาค  ตามบัญชีรายชื่อ
ภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนดและมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา
ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดตั้งพรรค 

ปรากฏขอเท็จจริงวา  พรรคไทยพิทักษไทยไดดําเนินการจัดตั้งสาขาพรรค  ดังนี้ 
เมื่อวันที่  ๙  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  พรรคไทยพิทักษไทยไดแจงการจัดตั้งสาขาพรรคลําดับที่  ๑  

ซึ่งตั้งอยูท่ีบานเลขที่  ๓๑/๑  หมูท่ี  ๒  ตําบลปากตะโก  อําเภอทุงตะโก  จังหวัดชุมพร   
เมื่อวันที่  ๑๐  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  พรรคไทยพิทักษไทยไดแจงการจัดตั้งสาขาพรรคลําดับที่  ๒  

ซึ่งตั้งอยูท่ีบานเลขที่  ๓๓  หมูท่ี  ๑๕  ตําบลหวยกระเจา  อําเภอหวยกระเจา  จังหวัดกาญจนบุรี 
เมื่อวันที่  ๑๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  พรรคไทยพิทักษไทยไดแจงการจัดตั้งสาขาพรรคลําดับที่  ๓  

ซึ่งตั้งอยูท่ีบานเลขที่  ๑๖/๑  หมูท่ี  ๕  ตําบลพระยืน  อําเภอพระยืน  จังหวัดขอนแกน 
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อยางไรก็ตาม  พรรคไทยพิทักษไทยไดมีการจัดตั้งสาขาพรรคเพิ่มเติม  อีกสองสาขาภายหลังที่
ครบกําหนด  ๑๘๐  วัน  นับแตวันที่จดแจงการจัดตั้งพรรคดังนี้ 

เมื่อวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  พรรคไทยพิทักษไทยไดแจงการจัดตั้งสาขาพรรค   
ลําดับที่  ๔  ซึ่งตั้งอยูบานเลขที่  ๑๐๕  หมูท่ี  ๑๐  ตําบลวังชมภู  อําเภอเมืองเพชรบูรณ  จังหวัดเพชรบูรณ   

เมื่อวันที่  ๑๒  มีนาคม  ๒๕๔๗  พรรคไทยพิทักษไทยไดแจงการจัดตั้งสาขาพรรคลําดับที่  ๕  
ซึ่งตั้งอยูบานเลขที่  ๑๑๗/๒๙  หมูท่ี  ๑๒  ตําบลบางมวง  อําเภอเมืองนครสวรรค  จังหวัดนครสวรรค   

ผูรองไดรับรองการจัดตั้งสาขาพรรคไทยพิทักษไทย  จํานวน  ๓  สาขา  คือ  สาขาลําดับที่  ๒  
จังหวัดกาญจนบุรี  สาขาลําดับที่  ๓  จังหวัดขอนแกน  และสาขาลําดับที่  ๔  จังหวัดเพชรบูรณ  แตสาขา
ลําดับที่  ๑  ท่ีจังหวัดชุมพรนั้นไมรับรองการจัดตั้งสาขาพรรค  เพราะไมเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกําหนด
ในการจัดตั้งสาขาของขอบังคับพรรคไทยพิทักษไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๕๗  เนื่องจากผูท่ีมีรายชื่อ 
เขารวมประชุมสาขาพรรคจํานวน  ๒๓  คน  ไดใหถอยคํากับคณะกรรมการการเลือกตั้งจังหวัดชุมพรวา  
ไมไดเขาประชุม  แตลายมือชื่อเปนของพวกตน  เพราะมีตัวแทนของผูถูกรองขอใหลงลายมือชื่อ 
ในภายหลัง  หลังจากมีการประชุมไปแลว  มีบางคนมีชื่อวาเปนกรรมการสาขาพรรคก็ไมทราบวา 
ตนเปนกรรมการสาขาพรรค  และนายยัง  เกตุพิมล  เจาของบานที่ปรากฏในรายงานการประชุมวาเปน
สถานที่ต้ังสาขาพรรคก็ใหถอยคําวาตนไมไดอนุญาตใหพรรคไทยพิทักษไทยใชบานเลขที่ดังกลาว 
เปนที่ต้ังสาขาพรรค ฯ   

นายทะเบียนพรรคการเมืองเห็นวา  เมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  บัญญัติใหพรรคการเมืองตองดําเนินการใหมีสมาชิกตั้งแตหาพันคนขึ้นไป
ซึ่งอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิกซึ่งมีท่ีอยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่ 
นายทะเบียนประกาศกําหนดและมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา  แตพรรคไทยพิทักษไทย
ซึ่งไดรับการจดแจงการจัดตั้ง  เมื่อวันที่  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๔๖  มิไดดําเนินการใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  คือ  ไมมีสาขา
พรรคครบถวน  ภายในวันที่  ๑๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ซึ่งเปนวันที่ครบกําหนด  ๑๘๐  วัน  นับแต 
วันจดแจงการจัดตั้งพรรค  จึงเปนเหตุใหยุบพรรคไทยพิทักษไทยได  ตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
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พิจารณาวินิจฉัยตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  คือ  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคไทยพิทักษไทย 

๒. การดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญ 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวมีมติใหรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญ 

วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และรับไวพิจารณาวินิจฉัยเมื่อวันที่  ๑๐  
สิงหาคม  ๒๕๔๗  พรอมทั้งไดแจงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบ  และสงสําเนาคํารองไปยัง
หัวหนาพรรคไทยพิทักษไทย  เพ่ือใหยื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหาภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับหรือ 
ถือวาไดรับแจง 

ผูถูกรองไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ลงวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๔๗  และสํานักงาน 
ศาลรัฐธรรมนูญไดรับหนังสือแลวในวันที่  ๒๕  สิงหาคม  ๒๕๔๗ 

ในคําชี้แจงของผูถูกรอง  สรุปไดวา  ในการจัดประชุมสมาชิกเพื่อเลือกตั้งคณะกรรมการสาขา
พรรคในวันที่  ๒๒  มกราคม  ๒๕๔๗  ณ  บานเลขที่  ๓๑/๑  หมูท่ี  ๒  ตําบลปากตะโก  อําเภอทุงตะโก  
จังหวัดชุมพร  นั้นพรรคยอมรับมีสมาชิกเขารวมประชุมไมครบจํานวนจริง  คือ  มีผูเขารวมประชุมเพียง  
๑๐  คน  เนื่องจากฝนตก  และบานสมาชิกอยูไกล  และขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคไทยพิทักษไทย  
ตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

๓. ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยและคําวินิจฉัย 
พิเคราะหจากคํารองของผูรองและคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองแลว  มีปญหาตองพิจารณา

วินิจฉัยวา  มีเหตุท่ีจะยุบพรรคไทยพิทักษไทยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  เพราะไมไดดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย
หรือไม 

พิจารณาปญหาดังกลาวแลว  มีหลักกฎหมายที่เกี่ยวของ  ดังนี้   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๒๙  บัญญัติวา 
“ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมือง   

พรรคการเมืองตองดําเนินการใหมีสมาชิกตั้งแตหาพันคนขึ้นไป  ซึ่งอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิก



หนา   ๓๐๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ซึ่งมีท่ีอยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนดและมีสาขาพรรค
การเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา" 

มาตรา  ๖๕  บัญญัติวา 
“พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้ 
(๑) มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 
(๒) มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน 
(๓) มีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกับพรรคการเมืองอื่นตามหมวด  ๕ 
(๔) มีคําสั่งศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคการเมือง 
(๕) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือ

มาตรา  ๖๒ 
เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวา  พรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)  

ใหนายทะเบียนยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน  
เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดขึ้นกับพรรคการเมืองตามคํารองของ 
นายทะเบียน  ใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคการเมืองใดแลว  ใหนายทะเบียนประกาศคําสั่ง
ยุบพรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา” 

ขอบังคับพรรคไทยพิทักษไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๖ 
ขอ ๕๕   
“แผนและกําหนดระยะเวลาในการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองในทองที่ใดหรือเขตเลือกตั้งใด 

ใหขึ้นอยูกับการพิจารณาของคณะกรรมการบริหารพรรคเปนผูพิจารณาอนุมัติตามความประสงค 
ของสมาชิกสามัญ  ซึ่งมีภูมิลําเนาตามหลักฐานทะเบียนราษฎรอยูในทองที่หรือในเขตเลือกตั้งนั้น ๆ  
โดยสาขาดังกลาวตองมีสมาชิกพรรคในทองที่หรือเขตเลือกตั้งนั้น ๆ  ไมนอยกวาสามสิบคนขึ้นไป   
แตท้ังนี้ในวาระแรกตองไมนอยกวาภาคละหนึ่งสาขาภายในระยะเวลาที่กําหนดในกฎหมาย” 

ขอ ๕๖  
“การจัดตั้งสาขาใหมีไดไมเกินเขตเลือกตั้งละหนึ่งสาขา  ดังนี้ 



หนา   ๓๐๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

(๑) ใหสมาชิกผูริเริ่มจัดตั้งสาขารวบรวมสมาชิกพรรคจํานวนไมนอยกวาสามสิบคนขึ้นไป
โดยจัดทําทะเบียนสมาชิกไว 

(๒) ใหผูแทนสมาชิกผูริเริ่มจัดตั้งสาขาในทองที่หรือเขตเลือกตั้งนั้น ๆ  ย่ืนแสดงความจํานง
เพ่ือขอจัดตั้งสาขาตอสํานักงานใหญพรรคเพ่ือใหคณะกรรมการบริหารพรรคพิจารณาอนุมัติโดยจัดสง
บัญชีรายชื่อตาม  (๑)  ไปดวย” 

ขอ ๕๗   
“เมื่อคณะกรรมการบริหารพรรคไดอนุมัติใหทองที่ใดจัดตั้งสาขาพรรคไดใหมีหนังสือแจงตอ

ตัวแทนของสาขาพรรคนั้น  เพ่ือดําเนินการเลือกตั้งคณะกรรมการสาขาพรรคเปนครั้งแรกภายในหกสิบวัน
และเมื่อสาขาพรรคไดประชุมสมาชิกพรรคเพื่อเลือกตั้งคณะกรรมการสาขาพรรคแลวใหแจงสํานักงาน
ใหญพรรคทราบ  เพ่ือใหหัวหนาพรรคแจงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบภายในสิบหาวัน 
เพ่ือดําเนินการตามกฎหมายตอไป  การประชุมสาขาดังกลาวตองมีสมาชิกพรรคในสาขาพรรคนั้น 
เขาประชุมไมนอยกวาสามสิบคนขึ้นไป” 

พิจารณาแลวเห็นวาตามกฎหมาย  คือ  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  บัญญัติใหพรรคการเมืองตองจัดตั้งสาขาพรรคใหครบในทุกภาค  คือ  สี่ภาคและอยางนอย
ตองมีสาขาพรรคภาคละหนึ่งสาขา  และขอบังคับของพรรคไทยพิทักษไทยก็กําหนดรายละเอียด 
ในเรื่องนี้ไวเชนกัน  แตเมื่อพิเคราะหพยานหลักฐานตาง ๆ  ท่ีปรากฏพบวา  การแจงการจัดตั้งสาขาพรรค
ไทยพิทักษไทยไมเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
และขอบังคับของพรรคไทยพิทักษไทย  ขอ  ๕๕  ขอ  ๕๖  และขอ  ๕๗  ดังนี้ 

การจัดตั้งสาขาพรรคลําดับที่  ๑  ในจังหวัดชุมพร  ในวันที่  ๒๒  มกราคม  ๒๕๔๗  นั้น 
มีรายชื่อสมาชิกผูริเริ่มจัดตั้งสาขาพรรคจํานวน  ๓๗  คน  แตมีผูมีชื่อ  ๒๓  คน  ไมไดเขารวมประชุม 
แตไดลงลายมือชื่อในภายหลัง  และเจาของบานไมไดอนุญาตใหใชบานของตนเปนสถานที่ประชุมพรรค  
จึงไมเปนไปตามขอบังคับพรรค ฯ  ขอ  ๕๗  ซึ่งหัวหนาพรรคไทยพิทักษไทยก็ไดยอมรับวาการจัดตั้ง
สาขาพรรคลําดับที่หนึ่งในภาคใตไมถูกตองจริง  จึงเทากับไมมีการจัดตั้งสาขาพรรคในภาคใต  
นอกจากนั้นการแจงการจัดตั้งสาขาพรรคลําดับที่  ๔  และที่  ๕  ก็เปนการจัดตั้งภายหลังเมื่อครบกําหนด  
๑๘๐  วัน  นับแตวันที่ไดรับการจดแจงการจัดตั้งพรรค  เมื่อวันที่  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๔๖   



หนา   ๓๑๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ดวยเหตุดังกลาว  ผูถูกรองจึงมีสาขาพรรคเพียง  ๓  สาขาใน  ๓  ภาค  เมื่อครบ  ๑๘๐  วัน 
ในวันที่  ๑๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  คือ  สาขาจังหวัดกาญจนบุรี  ในภาคกลาง  สาขาจังหวัดขอนแกน   
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  และสาขาจังหวัดเพชรบูรณ  ในภาคเหนือ  และจึงเปนกรณีท่ีผูถูกรอง 
มิไดดําเนินการใหมีสาขาพรรคอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา  อันเปนการไมดําเนินการใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙ 

ดังนั้น  เมื่อขอเท็จจริงที่ปรากฏไดความวา  พรรคไทยพิทักษไทยไมดําเนินการตามพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ฯ  มาตรา  ๒๙  และตามขอบังคับพรรคไทยพิทักษไทย  ขอ  ๕๖  
ตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมืองจริง  กลาวคือ  ไมดําเนินการใหมีสาขาพรรคที่อยูในแตละภาค
ตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนพรรคการเมืองประกาศกําหนดและมีสาขาพรรคการเมือง
อยางนอยภาคละหนึ่งสาขา  เนื่องจากพรรคไทยพิทักษไทยไดดําเนินการจัดตั้งสาขาพรรคเพียงสามสาขา  
คือ  จังหวัดกาญจนบุรี  จังหวัดขอนแกน  และจังหวัดเพชรบูรณ  และมีการจัดตั้งสาขาในภาคใต 
ไมถูกตอง  จึงเปนการที่พรรคไทยพิทักษไทยมิไดดําเนินการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองใหมีจํานวนครบ
ตามจํานวนภาคที่นายทะเบียนพรรคการเมืองกําหนด  ภายในกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดตั้งพรรคไทยพิทักษไทยอันเปนเหตุใหยุบพรรคไทยพิทักษไทยได  
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ฯ  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  ประกอบกับหัวหนาพรรค 
ไทยพิทักษไทยไดขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคไทยพิทักษไทยดวย  ศาลรัฐธรรมนูญ 
จึงมีอํานาจสั่งยุบพรรคไทยพิทักษไทยไดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ฯ  มาตรา  ๖๕   
วรรคหนึ่ง  (๕)   

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงวินิจฉัยใหมีคําสั่งยุบพรรคไทยพิทักษไทยตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

 
ศาสตราจารย  ดร.เสาวนีย  อัศวโรจน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


