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คําวินิจฉัยของ  ศาสตราจารย  ดร.เสาวนีย  อัศวโรจน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕๒ - ๕๓/๒๕๔๗ วันที่  ๒๖  สิงหาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง ศาลแขวงอุบลราชธานีสงคําโตแยงของจําเลย  (นายสํารอง  จันทะวงศ  กับพวกรวม  ๘  คน) 
ในคดีอาญาหมายเลขดําที่  ๑๕๓๒/๒๕๔๕  และคําโตแยงจําเลย  (นางมน  สามิลา)  ในคดีอาญา
หมายเลขดําที่  ๒๗๗๕/๒๕๔๕  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖๔ 

ดวยศาลแขวงอุบลราชธานีสงคําโตแยงของจําเลย  คือ  นายสํารอง  จันทะวงศ  กับพวกรวม   
๘  คน  ในคดีอาญาหมายเลขดําที่  ๑๕๓๒/๒๕๔๕  และคําโตแยงของจําเลย  คือ  นางมน  สามิลา   
ในคดีอาญาหมายเลขดําที่  ๒๗๗๕/๒๕๔๕  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖๔  วา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือ
แยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓   
และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

๑. สรุปขอเท็จจริง 
ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบสรุปความได  ดังนี้   
ในคํารองที่หนึ่งนั้น  นายสํารอง  จันทะวงศ  กับพวกรวม  ๘  คน  ไดกระทําความผิดฐานรวมกัน 

มีไวในครอบครองซึ่งสุราที่รูวาทําขึ้นโดยฝาฝนกฎหมายและรวมกันมีเชื้อสุราไวในครอบครองโดยไมได 
รับอนุญาต  และถูกเจาพนักงานจับกุม  พนักงานอัยการประจําศาลแขวงอุบลราชธานี  (โจทก)  จึงฟอง 
นายสํารอง  จันทะวงศ  กับพวกรวม  ๘  คน  เปนจําเลยในคดีอาญาหมายเลขดําที่  ๑๕๓๒/๒๕๔๕ 

นายสํารอง ฯ  กับพวกรวม  ๘  คน  ดังกลาว  ไดมอบหมายใหทนายความยื่นคําใหการปฏิเสธ
ฟองของโจทกและยื่นคํารองโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๒๕  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓  
และมาตรา  ๘๗  ตอศาลแขวงอุบลราชธานีและขอใหศาลสงเรื่องดังกลาวใหศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณา
วินิจฉัย 
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ในคํารองที่สองนั้น  นางมน  สามิลา  ไดกระทําความผิดฐานทําสุราแช  สุรากลั่น  โดยไมได 
รับอนุญาต  มีไวในครอบครองซึ่งสุราที่รูวาทําขึ้นโดยฝาฝนกฎหมาย  มีภาชนะเครื่องกลั่นสุราไวใน
ครอบครองโดยไมไดรับอนุญาต  โดยเจาพนักงานจับกุมนางมน ฯ  ไดพรอมดวยสุราแช  สุรากลั่น  และ
ภาชนะเครื่องกลั่นสุรารวมจํานวน  ๑๐  รายการ  พนักงานอัยการประจําศาลแขวงอุบลราชธานี  (โจทก)  
จึงฟองนางมน  สามิลา  เปนจําเลยในคดีอาญาหมายเลขดําที่  ๒๗๗๕/๒๕๔๕ 

นางมน ฯ  ไดมอบหมายใหทนายความยื่นคําใหการปฏิเสธฟองของโจทกและยื่นคํารองโตแยงวา  
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  
มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  และมาตรา  ๘๗  ตอศาลแขวงอุบลราชธานีและขอใหศาลสงเรื่อง
ดังกลาวใหศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย 

ศาลแขวงอุบลราชธานีขอใหสํานักงานศาลยุติธรรมสงความเห็นตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  
ของทั้งสองคดี  คือ  คดีของนายสํารอง  จันทะวงศ  กับพวกรวม  ๘  คน  และคดีของนางมน  สามิลา   
เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวาพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มีบทบัญญัติท่ีขัดตอ
รัฐธรรมนูญตามที่จําเลยทั้งสองคดีโตแยงหรือไม 

๒. การดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญ 
หลังจากที่ตรวจคํารองแลว  ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหรับไวดําเนินการตามขอกําหนดของ 

ศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ขอ  ๑๐  และรับไวพิจารณา
วินิจฉัย  และเนื่องจากคํารองทั้งสองมีประเด็นที่อางเปนอยางเดียวกัน  ตลอดจนขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยเปนอยางเดียวกันจึงใหรวมพิจารณาเขาดวยกันและวินิจฉัยพรอมกัน   

๓. ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยและคําวินิจฉัย 
พิเคราะหแลว  มีปญหาตองพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วา  พระราชบัญญัติ

สุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  
มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  หรือไม  
ซึ่งมีหลักกฎหมายที่เกี่ยวของ  ดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๖  บัญญัติวา 
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“รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  บทบัญญัติใดของกฎหมาย  กฎ  หรือขอบังคับ  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได” 

มาตรา  ๒๗  บัญญัติวา 
“สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยาย  หรือโดยคําวินิจฉัย 

ของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครอง  และผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคกรอื่น
ของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมายและการตีความกฎหมายทั้งปวง” 

มาตรา  ๓๒  บัญญัติวา 
“บุคคลจะไมตองรับโทษทางอาญา  เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทํา

นั้นบัญญัติเปนความผิด  และกําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษที่กําหนดไว
ในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได” 

มาตรา  ๔๖  บัญญัติวา 
“บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญา

ทองถิ่น  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ  และมีสวนรวมในการจัดการ  การบํารุง 
รักษา  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน  ท้ังนี้  ตามที่
กฎหมายบัญญัติ” 

มาตรา  ๔๘  บัญญัติวา 
“สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิ

เชนวานี้  ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 
การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง  สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไปตามที่

กฎหมายบัญญัติ” 
มาตรา  ๕๐  บัญญัติวา 
“บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรี 

อยางเปนธรรม 
การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย

เฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชน
ในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบ
การประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดลอม  
สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน” 
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มาตรา  ๘๓  บัญญัติวา 
“รัฐตองดําเนินการใหมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม” 
มาตรา  ๘๗  บัญญัติวา 
“รัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด  กํากับดูแลใหมีการแขงขัน

อยางเปนธรรม  คุมครองผูบริโภค  และปองกันการผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรงและทางออม  รวมท้ังยกเลิก
และละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑท่ีควบคุมธุรกิจที่ไมสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจ  
และตองไมประกอบกิจการแขงขันกับเอกชน  เวนแตมีความจําเปนเพื่อประโยชนในการรักษาความ
มั่นคงของรัฐ  รักษาผลประโยชนสวนรวม  หรือการจัดใหมีการสาธารณูปโภค” 

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓ 
มาตรา  ๔  บัญญัติวา 
“ในพระราชบัญญัตินี้ 
.... 
“สุราแช”  หมายความวา  สุราที่ไมไดกลั่นและใหหมายความรวมถึงสุราแชท่ีไดผสมกับ 

สุรากลั่นแลว  แตยังมีแรงแอลกอฮอลไมเกินสิบหาดีกรีดวย 
“สุรากลั่น”  หมายความวา  สุราที่ไดกลั่นแลวและใหหมายความรวมถึงสุรากลั่นที่ไดผสมกับ

สุราแชแลว  แตมีแรงแอลกอฮอลเกินกวาสิบหาดีกรีดวย 
“เชื้อสุรา”  หมายความวา  แปงเชื้อสุรา  แปงขาวหมัก  หรือเชื้อใด ๆ  ซึ่งเมื่อหมักกับวัตถุหรือ

ของเหลวอื่นแลวสามารถทําใหเกิดแอลกอฮอลท่ีใชทําสุราได” 
มาตรา  ๕  บัญญัติวา 
“หามมิใหผูใดทําสุราหรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครอง  เวนแตจะ

ไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี 
การออกใบอนุญาตใหทําสุราสําหรับใชในบานเรือน  ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง” 
มาตรา  ๒๔  บัญญัติวา 
“หามมิใหผูใดทําหรือขายเชื้อสุรา  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต” 
มาตรา  ๒๕  บัญญัติวา 
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“หามมิใหผูใดมีเชื้อสุราไวในครอบครอง  เวนแตจะเปนผูไดรับใบอนุญาตตามความในมาตรา  ๒๔  
หรือเปนผูซื้อ  หรือไดมาจากผูไดรับใบอนุญาตดังกลาวแลว” 

ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  
และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๖  มาตรา  
๔๘  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  หรือไม  สําหรับกรณี  พระราชบัญญัติสุรา ฯ  มาตรา  ๔  
ในสวนที่เกี่ยวกับคํานิยามคําวา  “เชื้อสุรา”  เฉพาะในสวนที่หมายความถึง  “แปงขาวหมัก”  นั้นไดมี 
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่  ๒๕/๒๕๔๗  วินิจฉัยไวแลววาคําวา  เชื้อสุราในสวนที่หมายความ 
ถึงแปงขาวหมักนั้นขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  เปนอันใชบังคับไมไดตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๖  จึงไมตองพิจารณาในสวนนี้ 

สําหรับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๓๒  เปนบทบัญญัติท่ีวางหลักการ
ท่ัวไปไวกวาง ๆ  กลาวคือ  บทบัญญัติของกฎหมายใดจะขัดตอรัฐธรรมนูญไมไดหากขัดตอรัฐธรรมนูญ
บทบัญญัติของกฎหมายนั้นยอมใชบังคับไมได  สวนมาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติท่ีรับรองสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลวาสิทธิและเสรีภาพที่ไดรับการรับรองโดยรัฐธรรมนูญหรือคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ
ยอมไดรับความคุมครอง  และผูกพันองคกรตาง ๆ  ในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมายและ 
การตีความกฎหมาย  และสําหรับมาตรา  ๓๒  เปนบทบัญญัติท่ีวางหลักเกณฑในการลงโทษบุคคล
ในทางอาญาวา  บุคคลจะไมตองรับโทษทางอาญา  เวนแตจะไดกระทําการที่กฎหมายที่ใชอยูในเวลา 
ท่ีกระทําบัญญัติวาการกระทํานั้นเปนความผิดและกําหนดโทษไว  และจะถูกลงโทษหนักกวาที่กฎหมาย
ดังกลาวบัญญัติไวไมได  ดังนั้น  พระราชบัญญัติสุรา  มาตรา  ๔  ในสวนที่เกี่ยวกับคํานิยามของคําวา  
“สุราแช”  “สุรากลั่น”  และ  “เชื้อสุรา”  มาตรา  ๒๔  ซึ่งเปนเรื่องการหามบุคคลทําหรือขายเชื้อสุรา   
เวนแตไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต  และมาตรา  ๒๕  ซึ่งเปนเรื่องการหามบุคคลมีเชื้อสุรา
อยูในความครอบครอง  เวนแตไดรับใบอนุญาตหรือเปนผูซื้อหรือไดมาจากผูไดรับใบอนุญาต  จึงไมมี
สวนใดที่จะขัดตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๓๒  เพราะ 
ไมเกี่ยวของกัน 

ดังนั้น  จึงเหลือประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยเพียงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๔  เฉพาะคํานิยามคําวา  “สุราแช”  “สุรากลั่น”  “เชื้อสุรา”  ยกเวนแปงขาวหมัก  มาตรา  ๕  และ
มาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓  และ        
มาตรา  ๘๗  หรือไม    ซึ่งแยกพิจารณาได  ดังนี้ 
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๑. พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  เฉพาะคํานิยามคําวา  “สุราแช”  “สุรากลั่น”  
“เชื้อสุรา”  ยกเวนแปงขาวหมัก  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  
หรือไม 

พิจารณาแลวบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ   มาตรา   ๔๖   เปนบทบัญญัติท่ีมี เจตนารมณ 
เพ่ือรับรองสิทธิของบุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมซึ่งสามารถเรียกรองใหรัฐสนับสนุนหรือ
ยอมใหตนอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  การบํารุงรักษา  และการใชประโยชน 
จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  และรัฐตองสนับสนุนใหบุคคลเหลานั้นดําเนินการอนุรักษหรือ
ฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  ตลอดจนบํารุงรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม  แตสิทธิดังกลาวตองเปนไปตามที่มีกฎหมายบัญญัติ  กลาวคือ  จะดําเนินการตามสิทธิ
ดังกลาวไดก็จะตองมีกฎหมายกําหนดรายละเอียดซึ่งเปนหนาที่ของรัฐที่ตองออกกฎหมายกําหนด
รายละเอียดเพื่อสนับสนุนสิทธิดังกลาว  แตขณะนี้ยังไมมีบทบัญญัติของกฎหมายที่รับรองสิทธิดังกลาว  
จึงไมอาจพิจารณาวาบทบัญญัติของกฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  ได  และดังนั้น
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๒๕  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔๖ 

๒. พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  เฉพาะคํานิยามคําวา  “สุราแช”  “สุรากลั่น”  
“เชื้อสุรา”  ยกเวนแปงขาวหมัก  มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  
หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  วรรคแรก  บัญญัติเกี่ยวกับสิทธิของบุคคล 
ในทรัพยสินที่จะตองไดรับความคุมครองแตอาจมีการจํากัดสิทธิดังกลาวไดโดยบทบัญญัติของกฎหมาย  
และในวรรคสองบัญญัติถึงการสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง  โดยสิทธิในการสืบมรดกยอมเปนไป
ตามที่กฎหมายบัญญัติ  สวนพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  บัญญัติเรื่องคํานิยามของคําวา  
“สุราแช”  “สุรากลั่น”  และ  “เชื้อสุรา”  มาตรา  ๕  บัญญัติเรื่องการหามมิใหผูใดทําสุราหรือมีเครื่อง
กลั่นสุราไวในครอบครอง  เวนแตจะไดรับอนุญาตจากอธิบดี  และการออกใบอนุญาตใหทําสุราไวใช 
ในบานเรือนใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  และมาตรา  ๒๕  เปนเรื่องการหามผูใดมีเชื้อสุรา
ไวในครอบครอง   เวนแตจะไดรับอนุญาตตามมาตรา   ๒๔  หรือเปนผูซื้อหรือไดมาจากผู ท่ีได 
รับใบอนุญาตแลว    ซึ่งเปนการกําหนดใหบุคคลตองปฏิบัติตามกฎหมายใหเปนไปตามเงื่อนไขในการ 
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ท่ีบุคคลจะมีเชื้อสุราหรือเครื่องกลั่นสุราอยูในความครอบครองและการออกใบอนุญาตใหทําสุราเพื่อใช
ในครัวเรือน  ท้ังนี้เพ่ือเปนการคุมครองสุขภาพและอนามัยของประชาชนผูบริโภคสุราและเพื่อความ
สงบเรียบรอยของประชาชนและสังคม  การจํากัดสิทธิของบุคคลในการทําสุรา  ครอบครองเชื้อสุราและ
เครื่องกลั่นสุรา  โดยกําหนดใหตองไดรับอนุญาต  จึงทําไดโดยอาศัยบทบัญญัติของกฎหมาย  คือ  
พระราชบัญญัติสุรา ฯ  มาตราตาง ๆ  ดังกลาว  จึงเห็นวาไมขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  วรรคแรก  
ในสวนของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  วรรคสองที่เกี่ยวกับสิทธิในการสืบมรดกของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ 
นั้นไมมีความเกี่ยวของกับบทบัญญัติของพระราชบัญญัติสุรา ฯ  ดังกลาว  จึงไมมีขอความใดที่ขัด 
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘ 

๓. พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  เฉพาะคํานิยามคําวา  “สุราแช”  “สุรากลั่น”  
“เชื้อสุรา”  ยกเวนแปงขาวหมัก  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  
หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  บัญญัติใหบุคคลมีเสรีภาพในการประกอบกิจการ
หรือประกอบอาชีพและแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  ซึ่งเจตนารมณของบทบัญญัตินี้มีขึ้นเพื่อรับรอง
เสรีภาพของบุคคลในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพวาจะไมถูกจํากัดและตองใหบุคคลเหลานั้น
สามารถแขงขันในตลาดการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพไดโดยเสรีอยางเปนธรรม 

อยางไรก็ตาม  รัฐอาจมีความจําเปนตองจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในบางกรณี   
ซึ่งจะกระทําไดก็แตโดยความยินยอมของประชาชนที่ใหจํากัดสิทธิและเสรีภาพตามกลไกแหงนิติบัญญัติ
ของรัฐนั้น 

สําหรับคําวาเสรีภาพ  คือความเปนอิสระในชีวิตของมนุษยดานตาง ๆ  ภายใตขอบเขต 
ของกฎหมายและระเบียบขอบังคับของสังคม  และเสรีภาพอยางหนึ่งในระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย  
ซึ่งเปนแบบเสรีนิยม  ก็คือ  ตองมีเสรีภาพในการประกอบธุรกิจ  กลาวคือ  ตองเปดโอกาสใหเอกชน   
ไมวาบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลซึ่งเปนผูประกอบกิจการสามารถผลิตและจําหนายสินคาหรือบริการ
ไดอยางเสรีโดยใหกลไกของตลาดและราคาเปนตัวกําหนดปริมาณการผลิตและการกระจายผลผลิต 

อยางไรก็ตามเสรีภาพตาง ๆ  รวมทั้งการจะอนุญาตใหมีการคาอยางเสรีนั้นเปนสิ่งท่ีตองพิจารณา
ควบคูกับสิทธิและหนาที่  และสามารถถูกจํากัดไดบางประการ  เพ่ือประโยชนของสวนรวมในดานตาง ๆ  
เชน  เพ่ือการรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน  หรือการคุมครองผูบริโภค  และเมื่อพิจารณา
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รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  ก็บัญญัติขอยกเวนของหลักการดังกลาวซึ่งเปนการยกเวนเรื่อง
เสรีภาพในการประกอบกิจการและการประกอบอาชีพไววา  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในทางเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดาน
สาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการ
ประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  หรือประโยชนสาธารณะอื่น   

การที่พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  บัญญัติเรื่องคํานิยามของคําวา  “สุราแช”  
“สุรากลั่น”  และ  “เชื้อสุรา”  มาตรา  ๕  บัญญัติเรื่องการหามมิใหผูทําสุราหรือมีเครื่องกลั่นสุราไวใน
ครอบครอง  เวนแตจะไดรับอนุญาตจากอธิบดี  และการออกใบอนุญาตใหทําสุราไวใชในบานเรือน 
ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  และมาตรา  ๒๕  เปนเรื่องการหามผูใดมีเชื้อสุราอยูในความ
ครอบครอง  เวนแตจะไดรับอนุญาตตามมาตรา  ๒๔  หรือเปนผูซื้อหรือไดมาจากผูท่ีไดรับใบอนุญาตแลว  
ซึ่งเปนกรณีท่ีกฎหมายกําหนดใหบุคคลตองปฏิบัติใหเปนไปตามเงื่อนไขในการที่บุคคลจะมีเชื้อสุรา
หรือเครื่องกลั่นสุราอยูในความครอบครองและการออกใบอนุญาตใหทําสุราเพื่อใชในครัวเรือน 
เปนบทบัญญัติอันมีลักษณะในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ 
แตก็เปนการกระทําโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  คือ  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
และเปนการกระทําเพื่อประโยชนในการคุมครองผูบริโภคและรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน  
เพราะการบริโภคสุราอาจเปนอันตรายตอสุขภาพของผูบริโภคหากมีการผลิตสุราที่ไมไดมาตรฐานและ
ปลอยใหมีการทําและขายสุราอยางเสรีไมมีการควบคุมอาจกอใหเกิดการทะเลาะวิวาทหรือการกระทํา 
ท่ีเปนอันตรายตอชีวิตและทรัพยสินของบุคคลอื่น  หรือตอสังคม  ซึ่งรัฐจําเปนตองควบคุมการผลิตสุรา
และใหความคุมครองประชาชนและสังคมที่อาจไดรับผลกระทบจากสุรา  ดังนั้น  พระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  จึงไมแยงหรือขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐ 

๔. พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  เฉพาะคํานิยามคําวา  “สุราแช”  “สุรากลั่น”  
“เชื้อสุรา”  ยกเวนแปงขาวหมัก  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  
และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  เปนบทบัญญัติท่ีเปนแนวทาง
ในการกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน  โดยรัฐตองดําเนินการใหมีการกระจายรายไดอยาง
เปนธรรม  และรัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด  ซึ่งเปนเรื่องหลักการ 



 หนา   ๘๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ท่ีรัฐจะกระจายรายไดใหกับประชาชนและการที่รัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีใหมีการคาขาย
แขงขันกันโดยใชกลไกตลาด  ซึ่งไมเกี่ยวกับการกระทําของบุคคลแตการที่รัฐกําหนดใหการผลิตสุรา
หรือผูมีเชื้อสุราตลอดจนเครื่องกลั่นสุราอยูในความครอบครองตองไดรับอนุญาตจากทางการเพื่อคุมครอง
ผูบริโภคหรือความสงบเรียบรอยของประชาชน  โดยในพระราชบัญญัติสุรา ฯ  มาตรา  ๔  บัญญัติ 
เรื่องคํานิยามของคําวา  “สุราแช”  “สุรากลั่น”  และ  “เชื้อสุรา”  มาตรา  ๕  บัญญัติถึงการหามมิใหผูใด
ทําสุราหรือมีเครื่องกลั่นสุราไวในครอบครอง  เวนแตจะไดรับอนุญาตจากอธิบดี  และการออกใบอนุญาต 
ใหทําสุราไวใชในบานเรือนใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  และมาตรา  ๒๕  เปนเรื่องการหาม
ผูใดมีเชื้อสุราอยูในความครอบครอง  เวนแตจะไดรับอนุญาตตามมาตรา  ๒๔  หรือเปนผูซื้อหรือไดมา
จากผูท่ีไดรับใบอนุญาตแลว  ซึ่งเปนเรื่องที่กฎหมายกําหนดใหบุคคลตองปฏิบัติใหเปนไปตามเงื่อนไข
ในการที่บุคคลจะมีเชื้อสุราหรือเครื่องกลั่นสุราอยูในความครอบครองและการออกใบอนุญาตใหทําสุรา
เพ่ือใชในครัวเรือน  บทบัญญัติของพระราชบัญญัติสุรา ฯ  ดังกลาวจึงไมมีความเกี่ยวของกันกับ
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  แตอยางใด  ดังนั้น  
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  จึงไมขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗ 

ดวยเหตุผลดังที่ไดกลาวมา  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔   
เฉพาะคํานิยามคําวา  “สุราแช”  “สุรากลั่น”  และ  “เชื้อสุรา”  ยกเวนแปงขาวหมัก  มาตรา  ๕  และ 
มาตรา  ๒๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๖   
มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗ 

 
ศาสตราจารย  ดร.เสาวนีย  อัศวโรจน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




