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 คําวินิจฉัยของ  ศาสตราจารย  ดร.เสาวนีย  อัศวโรจน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕๑/๒๕๔๗ วันที่  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  กรณีนายพูลผล  อัศวเหม  จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ 

ดวยคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (คณะกรรมการ  ป.ป.ช.)  (ผูรอง)  
ไดเสนอคํารองลงวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๙๕  วา  นายพูลผล  อัศวเหม  (ผูถูกรอง)  จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  
และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ 

๑. สรุปขอเท็จจริง 
ขอเท็จจริงตามคํารองของผูรองและเอกสารประกอบไดความ  ดังนี้ 
ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีหนังสือ  ลงวันที่  ๖  กุมภาพันธ  

๒๕๔๗  สงคํารองของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  พรอมเอกสาร
ประกอบ  สรุปสาระสําคัญได  ดังนี้ 

นายพูลผล  อัศวเหม  ผูถูกรอง ดํารงตําแหนงทางการเมืองสองตําแหนง  คือ  ตําแหนงแรกเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่  ๑๗  พฤศจิกายน  ๒๕๓๙  ซึ่งเปนการดํารงตําแหนงกอนที่
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันประกาศใช  (รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันประกาศใชเมื่อวันที่  ๑๑  ตุลาคม  
๒๕๔๐)  จึงถือวาผูถูกรองเขาดํารงตําแหนงทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑ (๓)  เมื่อวันที่  
๑๑  ตุลาคม  ๒๕๔๐  และพนจากตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่  ๙  พฤศจิกายน  ๒๕๔๓  
สวนตําแหนงที่สอง  คือ  เลขานุการรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  พลอากาศเอก  สมบุญ  ระหงษ  
เมื่อวันที่  ๒๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐  ตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี  ท่ี  ๓๗๓/๒๕๔๐  ลงวันที่  ๒๘  
พฤศจิกายน  ๒๕๔๐  และพนจากตําแหนงเลขานุการรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  เมื่อวันที่  
๑๘  กุมภาพันธ  ๒๕๔๔  ผูถูกรองจึงเปนขาราชการการเมืองตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
การเมือง  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๔ (๑๕)  และเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา  ๒๙๑  (๕) 
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ในการดํารงตําแหนงและการพนตําแหนงทางการเมืองทั้งสองตําแหนงของผูถูกรองนั้น   
ผูถูกรองมีหนาที่ตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุ
นิติภาวะ  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ซึ่งผูถูกรองก็ไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน   
ตอคณะกรรมการ ป.ป.ช.  ท้ังหมด  รวม  ๖  ครั้ง  กลาวคือ  เมื่อวันที่  ๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐  กรณีเขา
รับตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และยื่นบัญชีในวันที่  ๑๖  ธันวาคม  ๒๕๔๐  สําหรับกรณีเขารับ
ตําแหนงเลขานุการรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  และตอมาผูถูกรองพนจากตําแหนง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  ๙  พฤศจิกายน  ๒๕๔๓  และพนจากตําแหนงเลขานุการรัฐมนตรี
ประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  เมื่อวันที่  ๑๘  กุมภาพันธ  ๒๕๔๔  ผูถูกรองมีหนาที่ตองยื่นบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สินกรณีพนจากตําแหนงภายในสามสิบวันนับจากวันที่พนจากตําแหนง  ซึ่งไดมี
การยื่นบัญชีในวันที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๔๓  สําหรับกรณีการพนจากตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และในวันที่  ๑๓  มีนาคม  ๒๕๔๔  สําหรับกรณีพนจากตําแหนงเลขานุการรัฐมนตรีประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรี  และตองยื่นบัญชี ฯ  ภายในสามสิบวันนับจากเมื่อพนจากตําแหนงครบหนึ่งป  ซึ่งกไ็ดมกีาร
ย่ืนบัญชี ฯ  ในวันที่  ๔  ธันวาคม  ๒๕๔๔  สําหรับกรณีการพนจากตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ครบหนึ่งป  และยื่นบัญชี ฯ  ในวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๕  สําหรับกรณีการพนจากตําแหนงเลขานุการ
รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีครบหนึ่งป 

คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดดําเนินการตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริงของทรัพยสิน
และหนี้สินของผูถูกรองและคูสมรสแลวไดพบวา  ผูถูกรองมิไดแสดงรายการทรัพยสิน  (หุน)  ของตน
ในบริษัทตาง ๆ  จํานวน  ๒๕  บริษัท  เปนเงิน  ๓๘๔,๘๐๒,๓๐๐  บาท  และของคูสมรส  จํานวน   
๑๙  บริษัทเปนเงิน  ๕๐,๖๓๖,๗๐๐  บาท  โดยจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และ
เอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  กรณีเขารับตําแหนง พนจากตําแหนง  และกรณีพนจาก
ตําแหนงแลวหนึ่งปในตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และเลขานุการรัฐมนตรีประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรี  ดวยขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  
จึงมีมติเปนเอกฉันทวา  ผูถูกรองจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสาร
ประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  และเสนอเรื่องใหศาล
รัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙๕ 



 หนา   ๔๐๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

๒. การดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญ 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งรับคํารองไวดําเนินการเมื่อวันที่  ๑๒  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ตามขอกําหนด

ศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และใหรับไวพิจารณา
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  พรอมทั้งมีคําสั่งใหแจงคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ทราบ  และ 
สงสําเนาคํารองพรอมเอกสารประกอบใหผูถูกรอง  เพ่ือชี้แจงแกขอกลาวหาภายในสิบหาวันนับแตวันที่
ไดรับหรือถือวาไดรับสําเนาคํารอง  และตอมาในวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๗  ไดมีคําสั่งขยายเวลายื่น 
คําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองออกไปอีกสามสิบวันนับตั้งแตวันที่ครบกําหนดคือวันที่  ๒  มีนาคม  
๒๕๔๗  เนื่องจากผูถูกรองไดย่ืนหนังสือขอขยายระยะเวลาดังกลาวไปอีกสี่สิบหาวัน  แตศาลเห็นวาควร
ใหขยายเพียงสามสิบวันซึ่งเปนเวลาที่เหมาะสมและเพียงพอที่ผูถูกรองจะชี้แจงแกขอกลาวหา 

ศาลรัฐธรรมนูญไดรับคําชี้แจงขอกลาวหาของผูถูกรองและเอกสารประกอบลงวันที่  ๓๐ 
มีนาคม  ๒๕๔๗  ซึ่งขอใหศาลรัฐธรรมนูญยกคํารองโดยเหตุผลตาง ๆ  ซึ่งสรุปได  ดังนี้ 

คํารองของผูรองเคลือบคลุมอันทําใหผูถูกรองไมสามารถสูคดีไดอยางถูกตอง  เนื่องจากมิได
บรรยายคํารองตามลําดับใหเห็นวาผูถูกรองจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสาร
ประกอบอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบในหุนแตละบริษัทที่ผูถูกรองและ 
นางประภาพร ฯ  ภริยาผูถูกรองมีชื่อเปนผูถือหุนในแตละบริษัทในชวงเวลาใด 

การบรรยายในคํารองทั้งในเรื่องการจงใจยื่นบัญชีดวยขอความอันเปนเท็จ และเรื่องปกปด
ขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบเปนขอกลาวหาที่เคลือบคลุม  เพราะตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
มาตรา  ๒๙๕  ไดแยกขอกลาวหาไวอยางชัดเจนวาเปนคนละกรณีกัน  แตผูรองมิไดบรรยายใหเห็นวา 
ผูถูกรองกระทําความผิดในขอกลาวหาใดกันแนซึ่งเปนการสับสนทําใหผูถูกรองเสียเปรียบในทางคดี 

การดําเนินการของผูรองเปนโมฆะ  เนื่องจากตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๙๓  
วรรคสาม  กําหนดใหประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  จัดทํารายงานการตรวจสอบความถูกตองและความมี
อยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินของผูถูกรองและรายงานดังกลาวตองประกาศในราชกิจจานุเบกษา   
แตไมปรากฏวาผูรองไดกระทําการดังกลาว 

ผูถูกรองเพียงแตกรอกรายการในบัญชีทรัพยสินและหนี้สินผิดระเบียบไปเทานั้นเพราะความ
เขาใจผิดของผูถูกรองเนื่องจากผูรองไมไดใหคําแนะนําวาใหนํารายการหุนที่ผูถูกรองและภริยาถือแทน
บุคคลอื่นตองนํามาระบุในบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ  ดวย  และการตั้งอนุกรรมการขึ้นตรวจสอบ
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บัญชี ฯ  ของผูถูกรองก็หางจากการยื่นบัญชี ฯ  ถึง  ๔  ป  ซึ่งทําใหผูถูกรองเขาใจวาการยื่นบัญชี ฯ  ของ 
ผูถูกรองถูกตองแลว 

การถือหุนของผูถูกรองและนางประภาพร ฯ  ภริยาของผูถูกรองที่มิไดระบุลงในบัญชี ฯ  ก็เปน
การถือหุนแทนนายพิบูลย  อัศวเหม  พ่ีชายของผูถูกรอง  ไมใชเปนทรัพยสินของตนและนางประภาพร ฯ 

นอกจากนั้นศาลรัฐธรรมนูญไดออกนั่งพิจารณาเพื่อวินิจฉัยคํารองของผูรองโดยมีการรับฟง
พยานหลักฐานและคําแถลงการณของทั้งสองฝาย  ในวันที่  ๔  พฤษภาคม  ๒๕๔๗  วันที่  ๘  มิถุนายน  
๒๕๔๗  และวันที่  ๑๐  มิถุนายน  ๒๕๔๗  ตามคํารองขอใหออกนั่งพิจารณาของผูถูกรอง 

๓. ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยและคําวินิจฉัย 
เมื่อพิจารณาคํารอง  คําชี้แจงแกขอกลาวหา  ตลอดจนเอกสารประกอบของผูรองและผูถูกรอง

และพยานหลักฐานที่ปรากฏในการออกนั่งพิจารณาแลว  เห็นวา  มีประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยวา   
ผูถูกรองจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  
หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบหรือไม  ซึ่งมีหลักกฎหมายที่เกี่ยวของดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๒๙๑  บัญญัติวา 
“ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองดังตอไปนี้  มีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน

ของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ  ตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ  ทุกครั้งที่เขารับตําแหนงหรือพนจากตําแหนง 

(๑) นายกรัฐมนตรี 
(๒) รัฐมนตรี 
(๓) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
(๔) สมาชกิวุฒิสภา 
(๕) ขาราชการการเมืองอื่น 
(๖) ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 
บัญชีตามวรรคหนึ่งใหย่ืนพรอมเอกสารประกอบซึ่งเปนสําเนาหลักฐานที่พิสูจนความมีอยูจริง

ของทรัพยสินและหนี้สินดังกลาว  รวมทั้งสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษี
ท่ีผานมา  โดยผูย่ืนจะตองลงลายมือชื่อรับรองความถูกตองกํากับไวในบัญชีและสําเนาหลักฐานที่ย่ืนไว
ทุกหนาดวย” 
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มาตรา  ๒๙๕  บัญญัติวา 
“ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และ

เอกสารประกอบตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญนี้  หรือจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  
และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจาก
ตําแหนงนับแตวันที่ครบกําหนดตองยื่นตามมาตรา  ๒๙๒  หรือนับแตวันที่ตรวจพบวามีการกระทํา
ดังกลาว  แลวแตกรณี  และผูนั้นตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ  เปนเวลาหาปนับแตวันที่
พนจากตําแหนง 

เมื่อมีกรณีตามวรรคหนึ่ง  ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเสนอ
เรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตอไป  และเมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดแลว  ใหนําบทบัญญัติ
มาตรา  ๙๗  มาใชบังคับโดยอนุโลม” 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. ๒๕๔๒ 
มาตรา  ๓๔  บัญญัติวา 
“ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และ

เอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้กําหนด  
หรือจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  
หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันที่ครบกําหนดตองยื่นบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  หรือนับแตวันที่ตรวจพบวามีการกระทําดังกลาว  แลวแตกรณี  และ
หามมิใหผูนั้นดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนง   ในการนี้   
ใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด  และเมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย
ชี้ขาดวาเปนการจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความ 
อันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจากตําแหนงทางการเมืองที่ดํารงอยู  
แตไมกระทบกระเทือนกิจการที่ผูนั้นไดกระทําไปในตําแหนงดังกลาว” 

พิเคราะหขอตอสูของผูถูกรองในเรื่องตาง ๆ  แลวสามารถแยกพิจารณาไดดังนี้ 
สําหรับขอตอสูประการแรกที่วา  คํารองของผูรองเคลือบคลุมอันทําใหผูถูกรองไมสามารถ

ตอสูคดีไดนั้น  เห็นวาคํารองของผูรองไมเคลือบคลุม  เนื่องจากผูถูกรองยังสามารถตอสูคดีได 
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สวนขอตอสูประการที่สองที่วา  การดําเนินการของผูรองเปนโมฆะเพราะประธานกรรมการ  
ป.ป.ช.  ไมไดจัดดําเนินการประกาศรายงานการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินของผูถูกรองในราชกิจจา
นุเบกษาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๓  วรรคสาม  นั้น  เห็นวาการมิไดประกาศรายงานดังกลาวใน 
ราชกิจจานุเบกษาไมถึงกับเปนการทําใหการตรวจสอบของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  และการดําเนินการตาง ๆ  
ตกเปนโมฆะหรือใชไมไดแตอยางใด 

ดังนั้น  จึงมีเพียงขอตอสูวา  ผูถูกรองมิไดจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และ
เอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ 

ในประเด็นนี้  พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  บัญญัติใหผูดํารงตําแหนง 
ทางการเมืองประเภทตาง  ๆ   มีหนาที่ตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน   
ของคูสมรส  และของบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  โดยมีต้ังแตนายกรัฐมนตรี  
รัฐมนตรี  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่น  และ
ขาราชการการเมืองอื่น ๆ  และคําวาขาราชการการเมืองนั้น  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๔  ไดใหความหมายไววา  เปนบุคคลซึ่งรับราชการในตําแหนงขาราชการ
การเมืองในตําแหนงตาง ๆ  หลายตําแหนง  เชน  นายกรัฐมนตรี  รองนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรีวาการ
กระทรวง  และรวมถึงตําแหนงเลขานุการรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  ดังนั้น  การที่ผูถูกรอง 
ซึ่งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  ๑๑  ตุลาคม  ๒๕๔๐  และไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนง
ขาราชการการเมืองในตําแหนงเลขานุการรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  พลอากาศเอก  สมบุญ  
ระหงษ  เมื่อวันที่  ๒๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐  ตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี  ท่ี  ๓๗๓/๒๕๔๐  ลงวันที่  
๒๘  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐  ผูถูกรองจึงเปนขาราชการการเมืองตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
การเมือง  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๔ (๑๕)  และเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๙๑  (๓) และ (๕)  ซึ่งมีหนาที่ตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน  คูสมรส  
และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ ตลอดจนเอกสารประกอบอยางถูกตองและครบถวนตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช. 
 สําหรับหนาที่ตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน  หนี้สิน  และเอกสารประกอบของ
ขาราชการการเมืองนั้น  เปนเชนเดียวกับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  กลาวคือ  มาตรา  ๒๙๒  ของ
รัฐธรรมนูญ  บัญญัติใหผูดํารงตาํแหนงทางการเมืองตองยื่นบัญชีดังกลาวไวใน  ๓  กรณี  คือ  ขณะเขาดาํรง
ตําแหนงตองยื่นภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง  กรณีพนจากตําแหนงใหย่ืนภายในสามสิบวัน
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นับแตวันพนจากตําแหนง และกรณีพนจากตําแหนงครบหนึ่งปตองยื่นภายในสามสิบวันนับแตวันที่พน
จากตําแหนงดังกลาวแลวหนึ่งป 

มาตรการดังกลาวนี้มีขึ้นเพื่อใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและขาราชการการเมืองมีหนาที่ 
ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตนเอง  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตอ
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  และใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ตรวจสอบความมีอยูจริงของทรัพยสินและ
หนี้สิน  ซึ่งหากภายหลังพบวามีทรัพยสินเพิ่มขึ้นผิดปกติก็จะไดตรวจสอบได  และกําหนดสภาพบังคับวา  
หากบุคคลผูมีหนาที่ตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สิน  หรือย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจง 
ใหทราบ  โดยมีการกระทําเหลานั้นดวยความจงใจ  บุคคลนั้นตองพนจากตําแหนงนับแตวันที่ตอง 
ย่ืนบัญชี ฯ  หรือนับแตวันตรวจพบวามีการกระทําดังกลาว  แลวแตกรณี แตคณะกรรมการ  ป.ป.ช.   
ตองเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดนั้นมีวัตถุประสงคท่ีจะสรางระบบการตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐขึ้นมาเพื่อสรางความโปรงใสในการใชอํานาจ  อันจะนําไปสูการปฏิรูปการเมือง  อันเปน
มาตรการอยางหนึ่งที่ใชควบคุมการใชอํานาจรัฐเพื่อปองกันมิใหมีการทุจริตคอรรัปชัน 

ดังนั้น  การที่เจตนารมณของรัฐธรรมนูญตองการปฏิรูปการเมือง  การตีความมาตรา  ๒๙๕   
จึงตองพิจารณาเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  และพิจารณาตําแหนงที่ต้ังของมาตรา  ๒๙๕  ท่ีอยูในหมวด  ๑๐  
ซึ่งวาดวย  การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  ดวยเหตุดังกลาว  คําวา  “จงใจ”  ในมาตรา  ๒๙๕  จึงตอง
ประกอบดวยการรูถึงการมีอยูของทรัพยสินและหนี้สินนั้น  และมีเจตนาในการปกปดหรือไมย่ืนบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  แตมาตรการดังกลาวนี้ไมตองอาศัยเจตนาพิเศษหรือการกระทําที่ 
มุงประสงคเปนพิเศษของผูมีหนาที่ตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินหรือหนี้สิน  กลาวคือ  เพียงแตรูวา
ตนมีทรัพยสินหรือหนี้สิน และรูวาเปนสิ่งที่ตนเองตองกรอกขอความเหลานั้นลงไปในบัญชีก็เพียงพอแลว 

ในกรณีนี้ผูถูกรองไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  ในการ
เขาดํารงตําแหนง  เมื่อพนจากการดํารงตําแหนง  และเมื่อครบหนึ่งปนับแตพนจากการดํารงตําแหนง  
โดยอางวาตนไมจงใจปกปดทรัพยสิน 

การท่ีผูถูกรองกลาวอางเหตุตาง ๆ  ท้ังในสวนที่เปนพยานเอกสารและการเบิกความของผูถูกรอง
และพยานของผูถูกรองวา ผูถูกรองไมไดจงใจที่จะปกปดทรัพยสิน เชน เพราะหุนของบริษัทตาง ๆ   
ท่ีปรากฏชื่อของตนเองและนางประภาพร ฯ  ภริยาของผูถูกรองนั้นเปนหุนของนายพิบูลย  อัศวเหม  
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พ่ีชายของผูถูกรองซึ่งตนและภริยาถือไวแทน  เนื่องจากหุนทั้งหมดเปนของ  นายพิบูลย ฯ  ตามธรรมเนียม
ของคนไทยเชื้อสายจีนที่จะมอบหมายใหบุตรชายคนโตของตระกูลเปนผูท่ีดูแลกิจการของครอบครัว  
เพียงแตในการประกอบกิจการในรูปบริษัทก็ตองมีการกระจายการถือหุน  จึงไดใสชื่อบุคคลตาง ๆ  
รวมทั้งนายพูลผล ฯ  ผูถูกรองและภริยาดวยเพ่ือใหมีการกระจายหุนไดครบถวนตามที่กฎหมายบัญญัติไว 

พิเคราะหขอเท็จจริงที่ไดจากการพิจารณาและพยานหลักฐานตาง ๆ  ท่ีปรากฏพบวาการกลาว
อางของผูถูกรองนั้นฟงไมขึ้น  ดังนี้ 

จากหลักฐานตาง ๆ  ของกรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชย  นั้น  ปรากฏวาในการถือหุน
ของบริษัทตาง ๆ  เชน  บริษัท  มาทอง  ชิพบิลเดอร  จํากัด  บริษัท  เอ็ม  พี  โฮลดิ้ง  กรุป  (๑๙๙๔)  จํากัด  
บริษัท  เกาะกลางสวน  จํากัด  บริษัท  ริเวอรฮิลล  กอลฟ  แอนด  คันทรีคลับ  จํากัด  และบริษัท  แสนลาน  
จํากัด  มีชื่อผูถูกรองและภริยาเปนผูถือหุนรวมอยูดวย  และกรรมการบริษัท  รวมทั้ง  นายพิบูลย  อัศวเหม  
ไดลงนามพรอมประทับตราสําคัญของบริษัทยืนยันความถูกตองของการเปนเจาของหุนของบุคคลตาง ๆ  
ท่ีมีรายชื่อเปนเจาของหุนในบริษัทตาง ๆ  เหลานั้นตลอดมา  ซึ่งตามกฎหมาย  คือ  ประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย  มาตรา  ๑๐๒๒  นั้น  เมื่อนายทะเบียนไดพิมพโฆษณาบรรดาเอกสารและขอความ 
ซึ่งลงทะเบียนอันไดกลาวถึงรายการตาง ๆ  ซึ่งรวมถึงรายชื่อของผูถือหุนของบริษัทตาง ๆ  ในหนังสือ
ราชกิจจานุเบกษาแลวเปนอันรูแกบุคคลทั้งปวงไมเลือกวาเปนผูท่ีเกี่ยวของกับหางหุนสวนหรือบริษัท
นั้นหรือไมก็ตาม  และมาตรา  ๑๐๒๔  มีขอสันนิษฐานวาบรรดาสมุดบัญชีเอกสารของหางหุนสวนหรือ
บริษัทใด ๆ  ยอมเปนพยานหลักฐานอันถูกตองตามขอความที่ไดบันทึกไวในนั้นทุกประการ  จึงถือไดวา
การที่บริษัทไดยืนยันตอนายทะเบียนและบุคคลทั่วไปที่ไดติดตอตลอดมาวาผูถูกรองและภริยาเปนผูถือ
หุนตามบัญชีรายชื่อผูถือหุนในบริษัทตาง ๆ  ดังกลาวจริง 

การไดหุนในบริษัทตาง ๆ  ของผูถูกรองนั้น  สวนหนึ่งไดมาตั้งแตครั้งที่ผูถูกรอง  และ 
นายพิบูลย ฯ  กําลังศึกษาอยูในตางประเทศ  เชน  บริษัท  แสนลาน  จํากัด  บริษัท  เอ็ม  พี  ปโตรเลียม  
จํากัด  ซึ่งเงินทุนในการตั้งบริษัทหรือเพ่ิมทุนในบริษัท  นาจะเปนเงินของนายวัฒนา  อัศวเหม  บิดาของ
บุคคลทั้งสองเปนผูลงทุนและแบงใหบุตร  และหุนในบางบริษัทก็ไดรับโอนจากนายวัฒนา  อัศวเหม  
เชน  บริษัท  เอ็ม  พี  ปโตรเลียม  จํากัด  บริษัท  ริเวอรฮิลล  กอลฟ  แอนด  คันทรีคลับ  จํากัด  ซึ่งนาจะ
เปนการแบงหุนใหกับบุตรทุกคน  และหุนของบริษัททั้งหลายที่ ต้ังระหวาง  พ.ศ.  ๒๕๓๖  ถึง   
พ.ศ.  ๒๕๓๙  เชน  บริษัท  เรือดวนแหลมทอง  จํากัด  บริษัท  วี. เจ.  พัฒนาที่ดิน  จํากัด  บริษัท  เอ็ม  พี  
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โฮลดิ้ง  กรุป  (๑๙๙๔)  จํากัด  บริษัท  มาทอง  ชิพบิลเดอร  จํากัด  บริษัท  เอ็มพี  ลูบริแคนท  จํากัด  
บริษัท  ซี  บี.  ออโตเซอรวิส  จํากัด  บริษัท  ฟริดจ - เมต  (ประเทศไทย)  จํากัด  บริษัท  วัฒนา  เจยโก  
จํากัด  บริษัท  วัฒนา  ซิมปซั่น  จํากัด  บริษัท  วัฒนา  ทอมส  (ประเทศไทย)  จํากัด  บริษัท  ออลเวอรชั่น  
ออโต  เอซเซสซอรี่ส  จํากัด  นั้นปรากฏวานายพิบูลย  นายพูลผล  และนายชนมสวัสดิ์  ซึ่งเปนพ่ีนองกัน
และเปนบุตรของนายวัฒนา  อัศวเหม  ตางมีหุนเปนสัดสวนในจํานวนที่เทากันหรือใกลเคียงกัน  หุนที่
ปรากฏชื่อนายพูลผล ฯ  ผูถูกรองจึงนาจะเปนหุนของผูถูกรองเองไมใชหุนของนายพิบูลย ฯ  ซึ่งผูถูกรอง
ถือไวแทน 

นอกจากนั้นในการไดรับทรัพยสินอยางอื่นจากบิดาก็ปรากฏวาบิดาของผูถูกรองไดแบง
ทรัพยสินใหแกบุตรทุกคนเทากันเปนสวนใหญ  เชน  ในการไดรับที่ดินจํานวน  ๑๕  แปลง  ระหวางป  
พ.ศ.  ๒๕๓๖  ท้ังนายพิบูลย ฯ  นายพูลผล ฯ  และนายชนมสวัสดิ์ ฯ  ตางไดรับที่ดินมาจากนายวัฒนา  
อัศวเหม  บิดาโดยถือกรรมสิทธิ์รวมกัน 

ดังนั้น  เมื่อพิจารณาพยานหลักฐานตาง ๆ  ดังกลาว  นาเชื่อไดวาหุนในบริษัทตาง ๆ  ท่ีมีชื่อ 
นายพลูผล ฯ  ผูถูกรอง  เปนการไดมาโดยไดรับการแบงจากนายวัฒนา  อัศวเหม  บิดา  ซึ่งแบงทรัพยสิน
ของตนใหแกบุตรทุกคนคนละเทากันหรือใกลเคียงกัน หุนที่มีชื่อของนายพูลผล ฯ  ผูถูกรองจึงเปนของ 
ผูถูกรองจริง  มิใชเปนการถือหุนแทนนายพิบูลย ฯ  แตอยางใด  และไมปรากฏวาหุนเหลานั้นที่อยูในชื่อ
ของผูถูกรองและภริยา  เปนหุนที่อยูในชื่อของนายพิบูลย ฯ  มากอน 

ขออางที่วานายพิบูลย ฯ  มอบใหผูถูกรองและภริยา  ถือหุนแทนเพราะไมอยากเปดเผยตนเอง
นั้นรับฟงไมขึ้น  เพราะนายพิบูลย ฯ  มีชื่อเปนผูถือหุนในหลายบริษัท  หากนายพิบูลย ฯ  ตองการปกปด
ตนเองก็ไมควรมีชื่อเปนผูถือหุนในบริษัทใดเลย  แตใหบุคคลอื่นถือแทนทั้งหมด 

นอกจากนั้นหลักฐานที่เปนสําเนาสัญญาโอนหุนในบริษัทตาง ๆ  จํานวน  ๒๑  ฉบับนั้น 
เพ่ิงจัดทําขึ้นในวันที่  ๑๐  ตุลาคม  ๒๕๓๙  วันที่  ๑๑  ตุลาคม  ๒๕๓๙  และวันที่  ๑๗  มกราคม  ๒๕๔๐  
ซึ่งเปนระยะเวลาภายหลังการถือหุนของผูถูกรองและภริยา  ซึ่งถือหุนตั้งแต  พ.ศ.  ๒๕๓๖ - ๒๕๓๘  
และเอกสารทุกฉบับไมมีลายมือชื่อของนายพิบูลย ฯ  ผูรับโอน  และเอกสาร  ๑๐  ฉบับไมมีพยาน 
ลงลายมือชื่อรับรอง 

พิเคราะหขอเท็จจริงที่ไดจากการพิจารณาและพยานหลักฐานตาง ๆ  ในคดีนี้ในสวนที่เกี่ยวของ
กับการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  หรือไมย่ืนบัญชี ฯ  วากระทําโดยจงใจหรือไมนั้น  
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เห็นไดวาผูถูกรองทราบดีอยูแลววาหุนในบริษัทตาง ๆ  ท่ีมีอยูเปนของตนและคูสมรสซึ่งตนมีหนาที่ตองยื่น
บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินดังกลาวใหถูกตอง  แตการที่ผูถูกรองไมระบุรายการทรัพยสิน  ที่เปน
หุนของตนเองและคูสมรสใหถูกตอง  จึงเห็นไดวาผูถูกรองจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ 
สําหรับกรณีเขารับตําแหนงและพนจากตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและเลขานุการรัฐมนตรีประจํา
สํานักนายกรัฐมนตรีแลว 

ดวยเหตุผลตาง ๆ  ดังกลาว  จึงวินิจฉัยวา  นายพูลผล  อัศวเหม  ผูถูกรอง  จงใจยื่นบัญชี 
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริง
ท่ีควรแจงใหทราบสําหรับกรณีการเขารับตําแหนงและพนจากตําแหนง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  
และตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ  เปนเวลาหาปนับแตวันที่ผูถูกรองพนจากตําแหนง
ตามความเปนจริง 

 
ศาสตราจารย  ดร.เสาวนีย  อัศวโรจน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




