
 หนา   ๒๐๘ 
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คําวินิจฉัยของ  ศาสตราจารย ดร. เสาวนีย อัศวโรจน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕๐/๒๕๔๗ วันที่  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  กรณีนายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ 

ดวยคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (คณะกรรมการ  ป.ป.ช.)   
(ผูรอง)  ไดเสนอคํารองลงวันที่  ๒๕  สิงหาคม   ๒๕๔๖  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  วา  นายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  (ผูถูกรอง)  จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควร 
แจงใหทราบและตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ  เปนเวลาหาปนับแตวันที่ผูถูกรอง 
พนจากตําแหนง 

๑. สรุปขอเท็จจริง 
ขอเท็จจริงตามคํารองของผูรองและเอกสารประกอบสรุปความได ดังนี้ 
ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีหนังสือลงวันที่  ๒๕  สิงหาคม  

๒๕๔๖  สงคํารองของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  พรอมเอกสารประกอบ  
สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 

นายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  ผูถูกรอง  ดํารงตําแหนงที่ปรึกษาประธานวุฒิสภา  (นายมีชัย  ฤชุพันธุ)  
ต้ังแตวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๓๙  ตามคําสั่งวุฒิสภาที่  ๓/๒๕๓๙  ลงวันที่  ๑๑  เมษายน  ๒๕๓๙  ผูถูกรอง
จึงเปนขาราชการรัฐสภาฝายการเมืองตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘  
มาตรา  ๖๑  (๓)  และเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  (๕)  ซึ่งมีหนาที่
ตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตอ
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  และผูถูกรองไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตนและคูสมรส  
(นางนวลเพ็ญ  ภัทรเลาหะ)  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  กรณีเขารับตําแหนงตอสํานักงาน  ป.ป.ช.   
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เมื่อวันที่  ๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐  ตอมา  ผูถูกรองพนจากตําแหนงที่ปรึกษาประธานวุฒิสภาในวันที่  
๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๓  และไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินกรณีพนจากตําแหนงตอ
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เมื่อวันที่  ๑๒  เมษายน  ๒๕๔๓  

ในกรณีเขารับตําแหนงนั้น ผูถูกรองไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  โดยระบุวา
มีบัญชีเงินฝาก  ๓  บัญชี  มีจํานวนเงินรวม  ๗๕  ลานบาท  มีท่ีดิน  ๒๖  แปลง  เนื้อท่ีรวม  ๘๙  ไร   
๓  งาน  ๘๘.๗๐  ตารางวา  มูลคา  ๙๐  ลานบาท  สวนคูสมรสไมมีทรัพยสินและหนี้สินแตอยางใด   
และสําหรับกรณีพนจากตําแหนง  ผูถูกรองไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  โดยระบุวา 
มีบัญชีเงินฝาก  ๓  บัญชี  มีจํานวนเงินรวม  ๘๒  ลานบาท  มีท่ีดิน  ๒๖  แปลง  เนื้อท่ีรวม  ๘๙  ไร   
๓  งาน  ๘๘.๗๐  ตารางวา  มูลคา  ๙๐  ลานบาท  สวนคูสมรสไมมีทรัพยสินและหนี้สินแตอยางใด
เชนเดียวกับครั้งยื่นบัญชี ฯ  ในขณะที่เขารับตําแหนง 

คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดดําเนินการตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริงของทรัพยสิน
และหนี้สินของผูถูกรองและคูสมรสแลวไดพบวา  มีทรัพยสิน  ๓  รายการที่ผูถูกรองมิไดแสดงไว 
ในบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่ไดย่ืนไวในกรณีเขารับตําแหนงที่ปรึกษาประธานวุฒิสภา
และกรณีพนจากตําแหนงดังกลาว  ดังนี้ 

(๑) บัญชีเงินฝากของผูถูกรอง  ๒๑  บัญชี  รวมเปนเงิน  ๖๙๘,๗๓๙,๑๗๖.๐๖  บาท  ในขณะที่
นายวิฑูรย ฯ  ย่ืนบัญชี ฯ  เมื่อเขารับตําแหนง  และ  ๑๙  บัญชี  รวมเปนเงิน  ๓๒๐,๑๔๙,๘๑๘.๒๐  บาท  
ในขณะที่นายวิฑูรย ฯ  ย่ืนบัญชี ฯ  เมื่อพนจากตําแหนง  

(๒) บัญชีเงินฝากของนางนวลเพ็ญ  ภัทรเลาหะ  ๔  บัญชี  รวมเปนเงิน  ๑,๑๕๔,๔๓๙.๘๔  บาท 
ในขณะที่นายวิฑูรย ฯ  ย่ืนบัญชี ฯ  เมื่อเขารับตําแหนง  และ  ๔  บัญชี รวมเปนเงิน  ๕๓๙,๑๔๐.๕๒  บาท 
ในขณะที่นายวิฑูรย ฯ  ย่ืนบัญชี ฯ  เมื่อพนจากตําแหนง 

(๓) รายการที่ดินของผูถูกรอง  ท่ีคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ตรวจพบจํานวน  ๑๗  แปลง   
รวมเนื้อท่ีประมาณ  ๘๓  ไร  ๑  งาน  ๙๗.๗๐  ตารางวา  ซึ่งมีมูลคาตามราคาประเมินของกรมที่ดิน  
๑๘๖ ,๐๘๖ ,๒๐๐ .๐๐   บาท   ในขณะที่นายวิฑูรย  ฯ   ย่ืนบัญชี  ฯ   เมื่ อ เข ารับตํ าแหนง   และ   
๑๕๕,๑๕๒,๑๐๐.๐๐  บาท  ในขณะที่นายวิฑูรย ฯ  ย่ืนบัญชี ฯ  เมื่อพนจากตําแหนง 
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ผูถูกรองชี้แจงตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  วา  ตนมิไดเปนผูทําบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สินดวยตนเอง แตนางเยาวพา  วณิชยวรนันต  เลขานุการของตนเปนผูจัดทําและใหตนลงลายมือชื่อ  
โดยตนมิไดอานขอความเนื่องจากมีภารกิจมากจึงเพียงแตลงลายมือชื่อในบัญชีดังกลาวเทานั้น 

คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  พิจารณาแลวเห็นวา  ผูถูกรองประกอบธุรกิจมาเปนเวลานานและ 
เปนผูท่ีใชความระมัดระวังในการประกอบธุรกิจเปนอยางดีตลอดมา  เชน  ผูถูกรองไดจัดการเกี่ยวกับ
ทรัพยสินของตนอยางเปนระเบียบ  มอบหมายใหพนักงานแตละคนดูแลบัญชีเงินฝากแตละประเภทของตน 
จัดเก็บเอกสารเกี่ยวกับที่ดินดวยตนเอง  นอกจากนั้น  นางเยาวพา  วณิชยวรนันต  ไดชี้แจงวารายละเอียด
เกี่ยวกับบัญชีเงินฝากและที่ดินของผูถูกรองที่ระบุลงไปในบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่ย่ืน
ตอ คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  นั้น  ผูถูกรองเปนผูจัดเตรียมเอกสารใหท้ังสิ้นตนทําบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินจากเอกสารหลักฐานดังกลาวเทานั้น  แสดงวาผูถูกรองทราบถึงจํานวนทรัพยสิน 
ท่ีตนมีอยู  แตไดระบุจํานวนทรัพยสินในบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินโดยไมครบถวน   
เพราะไดกระทําไปพอเปนพิธี  เนื่องจากมีความเชื่อวาจะไมมีการตรวจสอบบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สิน 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงมีมติเปนเอกฉันทวาผูถูกรองจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  และขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย  ๒  ประการ คือ  

(๑) ขอใหวินิจฉัยชี้ขาดวา   ผูถูกรองจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน   
และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ 

(๒) ขอใหวินิจฉัยชี้ขาดวา  ผูถูกรองพนจากตําแหนงนับแตวันที่ตรวจพบวามีการกระทํา
ดังกลาว  และหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ  เปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนง 

๒. การดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญ 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งรับคํารองไวดําเนินการเมื่อวันที่  ๒  กันยายน  ๒๕๔๖  ตามขอกําหนด

ศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และใหรับไวพิจารณา
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  พรอมทั้งมีคําสั่งใหแจงคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ทราบ   
และสงสําเนาคํารองพรอมเอกสารประกอบใหผูถูกรอง  เพ่ือชี้แจงแกขอกลาวหาภายในสิบหาวันนับแต
วันที่ไดรับหรือถือวาไดรับสําเนาคํารอง  และตอมาในวันที่  ๑๖  กันยายน  ๒๕๔๖  ไดมีคําสั่งขยาย 
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เวลายื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองออกไปอีกสามสิบวันนับตั้งแตวันที่  ๒๒  กันยายน  ๒๕๔๖  
ตามที่ผูถูกรองไดย่ืนหนังสือขอขยายระยะเวลาดังกลาวเพื่อผดุงความเปนธรรมและเพื่อประโยชน 
ในการพิจารณาวินิจฉัยคดี 

ศาลรัฐธรรมนูญไดรับคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองและเอกสารประกอบลงวันที่  ๑๖  
ตุลาคม  ๒๕๔๖  ซึ่งระบุวา  การที่ผูถูกรองมิไดระบุทรัพยสินบางรายการในบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สินนั้นเปนเพราะความไมรอบคอบในการดําเนินการใหเจาหนาที่กรอกบัญชี  ผูถูกรองไมมี
เจตนาแสดงขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริง  และเมื่อพบวาบัญชีดังกลาวบกพรองก็ได
ดําเนินการแกไข  โดยหลังจากที่พนจากตําแหนงที่ปรึกษาประธานวุฒิสภาใกลจะครบหนึ่งปก็ไดนํา
สําเนาบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่ไดเคยยื่นไวสองครั้งมาตรวจสอบเพื่อเตรียมยื่นบัญชี 
เมื่อครบหนึ่งปนับจากวันที่พนจากตําแหนง จึงพบวาบัญชีท่ีเคยยื่นไวมีความบกพรอง เนื่องจากยังขาด
รายการทรัพยสินบางอยางและทรัพยสินและหนี้สินของภริยา  ผูถูกรองจึงไดย่ืนบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินเพิ่มเติมตอผูรองอีกสองครั้ง  คือ  ในวันที่  ๒๘  มีนาคม  ๒๕๔๔  และในวันที่   
๑๗  เมษายน  ๒๕๔๔  ท้ังทรัพยสินของผูถูกรองและของภริยา 

๓. ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยและคําวินิจฉัย 
เมื่อพิจารณาคํารอง  คําชี้แจงแกขอกลาวหา  ตลอดจนเอกสารประกอบ  ของผูรองและ 

ผูถูกรองแลว  เห็นวา  มีประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยดังนี้ 
ผูถูกรองจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความ

อันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  หรือไม 
ผูถูกรองตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ  เปนเวลาหาปนับจากวันที่ผูถูกรอง 

พนจากตําแหนงหรอืไม  
ท้ังสองประเด็นดังกลาวมีหลักกฎหมายที่เกี่ยวของดังนี้ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา ๒๙๑ บัญญัติวา 
“ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองดังตอไปนี้  มีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน

ของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ  ตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ  ทุกครั้งที่เขารับตําแหนงหรือพนจากตําแหนง 



 หนา   ๒๑๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

(๑) นายกรัฐมนตรี 
(๒) รัฐมนตรี 
(๓) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
(๔) สมาชิกวุฒิสภา 
(๕) ขาราชการการเมืองอื่น 
(๖) ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 
บัญชีตามวรรคหนึ่งใหย่ืนพรอมเอกสารประกอบซึ่งเปนสําเนาหลักฐานที่พิสูจนความมีอยูจริง

ของทรัพยสินและหนี้สินดังกลาว  รวมทั้งสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษี
ท่ีผานมา โดยผูย่ืนจะตองลงลายมือชื่อรับรองความถูกตองกํากับไวในบัญชีและสําเนาหลักฐานที่ย่ืนไว
ทุกหนาดวย” 

มาตรา ๒๙๕ บัญญัติวา 
“ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสาร

ประกอบตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญนี้  หรือจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและ
เอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจาก
ตําแหนงนับแตวันที่ครบกําหนดตองยื่นตามมาตรา  ๒๙๒  หรือนับแตวันที่ตรวจพบวามีการกระทํา
ดังกลาว  แลวแตกรณี  และผูนั้นตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ  เปนเวลาหาปนับแตวันที่
พนจากตําแหนง 

เมื่อมีกรณีตามวรรคหนึ่ง  ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเสนอ
เรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตอไป  และเมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดแลว  ใหนําบทบัญญัติ
มาตรา  ๙๗  มาใชบังคับโดยอนุโลม” 

พระราชบัญญั ติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต    
พ.ศ. ๒๕๔๒ 

มาตรา ๓๔ บัญญัติวา 
“ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไม ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน   

และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้
กําหนด  หรือจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความ 



 หนา   ๒๑๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

อันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันที่ครบกําหนด
ตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  หรือนับแตวันที่ตรวจพบวามีการกระทําดังกลาว  
แลวแตกรณี และหามมิใหผูนั้นดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนง  
ในการนี้  ใหคณะกรรมการ   ป.ป.ช.  เสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด  และเมื่อศาล
รัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดวาเปนการจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสาร
ประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบใหผูนั้นพนจากตําแหนงทาง
การเมืองที่ดํารงอยู  แตไมกระทบกระเทือนกิจการที่ผูนั้นไดกระทําไปในตําแหนงดังกลาว” 

ประเด็นที่หนึ่งที่ตองพิจารณา  คือ  ผูถูกรองจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน
และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  อันเปนความผิด
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  หรือไม  

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  บัญญัติใหผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
ประเภทตาง ๆ  มีหนาที่ตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน  ของคูสมรส  และของบุตร
ท่ียังไมบรรลุนิติภาวะตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  โดยมีต้ังแตนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี  สมาชิก 
สภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่น  และขาราชการการเมืองอื่น 
และคําวาขาราชการการเมืองอื่นนั้น  มีความหมายรวมถึงขาราชการฝายการเมืองในสังกัดองคกรตาง ๆ 
และโดยที่พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๑๕  (๒)  บัญญัติวา 
ขาราชการรัฐสภาฝายการเมือง  ไดแก  ผูซึ่งรับราชการในตําแหนงการเมืองของรัฐสภา  โดยมาตรา  ๖๑ 
ไดบัญญัติตําแหนงของขาราชการรัฐสภาฝายการเมืองไวหลายตําแหนง  เชน  ท่ีปรึกษาประธาน 
รัฐสภา  ท่ีปรึกษารองประธานรัฐสภา  ท่ีปรึกษาประธานวุฒิสภา  เลขานุการประธานรัฐสภา  เปนตน  
ดังนั้น  การที่ผูถูกรองซึ่งไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงที่ปรึกษาประธานวุฒิสภาตามคําสั่งวุฒิสภา   
ท่ี  ๓/๒๕๓๙  ลงวันที่  ๑๑  เมษายน  ๒๕๓๙  จึงเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๙๑  (๕)  และดวยเหตุดังกลาวผูถูกรองจึงมีหนาที่ตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สินตลอดจนเอกสารประกอบดังกลาว 

สําหรับหนาที่ตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน  หนี้สิน  และเอกสารประกอบของ
ขาราชการรัฐสภาฝายการเมืองนั้น  เปนเชนเดียวกับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  กลาวคือ  มาตรา  ๒๙๒  
ของรัฐธรรมนูญ  บัญญัติใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตองยื่นบัญชีดังกลาวไวใน  ๓  กรณี  คือ  กรณี



 หนา   ๒๑๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

เขาดํารงตําแหนงตองยื่นภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง  กรณีพนจากตําแหนงใหย่ืนภายใน
สามสิบวันนับแตวันพนจากตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนงครบหนึ่งปตองยื่นภายในสามสิบวันนับ
แตวันที่พนจากตําแหนงดังกลาวครบหนึ่งป 

มาตรการดังกลาวนี้ซึ่งมีขึ้นเพื่อใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินของตนเอง  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.   
และใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ตรวจสอบความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สิน  ซึ่งหากภายหลังพบวา
มีทรัพยสินเพิ่มขึ้นผิดปกติก็จะไดตรวจสอบได  และกําหนดสภาพบังคับวา  หากบุคคลผูมีหนาที่ตอง 
ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  หรือย่ืนบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  โดยมีการกระทํา
เหลานั้นดวยความจงใจ  บุคคลนั้นตองพนจากตําแหนงนับแตวันที่ตองยื่นบัญชี ฯ  หรือนับแต 
วันตรวจพบวามีการกระทําดังกลาว  แลวแตกรณี  แตคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ตองเสนอเรื่องให 
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด  มาตรการดังกลาวมีวัตถุประสงคท่ีจะสรางระบบการตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐเพื่อสรางความโปรงใสในการใชอํานาจ อันจะนําไปสูการปฏิรูปการเมือง อันเปนมาตรการ
อยางหนึ่งที่ใชควบคุมการใชอํานาจรัฐเพื่อปองกันมิใหมีการทุจริตคอรรัปชัน 

ดังนั้น  การที่เจตนารมณของรัฐธรรมนูญตองการปฏิรูปการเมือง  การตีความมาตรา  ๒๙๕   
จึงตองพิจารณาเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  และพิจารณาตําแหนงที่ ต้ังของมาตรา  ๒๙๕  ท่ีอยู 
ในหมวด  ๑๐  ซึ่งวาดวยการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ดวยเหตุดังกลาว  คําวา  “จงใจ”  ในมาตรา  ๒๙๕  
จึงตองประกอบดวยการรูถึงความมีอยูของทรัพยสินและหนี้สินนั้น  และมีเจตนาในการปกปดหรือ 
ไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  แตมาตรการดังกลาวนี้ไมตองอาศัยเจตนาพิเศษ 
หรือการกระทําที่มุงประสงคเปนพิเศษของผูมีหนาที่ตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินหรือหนี้สิน  
กลาวคือ  เพียงแตรูวาตนมีทรัพยสินหรือหนี้สิน  และรูวาเปนสิ่งที่ตนเองตองกรอกขอความเหลานั้น 
ลงไปในบัญชีก็เพียงพอแลว   

ในกรณีนี้  ผูถูกรองไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ 
ในการเขาดํารงตําแหนง  เมื่อพนจากการดํารงตําแหนง  และเมื่อครบหนึ่งปนับแตพนจากการดํารง
ตําแหนง  แตระบุทรัพยสินของตนเองไมครบถวนทั้งในสวนที่เกี่ยวกับบัญชีเงินฝากในธนาคารตาง ๆ  



 หนา   ๒๑๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

และที่ดิน  และมิไดระบุรายการทรัพยสินและหนี้สินของภริยาแตระบุวาภริยาไมมีทรัพยสินและหนี้สิน  
โดยผูถูกรองอางวาตนไมจงใจปกปดทรัพยสินเหลานั้น 

การท่ีผูถูกรองกลาวอางเหตุตาง ๆ  วาตนไมไดจงใจที่จะปกปดทรัพยสิน  เชน  เพราะบัญชี 
เงินฝากของตนไมไดอยูท่ีตนเองแตอยูในความดูแลของนางอรทัย  ซึ่งผูถูกรองจํานามสกุลไมได  
สมุหบัญชีของบริษัท  อุตสาหกรรมทอน้ําไทย  จํากัด  ซึ่งเปนบริษัทของผูถูกรอง  และไมไดมีการติดตอ
ประสานงานระหวางนางเยาวพา ฯ  ซึ่งเปนเลขานุการของตนกับนางอรทัยในการกรอกบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สินของตน  และในกรณีท่ีเกี่ยวกับเงินฝากของนางนวลเพ็ญ ฯ   คูสมรสนั้น 
เปนเงินจํานวนเล็กนอยและเปนเงินสวนตัว  นอกจากนั้นที่ดินที่มิไดระบุลงไปในบัญชี ฯ  ก็เนื่องจาก
ท่ีดินเหลานั้นยังเปนคดีความอยูและไดมอบหมายใหฝายกฎหมายของบริษัทเปนผูดูแลนั้นฟงไมขึ้น  
เนื่องจากพยานหลักฐานฟงไดวาผูถูกรองเปนคนรอบคอบ  เพราะจากการชี้แจงของนางเยาวพา ฯ  
เลขานุการของผูถูกรองซึ่งมิไดมีเหตุอันใดที่จะใหถอยคําในเชิงที่เปนปฏิปกษตอผูถูกรองไดระบุวา 
ผูถูกรองเปนคนละเอียดรอบคอบจะตองอานเอกสารทุกชิ้นอยางละเอียดกอนลงลายมือชื่อ   
เพราะตระหนักดีวาทุกเรื่องอาจผูกพันถึงผลประโยชนตาง ๆ  รวมทั้งบัญชี ฯ  ดังกลาวดวย  

นอกจากนั้นทรัพยสินที่ผูถูกรองไมไดระบุลงไปในบัญชีทรัพยสินทั้งในกรณีเขารับตําแหนง
และกรณีพนจากตําแหนงก็เปนจํานวนแตกตาง  คือ  มากกวาที่ระบุมาก  กลาวคือ  ในขณะที่เขารับ
ตําแหนงผูถูกรองระบุในบัญชี ฯ  วามีเงินฝาก  (๓  บัญชี)  ประมาณ  ๗๕  ลานบาท  แตยังมีเงินฝากอีก 
๒๑  บัญชี  เปนเงินรวม  ๖๙๘,๗๓๙,๑๗๖.๐๖  บาท  ท่ีมิไดแสดงไวในบัญชี ฯ  ซึ่งแตกตางถึง 
ประมาณหกรอยย่ีสิบสามลานบาท สวนที่ดินระบุในบัญชี ฯ  วา  มีจํานวน  ๒๖  แปลง  มูลคารวม   
๙๐  ลานบาท  แตยังมีอีก  ๑๗  แปลง  ราคาประมาณ  ๑๘๖,๐๘๖,๒๐๐  บาท  ท่ีมิไดแสดงไวในบัญชี ฯ  
ซึ่งแตกตางกันประมาณเกือบรอยลานบาท  สวนในขณะที่พนจากตําแหนงผูถูกรองระบุในบัญชี ฯ  วา   
มีเงินฝาก  ๓  บัญชี  (เดิม)  เปนเงิน  ๘๒  ลานบาท  แตยังมีเงินฝากอีก  ๑๙  บัญชี  เปนเงินรวม   
๓๒๐,๑๔๙,๘๑๘.๒๐  บาท  ท่ีมิไดแสดงไวในบัญชี ฯ  ซึ่งแตกตางถึงประมาณสองรอยสามสิบแปด 
ลานบาท  สวนที่ดินระบุในบัญชี ฯ  วา  มีจํานวน  ๒๖  แปลง  (เดิม)  ราคา  ๙๐  ลานบาท  แตยังมีอีก  
๑๗  แปลง  ราคาประมาณ  ๑๕๕,๑๕๒,๑๐๐  บาท ท่ีมิไดแสดงไวในบัญชี ฯ  ซึ่งแตกตางกันประมาณ
เกือบเจ็ดสิบลานบาท  สวนคูสมรส  ซึ่งระบุวาในบัญชี ฯ  วา  ไมมีทรัพยสินและหนี้สินนั้น  ก็พบวา 
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มีรายการเงินฝาก  จํานวน  ๕  บัญชี  ท่ีผูถูกรองมิไดแสดงไวในบัญชี ฯ  ท้ังขณะเขารับตําแหนงและ 
เมื่อพนจากตําแหนง 

ขอเท็จจริงที่ปรากฏจากพยานหลักฐานตาง ๆ  ท่ีกลาวมาแลวแสดงใหเห็นวา  ผูถูกรองทราบ
หรือควรทราบวาตนมีทรัพยสินเปนจํานวนเทาใดในขณะที่ย่ืนบัญชี ฯ  เมื่อเขาดํารงตําแหนงที่ปรึกษา
ประธานวุฒิสภาและในขณะที่พนจากตําแหนงดังกลาว  แตมิไดแสดงทรัพยสินตาง ๆ  ท่ีตนมีอยู 
ใหถูกตองตามความเปนจริง 

ในสวนทรัพยสินของนางนวลเพ็ญ ฯ  ภริยาของผูถูกรองนั้น  ผูถูกรองก็นาจะรูวาภริยาของตน
มีทรัพยสินอยูบาง  เนื่องจากผูถูกรองเปนทั้งนักธุรกิจและนักการเมือง  มีทรัพยสินมากมายจึงเปนไป
ไมไดท่ีภริยาของผูถูกรองจะไมมีทรัพยสินใด ๆ  เลย  แตผูรองกลับระบุวาไมมีทรัพยสินและหนี้สิน   
ซึ่งอาจเปนเพราะผูถูกรองเขาใจวาการระบุทรัพยสินและหนี้สินในบัญชี ฯ  เปนเพียงแคแบบพิธีเทานั้น
อาจไมมีการตรวจสอบจากทางการ เนื่องจากนางเยาวพา ฯ  ใหการกับผูรองวา  ผูถูกรองเขาใจวา  การยื่น
บัญชี ฯ  ดังกลาวเปนการแสดงเปนพิธี  

สําหรับการที่ผูถูกรองอางวาตนไดย่ืนบัญชี ฯ  เพ่ิมเติมอีกสองครั้งกอนที่จะถูกเรียกไปให
ถอยคํานั้นก็เปนการยื่นบัญชี ฯ เ พ่ิมเติมหลังจากกําหนดเวลาที่ใหย่ืนบัญชี ฯ  ตามกฎหมายไปนานแลว 
กลาวคือ  ย่ืนบัญชี ฯ  เพ่ิมเติมหลังจากเขารับตําแหนงเปนเวลา  ๔  ป  และหลังจากพนตําแหนง  ๑  ป 
และเปนการชี้แจงเพิ่มเติมหลังจากที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  สอบถามขอเท็จจริงตาง ๆ  จากธนาคาร 
ท่ีผูถูกรองมีบัญชีเงินฝาก  จึงไมอาจแกตัวเพ่ือใหรับฟงได 

พิเคราะหขอเท็จจริงที่ไดจากการพิจารณาและพยานหลักฐานตาง ๆ  ในคดีนี้ในสวนที่เกี่ยวของ
กับการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  ดวยขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริง 
ท่ีควรแจงใหทราบวากระทําโดยจงใจหรือไมนั้น  เห็นไดวาผูถูกรองทราบดีอยูแลววาตนมีหนาที่ตองยื่น
บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินดังกลาวใหถูกตอง  แตการที่ผูถูกรองไมระบุรายการทรัพยสิน
ของตนเองใหถูกตองและไมระบุทรัพยสินและหนี้สินของคูสมรส  จึงเห็นไดวาผูถูกรองจงใจยื่นบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริง
ท่ีควรแจงใหทราบสําหรับกรณีเขารับตําแหนงและพนจากตําแหนงที่ปรึกษาประธานวุฒิสภาแลว 

ประเด็นที่สองที่ตองพิจารณาตอไป  คือ  ผูถูกรองตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมือง 
เปนเวลา  ๕  ปนับตั้งแตเมื่อใด 
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พิจารณาจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  ท่ีบัญญัติใหผูซึ่งจงใจไมย่ืนบัญชี 
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบหรือจงใจยื่นบัญชี ฯ  ดวยขอความอันเปนเท็จ 
หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบตองพนจากตําแหนงนับแตวันที่ครบกําหนดตองยื่นบัญชี ฯ  
ตามมาตรา  ๒๙๒  หรือนับแตวันตรวจพบวามีการกระทําดังกลาวแลวแตกรณี  และผูนั้นตองหามมิให
ดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ  เปนเวลาหาปนับแตวันพนจากตําแหนง  เห็นไดวาผูถูกรองพนจาก
ตําแหนงทางการเมืองไปแลวกอนที่ศาลรัฐธรรมนูญจะพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืน
บัญชี ฯ  หรือย่ืนบัญชี ฯ  อันเปนเท็จ การหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองจึงตองนับจากวันที่พนจาก
ตําแหนงของผูถูกรอง  เนื่องจากผูถูกรองมิไดดํารงตําแหนงใด ๆ  อยูในขณะที่วินิจฉัย  

นอกจากนั้นในเรื่องนี้มีคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ  ท่ี  ๑๙/๒๕๔๔  และคําวินิจฉัยท่ี  ๓๑/๒๕๔๖  
ซึ่งเปนกรณีท่ีผูถูกรองไดพนจากตําแหนงทางการเมืองแลวกอนศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยเชนเดียวกับ 
ในคดีนี้  ในคดีดังกลาวนั้นผูถูกรองพนจากตําแหนงทางการเมืองไปแลวกอนที่ศาลรัฐธรรมนูญ 
จะพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดวาผูถูกรองจงใจยื่นบัญชี ฯ  ดวยขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริง 
ท่ีควรแจงใหทราบ จึงตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ  เปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจาก
ตําแหนง  การหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองในคดีนี้จึงตองมีลักษณะเชนเดียวกันคือ  ตองนับจาก
วันที่พนจากตําแหนงที่ปรึกษาประธานวุฒิสภา  ดังนั้น  วันที่พนตําแหนงของผูถูกรองในคดีนี้  คือ  วันที่  
๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๓  การตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองของผูถูกรองจึงนับจากวันที่พนจาก
ตําแหนงตามความเปนจริง  คือ  นับจากวันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๓  เปนตนไป 

ดวยเหตุผลตาง ๆ  ดังกลาว  จึงวินิจฉัยวา  นายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  ผูถูกรอง  จงใจยื่นบัญชี 
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริง
ท่ีควรแจงใหทราบสําหรับกรณีการเขารับตําแหนงและพนจากตําแหนง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  
และตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ  เปนเวลาหาปนับแตวันที่ผูถูกรองพนจากตําแหนง 
ท่ีปรึกษาประธานวุฒิสภาตามความเปนจริง  คือ  ต้ังแตวันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๓  เปนตนไป 
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