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คําวินิจฉัยของ  ศาสตราจารย  ดร.เสาวนีย  อัศวโรจน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๔๗/๒๕๔๗ วันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง ประธานรัฐสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา ๒๖๖ กรณี 
การใชอํานาจของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและวุฒิสภา ในกระบวนการเพื่อใหไดมาซึ่ง
ผูวาการตรวจเงินแผนดิน 

ดวยประธานรัฐสภา  ผูรอง  ไดมีคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖๖  กรณีการใชอํานาจของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและวุฒิสภา  ในการเลือกผูสมควร
ดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน  วาชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๓๓  หรือไม 

๑. สรุปขอเท็จจริงตามคํารองของผูรองและเอกสารประกอบคํารองไดความ  ดังนี้ 
พันตํารวจเอก  สุรพงศ  ไผนวล  สมาชิกวุฒิสภากับคณะ  รวม  ๘  คน  ไดมีหนังสือขอให

ประธานรัฐสภาเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหพิจารณาวินิจฉัยกรณีการใชอํานาจ
ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและวุฒิสภาในการเลือกผูสมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน
วาชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๓๓  หรือไม  เนื่องจากมีขอเท็จจริงที่เห็นไดวาการดําเนินการสรรหา
ผูวาการตรวจเงินแผนดินอาจไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ซึ่งสรุปได  ดังนี้ 

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินโดยประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินไดมีหนังสือ   
เสนอรายชื่อผูไดรับการสรรหาจากคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  จํานวน  ๓  คน  ไปยังวุฒิสภา
เพ่ือใหวุฒิสภามีมติเลือกจํานวน  ๑  คน  เปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๓๒ 

ที่ประชุมวุฒิสภาไดมีมติต้ังคณะกรรมาธิการสามัญจํานวน  ๑๑  คน  ตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๓๕  เพ่ือทําหนาที่ตรวจสอบประวัติและความประพฤติของผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารง
ตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน  และเมื่อคณะกรรมาธิการสามัญดังกลาวไดตรวจสอบประวัติและ
ความประพฤติเสร็จแลวก็ไดรายงานตอวุฒิสภา  ซึ่งหลังจากนั้นที่ประชุมวุฒิสภาก็ไดดําเนินการคัดเลือก
บุคคลผูสมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน  โดยไดมีการอภิปรายกันวา  วุฒิสภามีอํานาจ 
ในการลงมติเลือกบุคคลจํานวน  ๑  คน  จากบัญชีรายชื่อจํานวน  ๓  คน  เพื่อใหดํารงตําแหนงผูวาการ
ตรวจเงินแผนดินหรือไม  หรือวุฒิสภามีอํานาจเพียงใหความเห็นชอบหรือไมเห็นชอบบุคคล  ๑  คน   
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ที่ตองเสนอเพื่อใหความเห็นชอบตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน   
พ.ศ.  ๒๕๔๒ มาตรา  ๓๑  เทานั้น  และผลของการลงมติปรากฏวา  ที่ประชุมวุฒิสภามีมติใหวุฒิสภา 
ทําหนาที่เลือกบุคคลจํานวน  ๑  คน  จากจํานวน  ๓  คน  ที่เสนอใหเลือกเพื่อดํารงตําแหนงผูวาการ 
ตรวจเงินแผนดินดวยคะแนนเสียง  ๙๑  ตอ  ๗๐  เสียง  

หลังจากการลงมติดังกลาว  ที่ประชุมวุฒิสภาไดลงมติดวยคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวน
สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา  โดยไดเลือก  นางจารุวรรณ  เมณฑกา  เปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  
และตอมาประธานวุฒิสภาก็ไดนําความขึ้นกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ  แตงตั้ง   
นางจารุวรรณ  เมณฑกา  เปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน 

พันตํารวจเอก  สุรพงศ  ไผนวล  สมาชิกวุฒิสภาและคณะ  เห็นวา  การลงมติเลือกผูวาการ 
ตรวจเงินแผนดินดังกลาวมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๓๓  
ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน ฯ  มาตรา  ๑๕  เนื่องจาก 
ตามบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวนั้น คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาที่พิจารณาเลือก 
ผูสมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดินและเสนอชื่อผูสมควรไดรับการพิจารณาแตงตั้งใหดํารง
ตําแหนงดังกลาวตอวุฒิสภา  นอกจากนั้นตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจ 
เงินแผนดิน ฯ  มาตรา  ๓๑  บัญญัติไวชัดเจนวา  วุฒิสภามีหนาที่ใหความเห็นชอบในการแตงตั้งผูวาการ
ตรวจเงินแผนดินเทานั้น  หากวุฒิสภาไมใหความเห็นชอบก็ใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินคัดเลือก
บุคคลซึ่งมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม เสนอตอวุฒิสภาเพื่อใหความเห็นชอบตอไปจนกวา
วุฒิสภาจะใหความเห็นชอบ 

ดวยเหตุดังกลาว  การที่วุฒิสภาไดเลือกผูสมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน  ๑  คน  
จากบุคคล  ๓  คน  ที่ไดรับการเสนอชื่อใหเลือก  จึงเปนการไปทําหนาที่แทนคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดิน  ซึ่งไมมีบทบัญญัติมาตราใดใหอํานาจใหกระทําได จึงเห็นวามติของวุฒิสภาและการเลือก 
ผูวาการตรวจเงินแผนดิน  เปนการปฏิบัติที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๓๓  และพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๑ 

ประธานรัฐสภาพิจารณากรณีดังกลาวแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๓๓  ประกอบกับ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน ฯ  มาตรา  ๑๕  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  
และมาตรา  ๓๓  ระบุไวชัดเจนและเปนที่เขาใจไดวา  ในการดําเนินการเลือกผูดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงิน
แผนดิน คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาที่ในการคัดเลือกผูที่สมควรดํารงตําแหนง 
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ผูวาการตรวจเงินแผนดิน  โดยเปนบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมไมตองหาม  แลวเสนอตอวุฒิสภา
เพ่ือใหความเห็นชอบ  และระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยหลักเกณฑและวิธีการสรรหา
ผูที่สมควรไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ขอ  ๖  (๕)  ซึ่งออกโดย
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินก็ไดกําหนดวิธีการในการสรรหาผูที่สมควรไดรับการเสนอชื่อ 
เปนผูวาการตรวจเงินแผนดินไวอยางชัดเจนวา  “การเลือกผูมีคุณสมบัติถือตามมติคณะกรรมการโดย 
วิธีลงคะแนนลับ  ในการนี้ใหผูซึ่งไดรับคะแนนเสียงสูงสุด  และมีคะแนนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ
กรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยูเปนผูไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการ...”  ดังนั้น  การที่คณะกรรมการตรวจ 
เงินแผนดินโดยประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินไดเสนอรายชื่อบุคคลที่สมควรดํารงตําแหนง 
ผูวาการตรวจเงินแผนดิน  จํานวน  ๓  คน  ตอวุฒิสภาเพื่อใหวุฒิสภาทําการคัดเลือก  และการที่วุฒิสภา 
ไดมีมติคัดเลือกบุคคลผูสมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดินจํานวน  ๑  คน  จากจํานวน  ๓  คน  
จึงเปนการปฏิบัติหนาที่ที่นาจะไมชอบดวยรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การตรวจเงินแผนดิน ฯ  

นอกจากนั้นยังมีคําวินิจฉัยของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  
(คณะกรรมการ  ป.ป.ช.)  กรณี  นายปญญา  ตันติยวรงค  ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินถูกกลาวหาวา
กระทําผิดฐานทุจริตตอหนาที่หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ  เพราะไดเสนอบัญชีรายชื่อ
บุคคลผูสมควรไดรับการพิจารณาแตงตั้งเปนผูวาการตรวจเงินแผนดินตอวุฒิสภาโดยมิไดพิจารณาคัดเลือก
อันเปนการไมชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยหลักเกณฑและวิธีการสรรหาผูที่สมควรไดรับการเสนอชื่อ
เปนผูว าการตรวจเงินแผนดิน   พ .ศ .   ๒๕๔๓   และมติของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน   
ซึ่งคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีความเห็นวาพฤติการณและการกระทําดังกลาวเปนการฝาฝนพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และระเบียบคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินวาดวยหลักเกณฑและวิธีการสรรหาผูที่สมควรไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการตรวจเงิน
แผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ขอ  ๖  (๕)   

ดวยเหตุผลตาง ๆ  ดังกลาว  ประธานรัฐสภาจึงจําเปนตองอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖๖  เสนอเรื่องพรอมความเห็นเปนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวาการ 
ที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเสนอชื่อผูสมควรเปนผูวาการตรวจเงินแผนดินตอวุฒิสภาจํานวน  ๓  คน  
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และการที่วุฒิสภามีมติเลือกผูวาการตรวจเงินแผนดินจํานวน  ๑  คน  จากจํานวน  ๓  คน  ที่คณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินเสนอมานั้นชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือไม 

๒. การดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญ 
ศาลรัฐธรรมนูญ มีมติใหรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธี

พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  วรรคหนึ่ง  และตอมาไดรับคํารองไวพิจารณา
วินิจฉัยและไดใหวุฒิสภา  และคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ในฐานะผูที่เกี่ยวของชี้แจงหรือแสดง
ความเห็นเปนหนังสือตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับหรือถือวาไดรับหนังสือแจง 

ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินไดมีหนังสือสํานักงานการตรวจเงินแผนดินสงคําชี้แจงของ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินสองครั้งเพื่อชี้แจงซึ่งสรุปไดวา 

สํานักงานการตรวจเงินแผนดินมีความคิดเห็นโดยสุจริต  เนื่องจากพิจารณาตามเจตนารมณ 
ของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑๒  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๕  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  มาตรา  ๓๕  และมาตรา  ๓๖  แลว  
เห็นวา  กฎหมายตองการใหวุฒิสภาทําหนาที่เลือกผูวาการตรวจเงินแผนดินโดยใหความเห็นชอบบุคคล
ตามบัญชีรายชื่อท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินสรรหาและจัดทําเสนอตอวุฒิสภา 

นอกจากนั้น ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยหลักเกณฑและวิธีการสรรหา 
ผูที่สมควรไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  กําหนดใหคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อดําเนินการสรรหาผูที่สมควรไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการ
ตรวจเงินแผนดินได  ซึ่งเปนการมอบอํานาจใหคณะอนุกรรมการดังกลาวดําเนินการแทนได  ดังนั้น  
บุคคลผูผานการสรรหาของคณะอนุกรรมการดังกลาวจึงเปนผูไดรับการสรรหาและสมควรไดรับ 
การเสนอชื่อในบัญชีรายชื่อตอประธานวุฒิสภาเพื่อรับการคัดเลือกใหเปนผูวาการตรวจเงินแผนดินได 

ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินไดเคยมีหนังสือถึงประธานคณะกรรมาธิการสามัญ
ตรวจสอบประวัติและความประพฤติผูผานการสรรหาผูสมควรไดรับเลือกเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  
(พันเอก  สมคิด  ศรีสังคม)  เพ่ือยืนยันวาบุคคลที่ไดรับการสรรหาตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดินวาดวยหลักเกณฑและวิธีการสรรหาผูที่สมควรไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  
พ.ศ.  ๒๕๔๓  มีจํานวน  ๓  คน  ตามที่ไดเสนอไวในบัญชีรายชื่อท่ีเสนอตอประธานวุฒิสภา  ซึ่งเปนไป
ตามที่  พันเอก  สมคิด  ศรีสังคม  ไดเคยแจงใหประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินเรงรัดการสรรหา 
ผูสมควรไดรับเลือกเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  โดยใหจัดสงบัญชีรายชื่อผูที่ไดรับการสรรหาทั้งหมด



หนา   ๒๓๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๖  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ใหวุฒิสภาเลือกตอไป  และพันเอก  สมคิด  ศรีสังคม  ก็ไดมีหนังสือวุฒิสภา  ที่  พิเศษ  ๑/๒๕๔๗   
ลงวันที่  ๒๒  มกราคม  ๒๕๔๗  ถึงประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินเพื่อยืนยันขอเท็จจริงดังกลาว 

๓. ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยและคําวินิจฉัย 
พิจารณาจากคํารองของประธานรัฐสภา ผูรองและคําชี้แจงของประธานกรรมการตรวจ 

เงินแผนดินแลว มีประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัย  คือ  การที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเสนอชื่อ 
ผูสมควรเปนผูวาการตรวจเงินแผนดินตอวุฒิสภาจํานวน  ๓  คน  และการที่วุฒิสภามีมติเลือกผูวาการ
ตรวจเงินแผนดินจํานวน  ๑  คน  จากจํานวน  ๓  คน  ตามที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเสนอนั้น
เปนกระบวนการเพื่อใหไดมาซึ่งผูวาการตรวจเงินแผนดินโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือไม  

อยางไรก็ตามมีประเด็นที่ตองพิจารณาในเบื้องตนวา ศาลรัฐธรรมนูญจะรับคํารองของประธาน
รัฐสภาไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  ไดหรือไม  ซึ่งรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖ 
บัญญัติวา 

“ในกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตาง ๆ  ตามรัฐธรรมนูญ ใหองคกรนั้นหรือ
ประธานรัฐสภา  เสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย” 

พิจารณาแลวเห็นวาคํารองที่ศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพิจารณาวินิจฉัยตามมาตรา  ๒๖๖   
นั้นตองเปนกรณีที่มีลักษณะดังตอไปนี้ 

(๑) ผูมีอํานาจเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย  คือ  องคกร
ที่มีปญหา  หรือประธานรัฐสภา ซึ่งในกรณีตามคํารองนี้ผูที่เสนอเรื่องพรอมความเห็น  คือ  ประธานรัฐสภา  

(๒) เปนกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตามรัฐธรรมนูญ  ซึ่งอาจเปนกรณีที่มี
ปญหาขัดแยงกันในเรื่องอํานาจหนาที่ระหวางองคกรตามรัฐธรรมนูญสององคกรขึ้นไป  เชน  มีปญหา
โตแยงกันวาองคกรหนึ่งใชอํานาจหนาที่ลวงล้ําหรือกระทบกระเทือนอํานาจหนาที่ขององคกรอื่น   
หรือท้ังสององคกรตางอางวาไมมีอํานาจหนาที่ในเรื่องที่เปนปญหา  หรืออาจหมายถึงการที่องคกรใด
องคกรหนึ่งมีปญหาที่เกี่ยวของโดยตรงกับการใชอํานาจหนาที่ขององคกรนั้น  เพราะมาตรา  ๒๖๖   
มิไดมีถอยคําหรือขอความที่แสดงวาเปนบทบัญญัติที่จํากัดเฉพาะวาเปนกรณีที่มีปญหาความขัดแยง 
เรื่องอํานาจหนาที่ระหวางองคกรตามรัฐธรรมนูญเทานั้น 

ดังนั้น  เมื่อพิจารณาแลวจึงเห็นวา คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเปนองคกรที่รัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๓๑๒  บัญญัติใหมีขึ้นและบัญญัติใหมีอํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญกําหนด  
ทั้งนี้โดยมีมาตรา  ๓๓๓  กําหนดสาระสําคัญไวดวย  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินจึงเปนองคกร 



หนา   ๒๓๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๖  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ตามรัฐธรรมนูญ  และวุฒิสภาเปนองคกรที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๑  บัญญัติขึ้นและบัญญัติอํานาจหนาที่
ไวในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมาตราตาง ๆ  เชน  มาตรา  ๑๗๕  มาตรา  ๑๘๒  และมาตรา  ๑๘๓ 
วุฒิสภาจึงเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ  และเมื่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑๒  บัญญัติใหพระมหากษัตริย
แตงตั้งผูวาการตรวจเงินแผนดินโดยคําแนะนําของวุฒิสภา  และมาตรา  ๓๓๓  (๑)  บัญญัติใหกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  บัญญัติอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน
ในการพิจารณาเลือกผูสมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน  การใชอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินในการเลือกผูวาการตรวจเงินแผนดิน  และการใหความเห็นชอบของ
วุฒิสภาตอบุคคลที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเสนอใหเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  จึงเปนการใช
อํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ 

เมื่อประธานรัฐสภาซึ่งเปนผูมีสิทธิเสนอเรื่องพรอมความเห็นเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  เห็นวาการดําเนินการสรรหาผูสมควรดํารงตําแหนงผูวาการ
ตรวจเงินแผนดิน  โดยคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและวุฒิสภามีปญหา  เนื่องจากมีการปฏิบัติหนาที่
โดยไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  จึงเปนกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตามรัฐธรรมนูญ
แลวตามมาตรา  ๒๖๖  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยได 

ดังนั้น  จึงมีประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยตอไปวา  การที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน
เสนอชื่อผูสมควรเปนผูวาการตรวจเงินแผนดินตอวุฒิสภา  จํานวน  ๓  คน  และการที่วุฒิสภามีมติ 
เลือกผูวาการตรวจเงินแผนดินจํานวน  ๑  คน  จากจํานวน  ๓  คน  ที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน
เสนอมานั้น  เปนกระบวนการเพื่อใหไดมาซึ่งผูวาการตรวจเงินแผนดินที่ชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม  
ซึ่งมีหลักกฎหมายที่เกี่ยวของ  ดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
มาตรา ๓๑๒ บัญญัติวา 
“การตรวจเงินแผนดิน  ใหกระทําโดยคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงิน

แผนดินที่เปนอิสระและเปนกลาง 
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ประกอบดวยประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่นอีก

เกาคน  ซึ่งพระมหากษตัริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา  จากผูมีความชํานาญและประสบการณ
ดานการตรวจเงินแผนดิน  การบัญชี การตรวจสอบภายใน  การเงินการคลัง  และดานอื่น 



หนา   ๒๓๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๖  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีหนวยธุรการของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินที่เปนอิสระ 
โดยมีผูวาการตรวจเงินแผนดินเปนผูบังคับบัญชาขึ้นตรงตอประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ตามที่
บัญญัติไวในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน 

พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งผูวาการตรวจเงินแผนดินตามคําแนะนําของวุฒิสภา  จากผูมี 
ความชํานาญและประสบการณดานการตรวจเงินแผนดิน  การบัญชี  การตรวจสอบภายใน การเงินการคลัง  
หรือดานอื่น 

ใหประธานวุฒิสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งประธานกรรมการและกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดิน 

กรรมการตรวจเงินแผนดินมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละหกปนับแตวันที่พระมหากษัตริย
ทรงแตงตั้ง  และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 

คุณสมบัติ  ลักษณะตองหาม การสรรหาและการเลือก  และการพนจากตําแหนงของกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดินรวมทั้งอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  
ผูวาการตรวจเงินแผนดิน  และสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ใหเปนไปตามกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน 

การกําหนดคุณสมบัติและวิธีการเลือกบุคคลซึ่งจะไดรับการแตงตั้งเปนกรรมการตรวจเงินแผนดิน
และผูวาการตรวจเงินแผนดิน  จะตองเปนไปเพื่อใหไดบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมและมีความซื่อสัตย
สุจริต  และเพื่อใหไดหลักประกันความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาที่ของบุคคลดังกลาว” 

มาตรา ๓๓๓ บัญญติัวา 
“นอกจากที่มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจ 

เงินแผนดิน  อยางนอยตองมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 
(๑) อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  อันไดแกการวางนโยบาย  การใหคําปรึกษา

และคํ าแนะนํ า   การ เสนอแนะให มี การแก ไขข อบกพร อง เกี่ ยวกั บการตรวจ เงิ นแผ นดิ น   
การกําหนดหลักเกณฑมาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน  การกําหนดหลักเกณฑและวิธีการพิจารณา 
ในเรื่องวินัยทางงบประมาณและการคลัง  การกําหนดโทษปรับทางปกครอง  การพิจารณาวินิจฉัยความผิดทาง
วินัยและงบประมาณและการคลังในฐานะที่เปนองคกรสูงสุด  และการพิจารณาเลือกผูสมควรดํารงตําแหนง
ผูวาการตรวจเงินแผนดิน 

(๒) การปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดิน 
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(๓) การจัดใหมีสํานักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินที่เปนอิสระเพื่อดําเนินการเกี่ยวกับการ
บริหารงานบุคคล การงบประมาณ  การปฏิบัติงานและการดําเนินการอื่น” 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ไดบัญญัติ
เกี่ยวกับการสรรหาผูวาการตรวจเงินแผนดินไวในมาตรา  ๑๕  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๑  ดังนี้ 

มาตรา ๑๕ บัญญัติวา 
“ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการวางนโยบาย  การตรวจเงินแผนดิน  การกําหนด

หลักเกณฑมาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน  การกําหนดหลักเกณฑและวิธีพิจารณาในเรื่อง 
ทางวินัย  ทางงบประมาณและการคลัง  การใหคําปรึกษาและคําแนะนํา  การเสนอแนะใหมีการแกไข
ขอบกพรองเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน  การกําหนดโทษปรับทางปกครอง  การพิจารณาวินิจฉัยความผิด
วินัยทางงบประมาณและการคลังในฐานะที่เปนองคกรสูงสุด  การพิจารณาเลือกผูสมควรดํารงตําแหนงผูวา
การตรวจเงินแผนดิน  และการดําเนินการอื่นตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้   
ในเรื่องดังตอไปนี้.... 

(๖) เสนอชื่อผูที่สมควรไดรับการพิจารณาแตงตั้งเปนผูวาการตอวุฒิสภา  โดยผานประธาน
วุฒิสภาตามมาตรา  ๓๐” 

มาตรา ๓๐ บัญญัติวา 
“ใหคณะกรรมการมีหนาที่สรรหาและจัดทําบัญชีรายชื่อบุคคลที่มีคุณสมบัติตามมาตรา  ๒๘  

และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๒๙ เพ่ือเสนอตอประธานวุฒิสภา 
เมื่อคณะกรรมการไดสรรหาบุคคลตามวรรคหนึ่งแลว ตองไดรับความยินยอมของบุคคลนั้น

กอนเสนอรายชื่อไปยังประธานวุฒิสภา  
หลักเกณฑและวิธีการสรรหาบุคคลตามวรรคหนึ่ง  ใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการ

กําหนด” 
มาตรา ๓๑ บัญญัติวา 
“เมื่อประธานวุฒิสภาไดรับรายชื่อบุคคลตามมาตรา  ๓๐  แลว  ใหเสนอวุฒิสภาเพื่อพิจารณาให

ความเห็นชอบ 
ในการใหความเห็นชอบผูที่สมควรดํารงตําแหนงผูวาการ  ใหวุฒิสภาลงมติโดยตองมีคะแนนเสียง

เห็นชอบมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา 
ในการออกเสียงลงคะแนนเพื่อใหความเห็นชอบ  ใหกระทําโดยวิธีลงคะแนนลับ 
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เมื่อวุฒิสภาไดใหความเห็นชอบแลว  ใหประธานวุฒิสภานําความขึ้นกราบบังคมทูลเพ่ือทรง
พระกรุณาโปรดเกลา ฯ  แตงตั้ง  และในกรณีที่วุฒิสภาไมใหความเห็นชอบ  ใหคณะกรรมการคัดเลือก
บุคคลซึ่งมีคุณสมบัติตามมาตรา  ๒๘  และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๒๙  เสนอวุฒิสภาเพื่อให
ความเห็นชอบตอไปจนกวาวุฒิสภาจะใหความเห็นชอบ 

ใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งผูวาการตรวจเงินแผนดิน” 
ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยหลักเกณฑและวิธีการสรรหาผูที่สมควรไดรับ

การเสนอชื่อเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓ 

ขอ ๖  (๕) บัญญัติวา 
“การเลือกผูมีคุณสมบัติเหมาะสม  ถือตามมติคณะกรรมการโดยวิธีลงคะแนนลับ  ในการนี้ให 

ผูซึ่งไดรับคะแนนเสียงสูงสุด  และมีคะแนนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยูเปนผูไดรับ
การเสนอชื่อเปนผูวาการ ถามีผูไดรับคะแนนเสียงสูงสุดไมถึงกึ่งหนึ่ง ใหลงมติอีกครั้งหนึ่งตอเนื่องกันไป  
และในกรณีนี้ใหผูที่ไดรับคะแนนสูงสุดเปนผูไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการ” 

จากบทบัญญัติของกฎหมายตาง ๆ  ที่เกี่ยวของดังที่ไดกลาวมาแลวมีปญหาตองพิจารณาวา 
การเลือกผูวาการตรวจเงินแผนดินนั้นกฎหมายกําหนดใหเสนอชื่อบุคคลเพียงคนเดียวเพื่อใหวุฒิสภา 
ใหความเห็นชอบ หรือกฎหมายกําหนดใหเสนอชื่อบุคคลหลายคนเพื่อใหวุฒิสภาคัดเลือก   

เมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑๒  และมาตรา  ๓๓๓  แลวจะเห็นไดวา เปนบทบัญญัติ 
ที่เกี่ยวของกับการตรวจเงินแผนดิน คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  และผูวาการตรวจเงินแผนดิน  
โดยเฉพาะมาตรา  ๓๑๒  วรรคเจ็ด  บัญญัติใหการแตงตั้งผูวาการตรวจเงินแผนดินในสวนที่เกี่ยวกับ
คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม  การสรรหาและการเลือก  และการพนจากตําแหนงของผูวาการตรวจเงิน
แผนดินรวมทั้งอํานาจหนาที่ของผูวาการตรวจเงินแผนดินใหเปนไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการตรวจเงินแผนดิน  และมาตรา  ๓๓๓  ก็ไดบัญญัติถึงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การตรวจเงินแผนดินตองมีสาระสําคัญตาง ๆ  รวมทั้งอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน
ในการพิจารณาเลือกผูสมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน 

ดังนั้น จะเห็นไดวารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑๒  วรรคเจ็ด  และมาตรา  ๓๓๓  มิไดกําหนด
รายละเอียดของการสรรหาผูวาการตรวจเงินแผนดินแตบัญญัติใหมีการกําหนดรายละเอียดในกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญ   คือ   พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน   
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พ.ศ.  ๒๕๔๒  รัฐธรรมนูญจึงมีความมุงหมายใหการสรรหาผูวาการตรวจเงินแผนดินมาจากการสรรหา
และการเลือกตามที่บัญญัติไวในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ  และจําเปนที่ศาลรัฐธรรมนูญตอง
พิจารณาบทบัญญัติของกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวของดวย  เนื่องจากเปนบทบัญญัติ 
ที่เกี่ยวเน่ืองโดยกําหนดรายละเอียดที่จําเปน เพราะในรัฐธรรมนูญไมสามารถบัญญัติรายละเอียดตาง ๆ  
ไดครบถวน  หากไมพิจารณากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวของก็จะไมสามารถทราบ
วิธีการสรรหาผูวาการตรวจเงินแผนดินไดเลย 

สําหรับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
นั้นมีบทบัญญัติในเรื่องการสรรหาผูวาการตรวจเงินแผนดินซึ่งเปนการกําหนดรายละเอียดของ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑๒  และมาตรา  ๓๓๓  อยูในมาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๑  โดยมีการกําหนด 
ทั้งองคกรที่ทําหนาที่สรรหาผูวาการตรวจเงินแผนดิน และวิธีการสรรหาผูวาการตรวจเงินแผนดิน ดังนี้ 

องคกรที่ทําหนาที่สรรหาผูวาการตรวจเงินแผนดินมีสององคกร  คือ  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
ซึ่งมีผูแทนคือ  ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินและวุฒิสภา  โดยคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
มีหนาที่สรรหาและเสนอชื่อ บุคคลที่มีคุณสมบั ติตามพระราชบัญญั ติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการตรวจเงินแผนดิน ฯ  ตามมาตรา  ๒๘  และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๒๙  โดยตอง
ไดรับความยินยอมจากบุคคลนั้นและเสนอรายชื่อบุคคลนั้นตอประธานวุฒิสภา  และในการกระทํา
หนาที่ดังกลาวคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการตรวจเงินแผนดิน ฯ  มาตรา  ๓๐  วรรคสาม  ออกระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
วาดวยหลักเกณฑและวิธีการสรรหาผูที่สมควรไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน   
พ.ศ.  ๒๕๔๓  และอีกองคกรหนึ่งคือ  วุฒิสภา  โดยเปนองคกรที่ทําหนาที่ใหความเห็นชอบผูที่สมควร
ดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดินโดยเริ่มตนดําเนินการเมื่อประธานวุฒิสภาไดรับรายชื่อบุคคล 
ที่สมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดินแลวก็เสนอชื่อบุคคลดังกลาวตอวุฒิสภาเพื่อใหวุฒิสภา
ใหความเห็นชอบ 

สวนวิธีการสรรหาผูวาการตรวจเงินแผนดินนั้น  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การตรวจเงินแผนดิน ฯ  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๑  บัญญัติใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีหนาที่
สรรหาและเสนอรายชื่อบุคคลใหประธานวุฒิสภาเสนอวุฒิสภาเพื่อใหความเห็นชอบ  และระเบียบ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยหลักเกณฑและวิธีการสรรหาผูที่สมควรไดรับการเสนอชื่อ 
เปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ขอ  ๖  (๕)  ซึ่งออกตามความในมาตรา  ๓๐  ของพระราช 
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บัญญัติดังกลาว บัญญัติใหเลือกผูที่มีคุณสมบัติเหมาะสมโดยมติของคณะกรรมการที่ลงคะแนนลับและ
ใหเลือกผูซึ่งไดรับคะแนนสูงสุดเปนผูไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการ 

ดังนั้น  เมื่อพิเคราะหรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑๒  และมาตรา  ๓๓๓  ประกอบพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และระเบียบคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดินวาดวยหลักเกณฑและวิธีการสรรหาผูที่สมควรไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  
พ.ศ.  ๒๕๔๓  แลว  เห็นไดวา  เจตนารมณของรัฐธรรมนูญในการสรรหาและการเลือกผูวาการตรวจเงิน
แผนดินนั้น  ตองการใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเปนองคกรสรรหาและเลือกผูที่มีคุณสมบัติ
เหมาะสมและสมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน  เพียง  ๑  คน  และเสนอชื่อบุคคลดังกลาว
ตอวุฒิสภาเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบ  เนื่องจากวุฒิสภาเปนองคกร
กลั่นกรองกอนถวายคําแนะนําพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งผูวาการตรวจเงินแผนดิน 

การที่รัฐธรรมนูญมีเจตนารมณดังกลาวมิไดหมายความวา  ผูวาการตรวจเงินแผนดินจะตกอยู
ใตอาณัติของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  เพราะคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเปนเพียงองคกร 
ที่สรรหาและลงมติเลือกบุคคลที่คณะกรรมการ ฯ  เห็นวาสมควรเปนผูวาการตรวจเงินแผนดินและเสนอ
ตอวุฒิสภา  ซึ่งวุฒิสภาเปนองคกรที่ใหความเห็นชอบ  การจะดํารงตําแหนงของบุคคลที่จะเปนผูวาการ
ตรวจเงินแผนดินจึงขึ้นอยูกับวุฒิสภาดวยวาจะใหความเห็นชอบหรือไม  หากวุฒิสภาไมใหความเห็นชอบ
บุคคลที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเสนอ  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินก็ตองสรรหาและคัดเลือก
บคุคลใหมและเสนอใหวุฒิสภาใหความเห็นชอบใหมจนกวาวุฒิสภาจะใหความเห็นชอบ 

การคัดเลือกบุคคลใหดํารงตําแหนงในลักษณะดังกลาว  คือ  มีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญหรืออื่น ๆ  บัญญัติใหมีคณะกรรมการที่รับผิดชอบในหนวยงานนั้น
เปนผู เลือกบุคคล  ๑  คน  เพื่อทําหนาที่ผูบริหารเสนอตอวุฒิสภาเพื่อใหความเห็นชอบนั้น  ก็มี 
บางหนวยงานที่มีการเลือกสรรในลักษณะคลายคลึงกัน  เชน  การเลือกเลขาธิการคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (ป.ป.ช.)  ก็ตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ  ป.ป.ช.   
และวุฒิสภา  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๒  กลาวคือ  ในการเลือกเลขาธิการของคณะกรรมการ  
ป.ป.ช.  นั้น  ใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เสนอชื่อผูที่สมควรเปนเลขาธิการ  ป.ป.ช.  เพียงชื่อเดียวเพ่ือให
วุฒิสภาใหความเห็นชอบ 

นอกจากนั้นการที่กฎหมายฉบับเดียวกันบัญญัติถึงการเลือกบุคคลสองประเภทโดยใชขอความ
ที่แตกตางกัน  ยอมแสดงวามีวิธีการเลือกบุคคลสองประเภทนั้นแตกตางกัน  เชน  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๕  
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บัญญัติถึงอํานาจหนาที่ของวุฒิสภาในการพิจารณาเลือก  แตงตั้ง  ใหคําแนะนํา  ใหความเห็นชอบ  ซึ่งใช
ถอยคําที่แตกตางกัน  และเมื่อพิจารณาบทบัญญัติที่เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของวุฒิสภาโดยในการเลือกบุคคล  
เชน  ในมาตรา  ๑๓๘  และมาตรา  ๒๕๗  และในการใหความเห็นชอบบุคคล  เชน  ในมาตรา  ๒๗๗  
มาตรา  ๒๗๘  และมาตรา  ๓๐๒  แลวยอมเห็นไดวา  หากรัฐธรรมนูญใหวุฒิสภามีอํานาจหนาที่ในการเลือก
บุคคล บทบัญญัติที่เกี่ยวของจะกําหนดกระบวนการสรรหาใหไดมาซึ่งบุคคลเปนจํานวนมากกวาที่วุฒิสภา
ตองเลือก  เพ่ือใหวุฒิสภาเลือกบุคคลเทาจํานวนที่รัฐธรรมนูญตองการ  แตหากรัฐธรรมนูญบัญญัติให
วุฒิสภามีอํานาจหนาที่ในการใหความเห็นชอบ  ก็จะมีบทบัญญัติใหไดมาซึ่งจํานวนบุคคลเทาที่
รัฐธรรมนูญตองการโดยไมมีกระบวนการที่สรรหาใหไดบุคคลจํานวนมากกวาที่รัฐธรรมนูญตองการ  
และหากวุฒิสภาไมใหความเห็นชอบบุคคลที่เสนอ  องคกรที่ทําหนาที่สรรหาบุคคลนั้นก็ตองเสนอชื่อ
บุคคลตามจํานวนที่วุฒิสภาตองใหความเห็นชอบใหมจนกวาจะไดบุคคลที่วุฒิสภาใหความเห็นชอบ
ครบถวน 

สําหรับในกรณีของการตรวจเงินแผนดินยิ่งเห็นไดชัดเจนถึงหลักการดังกลาว  กลาวคือ   
การใหไดมาซึ่งกรรมการตรวจเงินแผนดินที่ใหใชวิธีการเลือกของวุฒิสภา  สวนการใหไดมาซึ่งผูวาการ
ตรวจเงินแผนดินใหใชวิธีใหความเห็นชอบของวุฒิสภา  กลาวคือ  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการตรวจเงินแผนดิน ฯ  มาตรา  ๖  บัญญัติใหมีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินคณะหนึ่งประกอบดวย
ประธานกรรมการและกรรมการผูทรงคุณวุฒิอื่นอีกเกาคน  ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนํา
ของวุฒิสภา  และมาตรา  ๘  บัญญัติใหมีการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหามีหนาที่สรรหาและจัดทํา
บัญชีรายชื่อผูทรงคุณวุฒิซึ่งมีคุณสมบัติตามที่กฎหมายกําหนดและไมตองหามตามกฎหมายเปนจํานวน
สองเทาของแตละประเภทเสนอตอประธานวุฒิสภาโดยไดรับความยินยอมของผูไดรับการเสนอชื่อ 
และใหประธานวุฒิสภาเรียกประชุมวุฒิสภาเพื่อมีมติเลือกบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อใหเปนกรรมการ
ตรวจเงินแผนดิน  ในขณะที่มาตรา  ๓๐  บัญญัติใหมีคณะกรรมการทําหนาที่สรรหาและจัดทําบัญชี
รายชื่อบุคคลที่มีคุณสมบัติตามที่กฎหมายกําหนดและไมตองหามตามกฎหมายเพื่อเปนผูวาการตรวจ 
เงินแผนดินเสนอตอประธานวุฒิสภา  และมาตรา  ๓๑  บัญญัติใหประธานวุฒิสภาเมื่อไดรับรายชื่อ
บุคคลตามมาตรา  ๓๐  แลวใหเสนอวุฒิสภาเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ 

เมื่อขอเท็จจริงตามคํารองและจากพยานหลักฐานตาง ๆ  นั้นปรากฏวาในการพิจารณาสรรหา 
ผูที่สมควรไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดแตงตั้ง
คณะอนุกรรมการเพื่อดําเนินการสรรหาขึ้นคณะหนึ่ง  ซึ่งคณะอนุกรรมการไดดําเนินการสรรหา  โดยพิจารณา
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ขอมูล  ขอเท็จจริงจากเอกสารรายละเอียดในใบสมัคร  ประวัติและประสบการณตาง ๆ  แลว เห็นวา  
มีผูที่สมควรจะไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการตรวจเงินแผนดินจํานวน  ๓  ราย  ตอมาคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินในการประชุมครั้งที่  ๒๖/๒๕๔๔  เมื่อวันที่  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๔๔  ไดทําการคัดเลือก
ผูวาการตรวจเงินแผนดินโดยวิธีลงคะแนนลับ  และปรากฏวา  นายประธาน  ดาบเพชร  ได  ๕  คะแนน  
นางจารุวรรณ  เมณฑกา  ได  ๓  คะแนน  และนายนนทพล  นิ่มสมบุญ  ไมไดรับคะแนน  จึงตองถือวา  
นายประธาน  ดาบเพชร  เปนผูที่ไดรับการคัดเลือกเนื่องจากไดรับคะแนนสูงสุดและไมนอยกวากึ่งหนึ่ง
ของกรรมการตรวจเงินแผนดินทั้งหมดเทาที่มีอยูตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวย
หลักเกณฑและวิธีการสรรหาผูที่สมควรไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  
ขอ  ๖  (๕)  ซึ่งออกตามความในมาตรา  ๑๕  และมาตรา  ๓๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ. ๒๕๔๒  แตปรากฏวา  นายปญญา  ตันติยวรงค  ประธานกรรมการ
ตรวจเงินแผนดิน  ไดมีหนังสือสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  ดวนมาก  ที่  ตผ  (คตง)  ๐๐๐๑/๒๖๕   
ลงวันที่  ๑๐  กรกฎาคม  ๒๕๔๔  ไปยังประธานวุฒิสภาวา  ในการสรรหาและพิจารณาเลือกบุคคล 
ที่สมควรไดรับการแตงตั้งเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  มีผูไดรับคะแนนเสียงเลือกจํานวน  ๒  ราย  
นายประธาน  ดาบเพชร  ไดรับคะแนนเสียงอันดับหนึ่ง  ทั้งนี้  ไดทําบัญชีรายชื่อการสรรหา  ซึ่งมีรายชื่อ
บคุคล  ๓  คน  ดังกลาว  แนบทายหนังสือไปดวย  โดยมีขอความตอทายรายชื่อวา  “เพ่ือนําเสนอวุฒิสภา
พิจารณาเลือกและใหความเห็นชอบตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๓๒  ตอไป”  และในที่สุดวุฒิสภา  ไดมีมติเลือก  นางจารุวรรณ  
เมณฑกา  เปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน 

ดังนั้น  การที่ที่ประชุมคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  เมื่อวันที่  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๔๔  มีมติ
โดยการลงคะแนนลับเลือกนายประธาน  ดาบเพชร ดวยคะแนนสูงสุด  คือ  ๕  คะแนน  และใหทําบัญชี
รายชื่อโดยเสนอผูที่ไดรับคะแนนสูงสุดตอประธานวุฒิสภาเพื่อเสนอใหวุฒิสภาใหความเห็นชอบจึง 
เปนการดําเนินการที่เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑๒  มาตรา  ๓๓๓  (๑)  ประกอบพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๕  วรรคหนึ่ง  (๖)  
มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  และระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยหลักเกณฑและวิธีการสรรหา
ผูที่สมควรไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ขอ  ๖  (๕)  แลว  แตการท่ี
นายปญญา  ตันติยวรงค  ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินเสนอรายชื่อบุคคล  ๓  คน  ซึ่งประกอบดวย 
นายประธาน  ดาบเพชร  ซึ่งไดรับเลือกดวยคะแนนเสียง  ๕  คะแนน  นางจารุวรรณ  เมณฑกา  ไดรับ
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คะแนนเสียง  ๓  คะแนน  และนายนนทพล  นิ่มสมบุญ  ไมไดรับคะแนนเสียงเลือกเพื่อเสนอตอ
ประธานวุฒิสภาเพื่อใหวุฒิสภาเลือกจึงเปนการกระทําที่ไมชอบเพราะไมมีบทบัญญัติของกฎหมายใด 
ใหอํานาจไว  และการที่ที่ประชุมวุฒิสภาเลือกผูวาการตรวจเงินแผนดินจากบัญชีรายชื่อท่ีเสนอบุคคล   
๓  คน  ใหเลือกนั้นจึงเปนการกระทําที่ไมชอบเชนกัน  เพราะวุฒิสภามีอํานาจหนาที่เพียงใหความเห็นชอบ
หรือไมใหความเห็นชอบเฉพาะบุคคลที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีมติเลือกดวยคะแนนเสียงสูงสุด
และมีคะแนนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของกรรมการตรวจเงินแผนดินทั้งหมดเทาที่มีอยูเทานั้น  การที่วุฒิสภาเลือก
บุคคลในบัญชีรายชื่อท่ีประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินเสนอและเลือกนางจารุวรรณ  เมณฑกา   
ซึ่งเปนบุคคลที่ไดคะแนนในอันดับที่สองและไดคะแนนนอยกวากึ่งหนึ่งของกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
ที่มีอยู  จึงเปนการใชอํานาจหนาที่ที่ไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑๒  มาตรา  ๓๓๓  (๑)  
ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๕  
วรรคหนึ่ง  (๖)  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  และระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยหลักเกณฑ
และวิธีการสรรหาผูที่สมควรไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ขอ  ๖  (๕) 

ดวยเหตุตาง ๆ  ดังกลาว  ผูทําคําวินิจฉัยจึงเห็นวา  การที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเสนอ
ชื่อผูสมควรเปนผูวาการตรวจเงินแผนดินตอวุฒิสภา  จํานวน  ๓  คน  และการที่วุฒิสภามีมติเลือก 
ผูวาการตรวจเงินแผนดินจํานวน  ๑  คน  จากจํานวน  ๓  คน  ที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
เสนอมานั้นเปนกระบวนการเพื่อใหไดมาซึ่งผูวาการตรวจเงินแผนดินที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  

 
ศาสตราจารย  ดร.เสาวนีย  อัศวโรจน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 


