
หนา   ๑๔๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  ศาสตราจารย  ดร.เสาวนีย  อัศวโรจน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๔๕ - ๔๖/๒๕๔๗ วันที่  ๒๙  มิถุนายน  ๒๕๔๗ 

เรื่อง ศาลปกครองกลางสงคําโตแยงของผูฟองคดี  (นางวิชุดา  องคโฆษิต)  ในคดีหมายเลขดําที่   
๑๒๐/๒๕๔๕  และของผูฟองคดี  (นายเจริญ  สกุลดี)  ในคดีหมายเลขดําที่  ๒๓๘๗/๒๕๔๕   
เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติ
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

ดวยศาลปกครองกลางสงคําโตแยงของผูฟองคดี  (นางวิชุดา  องคโฆษิต)  ในคดีหมายเลขดําที่  
๑๒๐/๒๕๔๕  และของผูฟองคดี  (นายเจริญ   สกุลดี)  ในคดีหมายเลขดําที่  ๒๓๘๗/๒๕๔๕   
เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติ 
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  ขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

๑. สรุปขอเท็จจริง 
ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบสรุปความได ดังนี้ 
ในคํารองที่หนึ่งนั้น  นางวิชุดา  องคโฆษิต  ซึ่งเปนเจาของที่ดินโฉนดเลขที่  ๑๑๙๖๑  ตําบล

บางสมัคร  อําเภอบางปะกง  จังหวัดฉะเชิงเทรา  เนื้อท่ี  ๘  ไร  ๒  งาน  ๔๘  ตารางวา  ไดถูกการไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทย เดินสายไฟฟาในที่ดินดังกลาว  โดยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
ไดออกประกาศกําหนดเลขสํารวจสายสงไฟฟาขนาด  ๒๓๐  กิโลวัตต  เพ่ือเชื่อมโยงแหลงผลิตไฟฟา 
เขาสูระบบการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไปยังสถานีไฟฟายอยคลองใหม  เมื่อวันที่  ๒๓  มิถุนายน  
๒๕๔๐  และตอมาการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไดแจงใหทราบวาที่ดินของนางวิชุดา  องคโฆษิต  
ตามโฉนดที่ดินเลขที่ดังกลาวถูกเขตเดินสายไฟฟา  เนื้อท่ีประมาณ  ๓  ไร  ๒  งาน  ๔๔.๓  ตารางวา   
ซึ่งการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  จะออกตรวจสอบทรัพยสินที่ถูกเขตเดินสายไฟฟาและจะจายเงิน
คาทดแทนทรัพยสินใหตอไป  นางวิชุดา ฯ  จึงแจงใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเปลี่ยน 
แนวเขตเดินสายไฟฟา  แตการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  แจงวาไมสามารถดําเนินการได  ตอมา  



หนา   ๑๔๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ไดแจงให  นางวิชุดา ฯ  ไปรับเงินคาทดแทนที่ดินที่ถูกเขตเดินสายไฟฟา  
เนื้อท่ี  ๓  ไร  ๒  งาน  ๔๔.๓  ตารางวา  ประเภทที่วาง  เปนเงิน  ๑๗,๓๒๕,๕๕๐  บาท  แตนางวิชุดา ฯ  
ไมไปรับเงินคาทดแทนดังกลาว  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยจึงมีหนังสือท่ี  กฟผ.  F  ๘๖๐๑/
๒๒๕๐๓  ลงวันที่  ๑๑  มิถุนายน  ๒๕๔๔  แจง  นางวิชุดา ฯ  วาไดนําเงินคาทดแทน  จํานวน   
๑๗,๓๒๕,๕๕๐  บาท  ไปฝากไว  ณ  ธนาคารออมสินเพื่อใหนางวิชุดา ฯ  ไปรับ  หากนางวิชุดา ฯ   
ไมพอใจเงินคาทดแทนจํานวนดังกลาว  นางวิชุดา ฯ  ก็มีสิทธิฟองคดีตอศาลไดภายในหนึ่งปนับแต 
วันที่ไดรับหนังสือดังกลาว 

นางวิชุดา ฯ  เห็นวา  ประกาศของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  เรื่องการกําหนด 
เขตสํารวจเพื่อเชื่อมโยงแหลงผลิตไฟฟาเขาสูระบบการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไปยังสถานียอย
คลองใหม  ท่ีอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๒๘  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  
พ.ศ.  ๒๕๑๑  แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  (ฉบับที่  ๕)   
พ.ศ.  ๒๕๓๕  และเรื่องขอกําหนดเขตเดินสายไฟฟาที่อาศัยอํานาจตามมาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๑   
และมาตรา  ๓๒  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  มีบทบัญญัติ
บางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ซึ่งมาตรา  ๒๙  ประกอบกับมาตรา  ๓๑  
วรรคสาม  มาตรา  ๓๕  มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๕๐  ของรัฐธรรมนูญ  บัญญัติใหการไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทยกระทําไดนั้น  บทบัญญัติมาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติ
ดังกลาวจึงเปนบทบัญญัติท่ีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  เนื่องจากการที่การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
จะเขาไปครอบครองทรัพยสินของนางวิชุดา ฯ  ไดก็โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๔๙  ของรัฐธรรมนูญ
โดยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย  แตตามพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ฯ  ไมมี
บทบัญญัติใดกําหนดวิธีการเวนคืนหรือถือเสมือนการเวนคืนอสังหาริมทรัพยไว  และในการออกประกาศ
ขอกําหนดเขตเดินสายไฟฟา  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไดอางมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง   
ของรัฐธรรมนูญ  ซึ่งนางวิชุดา ฯ  เห็นวา  การใชสิทธิของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยตามบทบัญญัติ
ดังกลาวนั้นแมกฎหมายจะใหอํานาจไว  แตก็มิไดบัญญัติวาการจํากัดสิทธินั้นทําเพื่อการใดบาง  จึงตองอยู
ภายใตบังคับมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญ  ซึ่งใหอํานาจรัฐตรากฎหมายจํากัดสิทธิได 
แตตองกระทําเทาที่จําเปนและจะกระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  ดังนั้น  บทบัญญัติ 
มาตรา  ๒๘ มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย   



หนา   ๑๔๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

พ.ศ.  ๒๕๑๑  ท่ีใหอํานาจแกการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  อยางกวางขวางโดยไมมีขอบเขต   
จึงเปนบทบัญญัติท่ีจํากัดสิทธิและเสรีภาพเกินความจําเปนและกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิ 
และเสรีภาพ  และขัดตอบทบัญญัติมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๔๙   
ของรัฐธรรมนูญ  

ดวยเหตุดังกลาว นางวิชุดา ฯ  โดยนายสุครีพ  มีนุน  หรือนางสาวสมใจ  เลิศพิทยานุกูล   
ผูรับมอบอํานาจ  จึงไดย่ืนฟองคดีการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยตอศาลปกครองกลาง  เปนคดี
หมายเลขดําที่  ๑๒๐/๒๕๔๕  แตกอนที่ศาลปกครองจะพิจารณาคดี  นางวิชุดา ฯ  ขอใหศาลปกครอง 
สงความเห็นของตนดังกลาวตามทางการเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตอไป  ตามมาตรา  ๒๖๔ 
วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญ 

ศาลปกครองกลางไดตรวจคําฟองแลวเห็นวา  เปนคดีพิพาทเกี่ยวกับความรับผิดอยางอื่น 
ของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมายจึงอยูในอํานาจ
ของศาลปกครองที่จะรับไวพิจารณา  แตคดีนี้ผูฟองเห็นวาบทบัญญัติมาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙   
และมาตรา  ๓๐  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  ไดใหอํานาจ 
แกการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยอยางกวางขวางโดยไมมีขอบเขต  จึงเปนบทบัญญัติท่ีจํากัดสิทธิ
และเสรีภาพเกินความจําเปนและกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ  ซึ่งขัดหรือแยง 
ตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๔๙   
และยังไมปรากฏวาเคยมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่ เกี่ยวกับบทบัญญัติดังกลาว   
ศาลปกครองกลางจึงรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราวและสงความเห็นของผูฟองคดีท่ีวาบทบัญญัติ
ของกฎหมายดังกลาวมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะได
พิจารณาวินิจฉัยตอไป 

ในคํารองที่สองนั้น   นายเจริญ   สกุลดี   ซึ่ง เปนเจาของที่ดิน   โฉนดเลขที่   ๑๑๗๐๓   
เลขที่ดินที่  ๑๐๕  โฉนดเลขที่  ๑๑๖๙๘  เลขที่ดินที่  ๖๙  และเปนเจาของที่ดินรวมกับบุคคลอื่น 
ตามโฉนดเลขที่  ๑๑๗๐๔  เลขที่ดินที่  ๑๐๖  ซึ่งที่ดินทั้งสามโฉนด  ต้ังอยูท่ี  หมู  ๙  ตําบลบึงน้ํารักษ  
อําเภอบางน้ําเปรี้ยว  จังหวัดฉะเชิงเทรา  ไดถูกการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  และบริวารบุกรุก 
เขาไปในที่ดินของตนโดยเขาไปใชประโยชน  กอสรางไฟฟาและเดินสายไฟฟาแรงสูงในที่ดิน  โดยมิได
รับความยินยอมของนายเจริญ ฯ  และนายเจริญ ฯ  ไดทําหนังสือคัดคานการดําเนินการของการไฟฟา 



หนา   ๑๔๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ฝายผลิตแหงประเทศไทยตอคณะกรรมการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยแตคณะกรรมการ 
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยมิไดวินิจฉัยหนังสือคัดคานของนายเจริญ ฯ  ตามมาตรา  ๒๙   
วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑ 

นายเจริญ ฯ  จึงฟองคดีการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเปนจําเลยที่  ๑  นายสมชัย  ฤชุพันธุ  
ในฐานะประธานคณะกรรมการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเปนจําเลยที่  ๒  นายวิทยา  คชรักษ  
ในฐานะอดีตผูวาการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเปนจําเลยที่  ๓  นายสิทธิพร  รัตโนภาส   
ในฐานะผูวาการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเปนจําเลยที่  ๔  ตอศาลปกครองกลาง  เปนคดี
หมายเลขดําที่  ๒๓๘๗/๒๕๔๕  โดยอางเหตุตาง ๆ  รวมทั้งการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
ไดบุกรุกเขาไปใชประโยชนในที่ดินของนายเจริญ ฯ  โดยอางวามีอํานาจตามพระราชบัญญัติการไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  แตนายเจริญ ฯ  เห็นวามาตรา  ๒๙  (๑)  (๒)  และ  (๓)   
มาตรา  ๓๒ และมาตรา  ๕๖  แหงพระราชบัญญัติดังกลาวไมใชกฎหมายที่ใหอํานาจการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทยเวนคืนอสังหาริมทรัพย แตเปนบทบัญญัติท่ีใหอํานาจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
ไวกวางกวาอํานาจเวนคืนตามพระราชบัญญัติการเวนคืนอสังหาริมทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๐  และรัฐธรรมนูญ  
เนื่องจากใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยมีอํานาจบุกรุกเขาไปใชท่ีดินของเอกชนโดยไมตอง
เวนคืน  จึงเปนการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  เพราะไปละเมิดสิทธิของบุคคลในทรัพยสิน
ท่ีรัฐธรรมนูญคุมครองตามมาตรา  ๔๙  และขัดตอมาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๗  เพราะเปนบทบัญญัติ 
ท่ีใชอํานาจโดยไมคํานึงถึงสิทธิตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  และไปยกเลิกบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญที่กําหนดใหองคกรของรัฐทุกองคกรมีหนาที่ใหความคุมครองสิทธิท่ีรัฐธรรมนูญรับรอง  
ดังนั้น  เมื่อศาลปกครองกลางจะใชบทบัญญัติมาตรา  ๒๙  (๑)  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติ
ดังกลาวบังคับแกคดีนี้  จึงขอใหศาลปกครองกลางสงความเห็นของตนใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัย 

ศาลปกครองกลางไดตรวจคําฟองแลวเห็นวา  คดีนี้ผูฟองอางวาบทบัญญัติมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง   
(๑)  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  ไดบัญญัติ
ใหอํานาจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  อยางกวางขวางโดยไมมีขอบเขต  ซึ่งขัดหรือแยงตอ
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙  และยังไมปรากฏ
วาเคยมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัติดังกลาว ศาลปกครองกลางจึงรอ 



หนา   ๑๕๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

การพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราวและสงความเห็นของผูฟองคดีท่ีวาบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาว 
มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัยตอไป 

๒. การดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญ 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหรับคํารองไวดําเนินการและรับไวพิจารณาวินิจฉัย  และเนื่องจาก 

คํารองทั้งสองมีประเด็นที่อางเปนอยางเดียวกัน  คือ  เปนกรณีท่ีคูความในศาลปกครองขอใหศาล
รัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยในประเด็นเดียวกัน  จึงใหรวมพิจารณาเขาดวยกันและวินิจฉัยพรอมกัน  

๓. ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยและคําวินิจฉัย 
กรณีนี้มีประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  

พ.ศ.  ๒๕๑๑  แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  (ฉบับที่  ๕)   
พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๓๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๘   
และมาตรา  ๔๙  หรือไม  และพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑   
มาตรา  ๒๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๘  และ
มาตรา  ๔๙  หรือไม 

ตามประเด็นดังกลาว  มีหลักกฎหมายตาง ๆ  ท่ีเกี่ยวของ  ดังนี้ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
มาตรา ๒๖ บัญญัติวา  
“การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิและ

เสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” 
มาตรา ๒๗ บัญญัติวา 
“สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยาย  หรือโดยคําวินิจฉัยของ 

ศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคการอื่น 
ของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย การใชบังคับกฎหมายและการตีความกฎหมายทั้งปวง” 

มาตรา ๒๙ บัญญัติวา 
“การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัย

อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้นและ
จะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 



หนา   ๑๕๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ท้ังตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม” 

มาตรา ๔๘ บัญญัติวา 
“สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิ

เชนวานี้  ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 
การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง  สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไปตามที่

กฎหมายบัญญัติ” 
มาตรา ๔๙ บัญญัติวา 
“การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย

เฉพาะเพื่อการอันเปนสาธารณูปโภค  การอันจําเปนในการปองกันประเทศ  การไดมาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ  
การผังเมือง  การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  การพัฒนาการเกษตรหรือการอุตสาหกรรม   
การปฏิรูปที่ดิน  หรือเพ่ือประโยชนสาธารณะอยางอื่น  และตองชดใชคาทดแทนที่เปนธรรมภายใน 
เวลาอันควรแกเจาของตลอดจนผูทรงสิทธิบรรดาที่ไดรับความเสียหายในการเวนคืนนั้น  ท้ังนี้  ตามที่
กฎหมายบัญญัติ 

การกําหนดคาทดแทนตามวรรคหนึ่ง ตองกําหนดใหอยางเปนธรรมโดยคํานึงถึงราคาที่ซื้อขาย
กันตามปกติ  การไดมา  สภาพและที่ต้ังของอสังหาริมทรัพยและความเสียหายของผูถูกเวนคืน 

กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพยตองระบุวัตถุประสงคแหงการเวนคืนและกําหนดระยะเวลา
การเขาใชอสังหาริมทรัพยไวใหชัดแจง  ถามิไดใชเพ่ือการนั้นภายในระยะเวลาที่กําหนดดังกลาว   
ตองคืนใหเจาของเดิมหรือทายาท 

การคืนอสังหาริมทรัพยใหเจาของเดิมหรือทายาทตามวรรคสามและการเรียกคืนคาทดแทน 
ท่ีชดใชไป  ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕ 



หนา   ๑๕๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

มาตรา ๒๘ บัญญัติวา 
“เพ่ือประโยชนในการสํารวจเพ่ือหาแหลงพลังงานตามมาตรา  ๖  (๒)  หรือเพ่ือหาสถานที่

สําหรับใชในกิจการตามมาตรา ๙ (๔) หรือเพ่ือสรางและบํารุงรักษาระบบไฟฟาใหพนักงานหรือลูกจาง 
มีอํานาจที่จะใชสอยหรือเขาครอบครองอสังหาริมทรัพยในความครอบครองของบุคคลใด ๆ  ซึ่งมิใช
เคหสถานเปนการชั่วคราวภายใตเงื่อนไข ดังตอไปนี้ 

(๑) การใชสอยหรือเขาครอบครองนั้นเปนการจําเปนสําหรับการสํารวจระบบไฟฟาหรือ 
การปองกันอันตราย  หรือความเสียหายที่จะเกิดแกระบบไฟฟา  การสํารวจเพื่อหาแหลงพลังงานตาม
มาตรา  ๖  (๒)  หรือเพ่ือหาสถานที่สําหรับใชในกิจการตามมาตรา  ๙  (๔)  หรือการบํารุงรักษาระบบ
ไฟฟา 

(๒) ไดแจงหรือประกาศใหเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยหรือผูทรงสิทธิอื่น 
ทราบลวงหนา  ดังตอไปนี้ 

 (ก) ในการสํารวจระบบไฟฟา หรือการปองกันอันตราย หรือความเสียหายที่จะเกิดแก
ระบบไฟฟา  หรือการบํารุงรักษาระบบไฟฟา  ใหแจงเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครอง
อสังหาริมทรัพยหรือผูทรงสิทธิอื่นทราบลวงหนาเปนการเฉพาะรายภายในเวลาอันสมควรแตไมนอย
กวาสามวัน 

 (ข) ในการสํารวจทั่วไปเพื่อเลือกแนวหรือท่ีต้ังระบบไฟฟาหรือเพ่ือหาแหลงพลังงาน
ตามมาตรา  ๖  (๒)  หรือเพ่ือหาสถานที่สําหรับใชในกิจการตามมาตรา  ๙  (๔)  ท่ีเหมาะสมใหประกาศ
กําหนดเขตสํารวจไว  ณ  ท่ีวาการอําเภอหรือกิ่งอําเภอหรือสํานักงานเขต  และที่ทําการตําบลหรือแขวง
ซึ่งอสังหาริมทรัพยนั้นตั้งอยู  และในราชกิจจานุเบกษากอนวันสํารวจไมนอยกวาสามสิบวัน 

 (ค) ในการสํารวจเฉพาะแหงภายหลังที่เลือกแนวที่ต้ังระบบไฟฟา  หรือหาแหลงพลังงาน
ตามมาตรา  ๖  (๒)  หรือหาสถานที่สําหรับใชในกิจการตามมาตรา  ๙  (๔)  ท่ีเหมาะสมไดแลว   
หากเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยหรือผูทรงสิทธิอื่นมิไดอาศัยอยูในเขตตําบลหรือ 
แขวงที่กําลังสํารวจอยู  และเปนกรณีท่ีจะตองสํารวจโดยเรงดวนใหประกาศกําหนดเขตสํารวจไว   
ณ  ท่ีวาการอําเภอหรือกิ่งอําเภอหรือสํานักงานเขต  ท่ีทําการตําบลหรือแขวง และที่ทําการผูใหญบาน   
ซึ่งอสังหาริมทรัพยนั้นตั้งอยู  กอนวันสํารวจไมนอยกวาสามสิบวัน 



หนา   ๑๕๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ในการปฏิบัติตามมาตรานี้ใหพนักงานหรือลูกจางแสดงบัตรประจําตัวเมื่อบุคคลผูเกี่ยวของรองขอ 
ถามีความเสียหายเกิดขึ้นแกเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยหรือผูทรงสิทธิอื่น

เนื่องจากการกระทําของพนักงานหรือลูกจาง บุคคลนั้นยอมเรียกคาทดแทนจาก  กฟผ.  ได  และถาไม
สามารถตกลงกันในจํานวนคาทดแทน  ใหนํามาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๐  ทวิ  มาใชบังคับโดยอนุโลม” 

มาตรา  ๓๐  บัญญัติวา 
“ให  กฟผ.  จายเงินคาทดแทนตามความเปนธรรมแกเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือ 

ผูทรงสิทธิอื่นในกรณีดังตอไปนี้ 
(๑) การใชท่ีดินปกหรือต้ังเสาเพื่อเดินสายสงไฟฟาหรือสายจําหนายไฟฟา 
(๒) การใชท่ีดินปกหรือต้ังสถานีไฟฟายอยหรืออุปกรณอื่น 
(๓) การใชท่ีดินที่ประกาศกําหนดเปนเขตเดินสายไฟฟา 
(๔) การกระทําตามมาตรา  ๒๙  (๓) 
ในกรณีท่ีเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นไมยินยอมตกลงในจํานวนเงิน

คาทดแทนที่  กฟผ.  กําหนด  หรือหาตัวเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นไมพบ   
ให  กฟผ.  นําเงินจํานวนดังกลาวไปวางไวตอศาลหรือสํานักงานวางทรัพยหรือฝากไวกับธนาคารออมสิน
ในชื่อของเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นโดยแยกฝากเปนบัญชีเฉพาะราย  และถา
มีดอกเบี้ยหรือดอกผลใดเกิดขึ้นเนื่องจากการฝากเงินนั้น  ใหตกเปนสิทธิแกเจาของหรือผูครอบครอง
ทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นนั้นดวย 

เมื่อ  กฟผ.  นําเงินคาทดแทนไปวางไวตอศาลหรือสํานักงานวางทรัพยหรือฝากไวกับธนาคาร
ออมสินตามวรรคสองแลว  ให  กฟผ.  มีหนังสือแจงใหเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรง
สิทธิอื่นทราบโดยสงทางไปรษณียตอบรับ  ในกรณีหาตัวเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรง
สิทธิอื่นไมพบ  ใหประกาศในหนังสือพิมพรายวันที่มีจําหนายในทองถิ่นอยางนอยสามวันติดตอกัน  
เพ่ือใหเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นทราบ 

หลักเกณฑและวิธีการในการนําเงินคาทดแทนไปวางตอศาลหรือสํานักงานวางทรัพยหรือ 
ฝากไวกับธนาคารออมสินและวิธีการในการรับเงินคาทดแทนดังกลาวใหเปนไปตามระเบียบที่
คณะกรรมการกําหนด” 



หนา   ๑๕๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

มาตรา  ๓๐  ทวิ  บัญญัติวา  
“ในกรณีท่ีเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นไมพอใจในจํานวนเงิน 

คาทดแทนที่  กฟผ.  กําหนด  ไมวาบุคคลนั้นจะรับหรือไมรับเงินคาทดแทนที่  กฟผ.  วางไวหรือฝากไว  
ใหมีสิทธิฟองคดีตอศาลภายในหนึ่งปนบัแตวันที่  กฟผ.  ไดดําเนินการตามมาตรา  ๓๐  วรรคสามแลว 

การฟองคดีตอศาลตามวรรคหนึ่งไมเปนเหตุใหการครอบครองหรือใชอสังหาริมทรัพย   
การรื้อถอนโรงเรือนหรือการทําลายสิ่งอื่นที่สรางขึ้นหรือทําขึ้นหรือการดําเนินการใด ๆ  ของพนักงาน
หรือลูกจางตองสะดุดหยุดลง 

ในกรณีท่ีศาลวินิจฉัยใหชําระเงินคาทดแทนเพิ่มขึ้น  ใหเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสิน 
หรือผูทรงสิทธิอื่นไดรับดอกเบี้ยในอัตราสูงสุดของดอกเบี้ยเงินฝากประเภทฝากประจําของธนาคาร 
ออมสินในจํานวนเงินที่เพ่ิมขึ้น  ท้ังนี้  นับแตวันที่ตองมีการจาย  วางหรือฝากเงินคาทดแทนนั้น 

ในกรณีท่ีเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นพอใจและไดรับเงินคาทดแทน
ไปแลว  หรือมิไดฟองคดีเรียกเงินคาทดแทนตอศาลภายในระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง  หรือไดแจง 
เปนหนังสือสละสิทธิไมรับเงินคาทดแทนดังกลาว  ผูใดจะเรียกรองเงินคาทดแทนนั้นอีกไมได” 

พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑ 
มาตรา ๒๙ บัญญัติวา 
“ในการสงและการจําหนายพลังงานไฟฟา  ให กฟผ.  มีอํานาจ 
(๑) เดินสายสงไฟฟาหรือจําหนายไฟฟาไปใต  เหนือ  ตามหรือขามพื้นดินของบุคคลใด   

ปกหรือต้ังเสา  สถานีไฟฟายอยหรืออุปกรณอื่น  ลงในหรือบนพื้นดินของบุคคลใดซึ่งมิใชเปนที่ต้ัง
โรงเรือน 

(๒) ประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟาเพื่อประโยชนแหงความปลอดภัยในการสงพลังงาน
ไฟฟา  โดยประกาศไว  ณ  ท่ีวาการอําเภอแหงทองที่ซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยู  และจัดทําเครื่องหมายแสดงไว 
ในที่ท่ีประกาศกําหนดเขตนั้นตามสมควร 

(๓) รื้อถอนโรงเรือนหรือทําลายสิ่งอื่นที่สรางขึ้นหรือทําขึ้น  หรือทําลาย  หรือตัดฟน   
ตัดตน  กิ่ง  หรือรากของตนไมหรือพืชผลในเขตเดินสายไฟฟา 



หนา   ๑๕๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

กอนที่จะดําเนินการตาม   (๑)  หรือ  (๓)  ให  กฟผ .   แจงเปนหนังสือใหเจาของหรือ 
ผูครอบครองทรัพยสินที่เกี่ยวของทราบ  เจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินนั้นอาจยื่นคํารองแสดงเหตุ 
ท่ีไมสมควรทําเชนนั้น  ไปยังคณะกรรมการเพื่อวินิจฉัย  ภายในกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับ
หนังสือแจงคําวินิจฉัยของคณะกรรมการใหเปนที่สุด” 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖  
มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๔๙  บัญญัติเปนหลักการที่ใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ 
ชนชาวไทย  ซึ่งจะตองมีศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย  มีสิทธิและเสรีภาพตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ
และมีขอยกเวนของหลักการดังกลาวในกรณีท่ีมีความจําเปนแตตองมีการจายคาทดแทนที่เปนธรรม 
แกบุคคลที่ไดรับผลกระทบจากการกระทําของรัฐหรือองคกรของรัฐ  ดังนี้ 

มาตรา ๒๖ บัญญัติวางหลักไววาการใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกรตองคํานึงถึง
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  คือ  ตองปฏิบัติตอมนุษยอยางเปนมนุษย  จะปฏิบัติตอมนุษยโดยมีการกระทํา
เหมือนปฏิบัติตอสัตวมิได  

มาตรา ๒๗ บัญญัติวางหลักไววาประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ  
และสิทธิและเสรีภาพท่ีรับรองไวในรัฐธรรมนูญยอมไดรับความคุมครองและผูกพันองคกรของรัฐ 
ในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมายและการตีความกฎหมาย 

มาตรา ๒๙ บัญญัติวางหลักการไววาการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญ
รับรองไวจะกระทํามิได 

อยางไรก็ตามแมจะมีหลักการวาการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว
จะกระทํามิได  แตก็มีขอยกเวนไววาอาจมีการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลดังกลาวได  โดยอาศัย
บทบัญญัติแหงกฎหมาย  คือ  ตองมีกฎหมายเฉพาะบัญญัติไว  ซึ่งจะตองตราเทาที่จําเปนและจะ
กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพมิไดและกฎหมายนั้นตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  
ไมใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  และตองระบุบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
ท่ีใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย 

มาตรา ๔๘ บัญญัติถึงสิทธิของบุคคลในทรัพยสิน กลาวคือ สิทธิท่ีเกี่ยวกับทรัพยสินของ
บุคคลยอมไดรับความคุมครองแตอาจมีการจํากัดขอบเขตของสิทธิไดโดยเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 



หนา   ๑๕๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

มาตรา ๔๙ วางหลักการไววา  จะมีการเวนคืนอสังหาริมทรัพยมิได  เวนแตอาศัยอํานาจ
กฎหมายเฉพาะและจําเปนเพื่อประโยชนสาธารณะและตองชดใชคาทดแทนที่เปนธรรมในเวลาอัน
สมควร 

สวนพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ฯ  มาตรา   ๒๘  มาตรา   ๒๙   
และมาตรา  ๓๐  เปนเรื่องการกําหนดขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิของเจาของอสังหาริมทรัพย
หรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยในการที่การไฟฟาฝายผลิตจะเขาไปในอสังหาริมทรัพยเพ่ือดําเนิน 
การสํารวจ  เดินสายไฟฟา  บํารุงรักษาระบบไฟฟา  และการใชประโยชนอื่น ๆ  ท่ีเกี่ยวของเพื่อประโยชน
ในการสํารวจหาแหลงพลังงาน  หาสถานที่สําหรับการใชในกิจการหรือเพ่ือสรางและบํารุงรักษาระบบ
ไฟฟา  โดยมีการจายคาชดเชยใหแกเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยท่ีไดรับผลกระทบ  ดังนี้  

มาตรา ๒๘ บัญญัติขึ้นเพื่อประโยชนในการสํารวจเพื่อหาแหลงพลังงาน  สถานที่สําหรับใช
ในการดําเนินการ  สรางและบํารุงรักษาระบบไฟฟา  โดยใหอํานาจพนักงานหรือลูกจางของการไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทยเขาไปใชสอยหรือครอบครองอสังหาริมทรัพยในความครอบครองของ 
บุคคลใด ๆ  อันมิใชเคหสถานเปนการชั่วคราวตามเงื่อนไขที่บัญญัติไว  

มาตรา ๒๙ บัญญัติใหอํานาจในกรณีท่ีการไฟฟาฝายผลิตจําเปนตองกระทําการใด ๆ   
อันจําเปนสําหรับการปฏิบัติงานของการไฟฟาฝายผลิต  กลาวคือ  ในการเดินสายไฟฟา  กําหนดเขต
สายไฟฟา  และเดินสายไฟฟา  ซึ่งเปนการใหอํานาจเพื่อดําเนินการตาง ๆ  ดังกลาวอยางกวางขวาง   
เชน  เดินสายสงไฟฟาหรือสายจําหนายไฟฟาไปใต  เหนือ  ตามหรือขามพื้นดินของบุคคลใด  ปกหรือ 
ต้ังเสา  สถานีไฟฟายอยหรืออุปกรณอื่นลงในหรือบนพื้นดินของบุคคลใดซึ่งมิใชเปนที่ต้ังของโรงเรือน  
ประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟาเพื่อประโยชนแหงความปลอดภัยในการสงพลังงานไฟฟา  และรื้อถอน
โรงเรือนหรือทําลายสิ่งอื่นที่สรางขึ้นหรือทําขึ้น  หรือทําลาย  หรือตัดฟน  ตัดตน  กิ่ง  หรือราก 
ของตนไม  หรือพืชผลในเขตเดินสายไฟฟา  โดยการไฟฟาฝายผลิตเพียงแจงเปนหนังสือไปยังเจาของ 
หรือผูครอบครองทรัพยสินทราบ  และหากเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินไมพอใจก็มีอํานาจเพียง
ย่ืนคํารองคัดคานไปยังคณะกรรมการเพื่อวินิจฉัยภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงและ 
คําวินิจฉัยของคณะกรรมการดังกลาวนั้นเปนที่สุด 

สวนมาตรา  ๓๐  บัญญัติเรื่องการจายเงินคาทดแทนอยางเปนธรรมของการไฟฟาฝายผลิต 
แหงประเทศไทยใหแกเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่น ในกรณีท่ีตองดําเนินการ



หนา   ๑๕๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ตามมาตรา  ๒๙  ซึ่งยังไมถึงขั้นที่ตองเวนคืนอสังหาริมทรัพย  เชน  ตองมีการใชท่ีดินสําหรับการปกตั้งเสา
เพ่ือเดินสายสงไฟฟาหรือสายจําหนายไฟฟา  การใชท่ีดินเพื่อปกหรือต้ังสถานีไฟฟายอยหรืออุปกรณอื่น  
การใชท่ีดินประกาศกําหนดเปนเขตเดินสายไฟฟาและการรื้อถอนโรงเรือนหรือทําลายตนไมในที่ดิน 
เพ่ือประโยชนตาง ๆ  ดังกลาว  โดยการจายเงินคาทดแทนดังกลาวมีลักษณะที่คอนขางบังคับ  กลาวคือ  
หากเจาของที่ดินหรือผูครอบครองทรัพยสินที่ถูกใชประโยชนไมยอมรับเงินคาทดแทนหรือไมสามารถ
ตกลงเรื่องเงินคาทดแทนได  การไฟฟาฝายผลิตมีอํานาจนําเงินคาทดแทนไปวางไวท่ีศาลหรือ 
ท่ีสํานักงานวางทรัพยหรือฝากไวกับธนาคารออมสินในชื่อเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือ 
ผูทรงสิทธิอื่น  แยกเปนบัญชีเฉพาะราย และแจงประกาศใหบุคคลเหลานั้น  ซึ่งถือไดวาการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทยไดดําเนินการชดเชยสําหรับการใชท่ีดินแลว  

อยางไรก็ตามหากผูท่ีไดรับผลกระทบจากการกระทําของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
ไมพอใจกับจํานวนเงินคาทดแทนที่ไดรับ  บุคคลดังกลาวก็มีสิทธิฟองคดีตอศาลที่มีเขตอํานาจไดภายใน
หนึ่งปนับแตวันที่  กฟผ.  ไดดําเนินการตามมาตรา  ๓๐  เพ่ือใหศาลกําหนดคาทดแทนใหใหมได   
ตามมาตรา  ๓๐  ทวิ 

ดังนั้น  แมมาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย ฯ  เปนกฎหมายซึ่งจํากัดขอบเขตแหงสิทธิและเสรีภาพของเจาของอสังหาริมทรัพย
หรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยหรือผูทรงสิทธิอื่น  ท่ีไดรับผลกระทบจากการดําเนินการของการไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทย แตก็สามารถกระทําไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๘   
และไดคํานึงถึงศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพของผูไดรับผลกระทบ ตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๗  แลว  เนื่องจากเปนกฎหมายที่บัญญัติใหมีการกระทําเทาที่จําเปน  ใชบังคับ
เปนการทั่วไปเพื่อประโยชนสาธารณะ  และใหมีการจายคาทดแทนที่เปนธรรมตามที่กฎหมายบัญญัติไว  
เพียงแตทางปฏิบัติอาจมีปญหาในเรื่องการจายคาทดแทนที่ผูไดรับผลกระทบมีความรูสึกวาไมเปนธรรม
ตอตน  เชน  เนื่องจากไมสามารถใชประโยชนจากอสังหาริมทรัพยไดในขณะที่ไดรับคาทดแทนเพียง
บางสวนซึ่งไมเต็มตามราคาของอสังหาริมทรัพยท่ีไดรับผลกระทบนั้น  แตผูไดรับผลกระทบดังกลาว 
ยังมีสิทธิฟองคดีการไฟฟาฝายผลิตตอศาลที่มีเขตอํานาจภายในหนึ่งปนับแตวันที่การไฟฟาฝายผลิต 
ไดดําเนินการจายคาทดแทน  เพ่ือใหศาลกําหนดคาทดแทนใหใหมได  ตามมาตรา  ๓๐  ทวิ  จึงไมขัด



หนา   ๑๕๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๔๘  สวนมาตรา  ๔๙  นั้นไมเกี่ยวของ  
เนื่องจากไมมีการเวนคืนทรัพยสินแตอยางใด 

ดวยเหตุผลตาง ๆ  ดังกลาว  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  
พ.ศ.  ๒๕๑๑  แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  (ฉบับที่  ๕)   
พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๓๐  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๘  
และมาตรา  ๔๙  และพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  มาตรา  ๒๙   
ไมขัดหรอืแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙ 

 
ศาสตราจารย  ดร.เสาวนีย  อัศวโรจน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


