
หนา   ๕๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายศักด์ิ  เตชาชาญ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๗/๒๕๔๙ วันที่  ๑๘  เมษายน  ๒๕๔๙ 

เรื่อง ศาลแขวงดุสิตสงคําโตแยงของจําเลยในคดีอาญา  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  ตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖๔ 

ศาลแขวงดุสิตโดยสํานักงานศาลยุติธรรมสงคําโตแยงของจําเลย  (นายธวัชชัย  บัวคลี่)  ในคดีอาญา   
หมายเลขดําที่  ๑๕๗๗/๒๕๔๘  หมายเลขแดงที่  ๑๘๒๗/๒๕๔๘  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย   
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา   
พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
หรือไม 

ขอเท็จจริง  สรุปวา  พนักงานอัยการ  สํานักงานอัยการพิเศษฝายคดี  ศาลแขวง  ๒  (แขวงดุสิต)  
ไดฟองนายธวัชชัย  บัวคลี่  เปนจําเลยตอศาลแขวงดุสิต  ในคดีอาญาหมายเลขดําที่  ๑๕๗๗/๒๕๔๘   
ฐานความผิดประกอบอาชีพคาคอมพิวเตอรและอุปการณคอมพิวเตอรที่ใชแลวอันเปนการคาของเกา  
โดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายขอใหลงโทษตามพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา   
พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  มาตรา  ๑๒  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  
(ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  มาตรา  ๓  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  
(ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๓  จําเลยใหการตอศาลแขวงดุสิตปฏิเสธฟองของโจทก  และย่ืนคํารอง
ตอศาลแขวงดุสิต  โตแยงวา  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔   
มาตรา  ๔  และมาตรา  ๑๒  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา   
(ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  และ  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ที่หามมิใหบุคคลใดประกอบอาชพี  
การขายทอดตลาดหรือคาของเกาโดยมิไดรับอนุญาตสําหรับกิจการนั้น ๆ  จากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต  
และที่กําหนดวา  ผูใดประกอบอาชีพการขายทอดตลาด  หรือคาของเกาโดยไมไดรับอนุญาต  ตองระวางโทษ 
จําคุกไมเกินหกเดือน  หรือปรับไมเกินหาพันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ  ตามลําดับ  นั้น  เปนบทบัญญัติ   
ที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในการประกอบอาชีพในสวนที่เปนสาระสําคัญตามรัฐธรรมนูญ   
จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  ขอใหศาลแขวงดุสิตสงคํารองซ่ึงเปน
คําโตแยงดังกลาวตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 



หนา   ๕๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ศาลรัฐธรรมนูญรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของ
ศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และรับไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

พิจารณาคํารองแลว  มีประเด็นที่จะตองพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาด
และคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุม
การขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  แกไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๑๒   
วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  หรือไม 

พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  
แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  
บัญญัติวา  “หามมิใหบุคคลใดประกอบการอาชีพดังตอไปนี้  โดยมิไดรับอนุญาตสําหรับกิจการนั้น ๆ   
จากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต  (๑)  การขายทอดตลาด  นอกจากการขายทอดตลาดซึ่งเจาหนาที่ของ
รัฐบาลเปนผูขาย  หรือการขายทอดตลาดเพื่อประโยชนของสมาคมหรือสาธารณประโยชน  ซ่ึงรัฐมนตรี
ส่ังเปนหนังสือใหยกเวนเฉพาะกรณี  (๒)  การคาของเกา  นอกจากการคาของเกาบางประเภทหรือบางชนิด
ซ่ึงรัฐมนตรีไดประกาศยกเวนในราชกิจจานุเบกษา”  และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  ที่แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๕)  
พ.ศ.  ๒๕๓๕  บัญญัติวา  “ผูใดประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือคาของเกา  โดยไมไดรับใบอนุญาต
หรือประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือคาของเกาภายหลังที่ไดมีคําส่ังเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา  ๙   
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน  หรือปรับไมเกินหาพันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  
ที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อ
การที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้นและจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและ 
เสรีภาพนั้นมิได”  วรรคสอง  บัญญัติวา  “กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและ 
ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย”  และวรรคสาม  บัญญัติวา  “บทบัญญัติวรรคหนึ่ง   
และวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  
โดยอนุโลม”  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบ
อาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม”  และวรรคสองบัญญัติวา  “การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง 
จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคง



หนา   ๕๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบ 
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  
การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชนหรือเพื่อปองกัน 
การผูกขาด  หรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน” 

พิเคราะหแลว  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  
เปนกฎหมายที่ตราข้ึนเพื่อควบคุมกิจการการขายทอดตลาดและคาของเกาใหดีข้ึน  โดยมีบทบัญญัติกําหนด 
ใหบุคคลที่ประสงคจะประกอบอาชีพคาของเกาตองไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต   
ซ่ึงมาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  มิไดกําหนดขอบเขตหรือประเภทของการคาของเกาที่ผูประกอบอาชีพ
จะตองขออนุญาตไวอยางชัดเจนแตการที่กําหนดใหตองขออนุญาตก็เพื่อประโยชนในการควบคุม 
การประกอบอาชีพการคาของเกามิใหเปนชองทางในการกระทําความผิดโดยเฉพาะความผิดเกี่ยวกับทรัพย   
พระราชบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติที่กําหนดการกระทําที่กฎหมายหามโดยมีเง่ือนไขเปนความผิดและ
กําหนดโทษทางอาญาสําหรับกรณีที่มีการฝาฝนพระราชบัญญัติไว  ดังจะเห็นไดจากมาตรา  ๔  ที่หามมิให
บุคคลคาของเกาเวนแตไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต  และมาตรา  ๑๒  เปนบทบัญญัติ   
ที่บัญญัติวา  การฝาฝนมาตรา  ๔  เปนความผิดและกําหนดโทษไว  ทั้งนี้เพื่อควบคุมมิใหมีการประกอบ
อาชีพคาของเกาโดยฝาฝนกฎหมายและเพื่อใหการคาของเกาเปนไปตามวัตถุประสงคของกฎหมาย   
สําหรับรัฐธรรมนูญ  นั้น  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  ใหการรับรองเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือ
ประกอบอาชีพ  และการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมทําใหมีหลักประกันวาประชาชนสามารถเลือก   
ที่จะประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพใดอาชีพหนึ่งไดอยางเสรีโดยไมมีใครมาบังคับหรือกลั่นแกลงได  
สวนวรรคสอง  ก็เปนบทบัญญัติใหจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการ  หรือประกอบอาชีพและแขงขัน
โดยเสรีอยางเปนธรรมได  โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนสาธารณะ 
หรือประโยชนมหาชนในกรณีตาง ๆ  แตการจํากัดกระทําไดเทาที่จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือน 
สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  ทั้งกฎหมายที่ออกมาจํากัดตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปดวย 
โดยไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจงตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๙ 

การคาของเกาเปนการประกอบอาชีพประเภทหนึ่งที่รัฐธรรมนูญใหการรับรองเสรีภาพในการ
ประกอบอาชีพไวเพียงแตรับรองใหอยูภายใตบังคับแหงกฎหมาย  หรือใหอํานาจรัฐสภาออกกฎหมาย
จํากัดเสรีภาพไดเฉพาะกฎหมายบางประเภทหรือในบางกรณีที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว  เสรีภาพในการ



หนา   ๕๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ประกอบกิจการ  หรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  จึงยอมอาจถูกจํากัดได 
โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเพื่อประโยชนตอสวนรวมในกรณีตาง ๆ  ตามที่บัญญัติไว 
ในรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น  เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  
พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  แลว  เห็นวา  พระราชบัญญติั 
ควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา ฯ  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง   
เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่จํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพการคาของเกา  เพราะกําหนดใหผูที่จะ
ประกอบอาชีพคาของเกาตองขอใบอนุญาตและไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตเสียกอน  
จึงจะประกอบอาชีพไดหากประกอบอาชีพโดยไมไดรับอนุญาตยอมเปนความผิด  และมีโทษตามที่กฎหมาย
กําหนด  ซ่ึงการออกกฎหมายเพื่อจํากัดดังกลาวก็เพื่อประโยชนในการรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรม 
อันดีของประชาชน  เพื่อควบคุมการประกอบอาชีพการคาของเกามิใหเปนชองทางในการกระทําความผิด   
โดยเฉพาะความผิดที่เกี่ยวกับทรัพยซ่ึงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสองเปดชองใหกระทําได  ทั้งมาตรการ 
ที่กฎหมายออกมาใชบังคับก็เปนมาตรการที่จําเปนแกการดําเนินการตามความมุงหมายของกฎหมาย   
ทั้งเมื่อพิจารณาตามเหตุผลในการตราพระราชบัญญัติดังกลาว  ก็เพื่อควบคุมกิจการขายทอดตลาดและ 
คาของเกาใหดีข้ึนการกําหนดใหตองขออนุญาตก็เพียงเพื่อการตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหาม 
เทานั้น  จึงเปนบทบัญญัติที่จํากัดเสรีภาพเทาที่จําเปน  และไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงเสรีภาพนั้น  
ทั้งมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปกับบุคคลที่ประสงคจะประกอบอาชีพคาของเกา  และไมไดเปนการมุงหมาย
ใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจงแตอยางใด 

อาศัยเหตุผลดังกลาว  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  
พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขาย 
ทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  แกไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ไมขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙ 

 
นายศักด์ิ  เตชาชาญ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




