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คําวินิจฉัยของ  นายศักด์ิ  เตชาชาญ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๖/๒๕๔๙ วันที่  ๒๑  มีนาคม  ๒๕๔๙ 

เรื่อง คณะกรรมการการเลือกตั้งขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖   
เก่ียวกับการจัดการการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไป  

คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ผูรอง  ย่ืนคํารองลงวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  ขอใหศาลรัฐธรรมนญู 
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  กรณีคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ผูรอง  ประกาศ 
กําหนดการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  และกําหนดวันรับสมัครเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังเมื่อครบกําหนดวันรับสมัคร  ปรากฏวาเขตเลือกต้ังที่  ๓   
จังหวัดสมุทรสาคร  มีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียว  และตอมาศาลฎีกามีคําส่ังวา  ผูสมัครนั้น 
เปนผูเสียสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง  ผูรองจะจัดใหมีการเลือกต้ังในวันที่กําหนดไวโดยไมมีการเปดรับสมัคร 
ผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตนั้นไดหรือไม  และกรณีเขตเลือกต้ังใดที่มีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียว 
ไดรับคะแนนเสียงนอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  เมื่อผูรองจัดใหมี 
การเลือกต้ังใหมในเขตเลือกต้ังนั้น  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  วรรคสอง  จนครบกําหนด  ๓๐  วัน 
นับแตวันเลือกต้ังแลว  ปรากฏขอเท็จจริงวา  ยังไมมีผูสมัครรับเลือกต้ังคนใดไดรับคะแนนเสียงต้ังแต 
รอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังของเขตเลือกต้ังนั้น  ซ่ึงอาจทําใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ไมครบจํานวน  ๕๐๐  คน  ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๘  และทําใหไมสามารถเรียกประชุม 
รัฐสภาไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๙  ถือไดหรือไมวาผูรองไดดําเนินการจัดการเลือกต้ังแลวเสร็จแลว   
ทั้งกรณีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  เมื่อพิจารณาจากบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกต้ัง   
แบบบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองที่สงผูสมัครแลว  เปนที่คาดหมายไดวา  เมื่อเลือกต้ังเสร็จแลว  
จะไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อไมครบจํานวน  ๑๐๐  คน  ผูรองจะเปดรับสมัครเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อใหมที่ยังขาดอยูไดหรือไม 

ตามคํารอง  ขอเท็จจริง  สรุปไดวา  มีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙   
ประกาศในราชกจิจานุเบกษาเมื่อวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  มีผลใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทุกคน 
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พนจากตําแหนงต้ังแตวันดังกลาว  ซ่ึงเปนวันที่พระราชกฤษฎีกามีผลใชบังคับเปนตนไป  และมาตรา  ๔   
แหงพระราชกฤษฎีกากําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่   
๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ผูรองไดออกประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง  การสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ลงวันที่  ๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  กําหนดวันที่พรรคการเมืองจะย่ืนบัญชีรายชื่อ 
ผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ  ต้ังแตวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙   
และวันรับสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ต้ังแตวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙   
ถึงวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  มีพรรคไทยรักไทย  พรรคไทยชวยไทย  พรรคเกษตรกรไทย  พรรคประชากรไทย   
พรรคพลังประชาชน  พรรคแผนดินไทย  พรรคพัฒนาชาติไทย  และพรรคธัมมาธิปไตย  รวม  ๘  พรรค   
ย่ืนบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อในกําหนดเวลาดังกลาว  จํานวน  ๑๐๐  คน  ๑๓  คน   
๗  คน  ๒๗  คน  นอกนั้นพรรคละ  ๕  คน  ตามลําดับ  และผูรองไดตรวจสอบแลวไดประกาศรายชื่อ 
พรรคการเมืองที่ย่ืนบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกต้ัง  ปรากฏวา  พรรคไทยรักไทยขาดคุณสมบัติการเปน 
ผูสมัครไป  ๑  คน  และในชวงระยะเวลาที่กําหนดใหเปดรับสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แบบแบงเขตเลือกต้ัง  มีผู ย่ืนใบสมัครในเขตเลือกต้ังทั้งหมด  ๔๐๐  เขต  รวมผูสมัคร  ๙๔๑  คน   
มีเขตเลือกต้ังที่มีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียวจํานวน  ๒๗๑  เขต  และมีเขตเลือกต้ังที่  ๓  จังหวัด 
สมุทรสาคร  จํานวน  ๑  เขตที่ไมมีผูสมัครรับเลือกต้ังเลย  โดยในเขตเลือกต้ังดังกลาวมีผูสมัครเพียงคนเดียว   
ซ่ึงผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตไดประกาศไมรับสมัครเพราะปรากฏอยูในบัญชีรายชื่อผูเสียสิทธิ   
และเมื่อผูสมัครย่ืนคํารองตอศาลฎีกา  ศาลฎีกาก็มีคําส่ังวาเปนผูเสียสิทธิในการสมัครรับเลือกต้ัง  ดังนี้   
ผูรองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  วา  ผูรองจะจัดใหมีการเลือกต้ังในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   
โดยไมมีการเปดรับสมัครผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังที่  ๓  จังหวัดสมุทรสาครไดหรือไม   
ในเขตเลือกต้ังใดมีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียวไดรับคะแนนเสียงนอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวน 
ผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  เมื่อผูรองจัดใหมีการเลือกต้ังใหมในเขตเลือกต้ังนั้น  จนครบ  ๓๐  วัน 
นับแตวันเลือกต้ังแลวยังไมมีผูสมัครรับเลือกต้ังคนใดไดคะแนนเสียงถึงเกณฑดังกลาว  ซ่ึงอาจทําให 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมครบ  ๕๐๐  คน  ไมสามารถประชุมรัฐสภาได  จะถือเปนการจัดการเลือกต้ัง 
แลวเสร็จหรือไม  ทั้งกรณีเมื่อเลือกต้ังเสร็จไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อไมครบ  ๑๐๐  คน   
ผูรองจะเปดรับสมัครใหมที่ยังขาดอยูไดหรือไม   
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ศาลรัฐธรรมนูญรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนด ฯ  แตมีปญหาที่จะตองวินิจฉัยในเบื้องตนวา   
ศาลรัฐธรรมนูญจะมีอํานาจรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  หรือไม 

พิจารณาแลว  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  บัญญัติวา  “ในกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับ 
อํานาจหนาที่ขององคกรตาง ๆ  ตามรัฐธรรมนูญ  ใหองคกรนั้นหรือประธานรัฐสภาเสนอเรื่องพรอม 
ความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย”  ตามคํารองคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ผูรอง  นั้น   
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ประกอบดวยประธาน 
กรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่นอีกส่ีคน  ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังตามคําแนะนําของวุฒิสภา   
จากผูซ่ึงมีความเปนกลางทางการเมืองและมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ”  ผูรองจึงเปนองคกร 
ตามรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงมีอํานาจหนาที่ควบคุมและดําเนินการจัด  หรือจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  รวมทั้งการออกเสียงประชามติใหเปนไป 
โดยสุจริตและเที่ยงธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  และมาตรา  ๑๔๕  ประกอบพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
สวนที่  ๒  และสวนที่  ๓  ซ่ึงวาดวย  เขตเลือกต้ัง  หนวยเลือกต้ัง  ที่เลือกต้ัง  และเจาพนักงาน 
ผูดําเนินการเลือกต้ัง  มาตรา  ๘  ถึงมาตรา  ๑๑  และมาตรา  ๑๒  ถึงมาตรา  ๑๙  ดังนั้น  หากมีปญหา 
เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของผูรองตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวดังกลาว  ผูรองมีสิทธิย่ืนคํารองขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  ได  แตกรณีตามคํารอง  การที่ผูรอง 
ประกาศกําหนดสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  เมื่อครบกําหนด 
วันสมัครรับเลือกต้ังปรากฏวา  เขตเลือกต้ังที่  ๓  จังหวัดสมุทรสาคร  มีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียว 
และเปนผูเสียสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในเขตดังกลาวจึงไมมีผูสมัครรับเลือกต้ัง   
ดังนี้  ที่ผูรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  ผูรองจะจัดใหมีการเลือกต้ังในวันที่  ๒   
เมษายน  ๒๕๔๙  ตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  โดยไมมีการเปดรับสมัคร 
รับเลือกต้ังในเขตนั้นใหม  จะกระทําไดโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือไม  นั้น   

พิจารณาแลว  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “คณะกรรมการ 
การเลือกต้ังเปนผูควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา   
สมาชิกสภาทองถิ่น  และผูบริหารทองถิ่น  รวมทั้งการออกเสียงประชามติ  ใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม”   
วรรคสอง  บัญญัติวา  “ประธานกรรมการการเลือกต้ังเปนผูรักษาการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
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วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  และกฎหมายวาดวย 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  และเปนนายทะเบียนพรรคการเมือง”  กรณีตามคํารอง   
เมื่อมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร   พ.ศ.   ๒๕๔๙   ใหยุบสภาผูแทนราษฎรเพื่อใหมี 
การเลือกต้ังใหมตามที่มาตรา  ๔  แหงพระราชกฤษฎีกาดังกลาว  ซ่ึงบัญญัติวา  “ใหมีการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙”  การจัดการเลือกต้ัง 
จึงเปนอํานาจหนาที่ของผูรองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  ดังกลาว  และตองปฏิบัติการใหเปนไป 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ฯ   
ดวย  ซ่ึงมาตรา  ๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ฯ  ไดกําหนดใหผูรองตองกําหนดวัน   
รับสมัครรับเลือกต้ัง  และวันที่พรรคการเมืองจะย่ืนบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อดวย   
ซ่ึงขอเท็จจริงก็ฟงไดตามคํารองวา  ผูรองไดกําหนดวันรับสมัครรับเลือกต้ัง  และวันที่พรรคการเมือง 
จะตองย่ืนบัญชีรายชื่อผูสมัคร  ทั้งแบบแบงเขตและแบบบัญชีรายชื่อ  โดยไดดําเนินการรับสมัครเปนที่ 
เรียบรอยแลว  แตมีปญหาเกิดข้ึนคือเมื่อครบกําหนดเวลาการรับสมัครและเวลาการยื่นบัญชีรายชื่อ   
ซ่ึงเปนปญหาที่เกิดข้ึนกอนที่จะมีการลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง  กระบวนการการจัดใหมีการเลือกต้ังทั่วไป 
จึงยังไมเสร็จส้ิน  ดังนั้น  อํานาจในการพิจารณาดําเนินการในการจัดใหมีการเลือกต้ังใหเปนไปตาม 
รัฐธรรมนูญ  ยังคงอยูที่ผูรองซ่ึงเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญที่จะตองดําเนินการเพื่อใหมีการเลือกต้ัง 
ทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ตามที่พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร ฯ  กําหนด  กรณี 
ตามคํารองผูรองยังมิไดใชอํานาจหนาที่ของตนดังกลาวตามที่รัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวของ   
ในการตัดสินใจดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งเกี่ยวกับปญหาของการไมมีผูสมัครเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แบบแบงเขตเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังที่  ๓  จังหวัดสมุทรสาคร  ขอเท็จจริงตามที่ปรากฏตามคํารอง   
จึงยังไมมีปญหาเกี่ยวกับการใชอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญของผูรอง 

สวนกรณีเขตเลือกต้ังใดที่มีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียวไดรับคะแนนเสียงนอยกวารอยละย่ีสิบ 
ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  เมื่อผูรองจัดใหมีการเลือกต้ังใหมในเขตเลือกต้ังนั้นแลว   
แตก็ยังไมมีผูสมัครรับเลือกต้ังคนใดไดรับคะแนนเสียงต้ังแตรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
ของเขตเลือกต้ังนั้น  ซ่ึงอาจทําใหไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมครบ  ๕๐๐  คน  อันจะทําใหไมสามารถ 
เรียกประชุมรัฐสภาได  นั้น  จะถือไดหรือไมวาผูรองดําเนินการจัดการเลือกต้ังเสร็จแลว  ก็เห็นวาในวันที่ 



หนา   ๑๙๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ผูรองย่ืนคํารองนี้  การเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ยังไมถึงกําหนด  การเลือกต้ังจึงยังไมเกิดข้ึน   
การเสนอปญหาตามคํารองเปนไปในเชิงหารือในเหตุการณที่เปนการคาดเดาของผูรองเอง  ในกรณีที่ 
ยังไมมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของผูรองเกิดข้ึนอันศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพิจารณาวินิจฉัยได   
สวนการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อซ่ึงตามคํารองคาดวาจะไดไมครบจํานวน  ๑๐๐  คน   
ผูรองจะเปดรับสมัครใหมแทนที่ขาดไปจนครบจะไดหรือไม  นั้น  ก็เปนเพียงการคาดการณของผูรอง 
อันมีลักษณะเปนการหารือเชนเดียวกัน  กรณีจึงไมเปนปญหาที่เกิดข้ึนเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของผูรอง   
ทั้งสามกรณีดังกลาว  ศาลรัฐธรรมนูญไมมีอํานาจรับไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  ได   

อาศัยเหตุผลดังกลาว  จึงไมรับคํารองของผูรองไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖   
 

นายศักด์ิ  เตชาชาญ   
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


