
 หนา   ๑๗๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายศักด์ิ  เตชาชาญ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๖๒/๒๕๔๗ วันที่  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยช้ีขาด
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕ 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ผูรอง  ย่ืนคํารองลงวันท่ี  ๓๑  มีนาคม  
๒๕๔๗  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  กรณีนายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  
ผูถูกรอง  ซึ่งเปนสมาชิกสภาเทศบาลนครนครราชสีมาเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  จงใจไมย่ืน
บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณีเขารับตําแหนงและพนจากตําแหนง
ตอผูรองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  มาตรา  ๒๙๒  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  ผูรองจึงขอใหศาล
รัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕ 

ขอเท็จจริง  สรุปวา  นายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  ผูถูกรอง  ไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภา
เทศบาลนครนครราชสีมา  เมื่อวันที่  ๑๗  ธันวาคม  ๒๕๓๘  ผูถูกรองจึงเปนผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  วรรคหนึ่ง  ( ๖)  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  ซึ่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว  มีผลใชบังคับตั้งแตวันที่  ๑๘  พฤศจิกายน  ๒๕๔๒  อันเปนวันถัดจากวัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป  โดยกําหนดใหผูถูกรองซึ่งเปนสมาชิกสภาเทศบาลนคร   
มีหนาที่ตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  พรอมเอกสารประกอบ  รวมทั้งแบบแสดง
รายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษีท่ีผานมาภายใน  ๓๐  วัน  กรณีเขารับตําแหนง  พนจาก
ตําแหนง  และพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ท้ังนี้  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  มาตรา  ๒๙๒  
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  ตอมาเมื่อวันที่  ๑๗  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ผูถูกรองไดย่ืนบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สิน  เปนเงินฝากในธนาคารพาณิชย  ๑  บัญชี   เปนเงิน  ๓๖๐.๒๖  บาท  ยานพาหนะ  
๑  คัน  มูลคา  ๑๘๐,๐๐๐  บาท  และหนี้สินอื่น  จํานวน  ๔๐๐,๐๐๐  บาท  กรณีเขารับตําแหนงสมาชิก
สภาเทศบาลนครนครราชสีมาและพนจากตําแหนง  โดยไมมีหนังสือรับรองยอดเงินฝากหรือสําเนา



 หนา   ๑๗๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

 

ภาพถายเอกสารเงินฝากหรือบัญชีเงินฝาก  ไมมีสําเนาคูมือจดทะเบียนรถยนต  หรือหลักฐานแสดงอยาง
อื่นเพื่อพิสูจนความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สิน  รวมทั้งไมไดแนบแบบแสดงรายการภาษีเงินได
บุคคลธรรมดาในรอบปภาษีท่ีผานมา  และไมไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และ
เอกสารประกอบกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปตอผูรอง  ซึ่งผูรองไดมีหนังสือติดตาม 
การยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของผูถูกรอง  ๙  ฉบับ  โดยสงไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ
ถึงผูถูกรอง  ๗  ฉบับ  และสงผานไปยังผูวาราชการจังหวัดนครราชสีมา  ๒  ฉบับ  เพ่ือใหผูถูกรองชี้แจง
ขอเท็จจริงและสงเอกสารประกอบเพิ่มเติม  แตหนังสือสงไมถึงผูถูกรอง  และไมปรากฏวาผูถูกรองได
ติดตอดําเนินการกับสํานักงานเทศบาลนครนครราชสีมา  หรือกับสํานักงานผูรองแตอยางใด  ผูรองได
สอบปากคําพยานที่เกี่ยวของเพื่อใหไดขอเท็จจริงเพิ่มเติม  ซึ่งก็ไดความวาผูถูกรองไมไดพํานักอยูใน
ประเทศไทยตั้งแตป  ๒๕๔๔  โดยไปเปดรานอาหารไทยอยูท่ีประเทศเดนมารก  ผูรองไดติดตอไปแลว  
ซึ่งผูถูกรองก็แจงยืนยันวาไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินครบถวนถูกตองแลว  แตมิได
แนบเอกสารประกอบใด ๆ  ท่ีเกี่ยวของมาดวย  ผูรองจึงเห็นวา  ผูถูกรองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สิน  ไมถูกตองครบถวน  ท้ังไมย่ืนบัญชีฯ  เมื่อพนจากตําแหนงมาแลวหนึ่งป  เปนการจงใจไมย่ืน
บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  ผูรองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญ  วินิจฉัย 
ชี้ขาดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕ 

ศาลรัฐธรรมนูญรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของ
ศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  และรับไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕ 

ผูถูกรอง  ไดย่ืนหนังสือชี้แจงแกขอกลาวหาโดยไมไดลงลายมือชื่อ  แมจะไมอาจถือไดวาเปน
คําชี้แจงของผูถูกรองก็ตาม  ตามคําชี้แจงก็ฟงไดวาผูถูกรองมิไดโตแยงคัดคานทั้งในขอเท็จจริงและ 
ขอกฎหมาย  ท้ังยอมใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยไปตามคํารองของผูรอง  จึงเปนการยอมรับขอเท็จจริง
ตามคํารอง 

พิจารณาแลว  ตามคํารองและเอกสารประกอบ  ขอเท็จจริงฟงไดโดยผูถูกรองมิไดโตแยง
คัดคานวา   ผูถูกรอง  เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  โดยเปนสมาชิกสภาเทศบาลนครนครราชสีมา   
มีหนาที่ตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  รวมทั้งตองแนบสําเนา
แบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษีท่ีผานมาดวย  ภายใน  ๓๐  วัน  นับแตวันเขา
รับตําแหนง  พนจากตําแหนงและพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ตามลําดับ  ตามรัฐธรรมนูญ  



 หนา   ๑๗๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

 

มาตรา  ๒๙๑  มาตรา  ๒๙๒  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓ 

ประเด็นที่ตองวินิจฉัยชี้ขาดมีวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  
โดยไมย่ืนเอกสารประกอบรายการทรัพยสินและหนี้สินตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ  กรณีเขารับ
ตําแหนง  พนจากตําแหนง  และจงใจไมย่ืนบัญชีฯ  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  หรือไม 

พิเคราะหแลว  เห็นควรวินิจฉัยในกรณีเขารับตําแหนงเปนประเด็นแรก  ตามคํารอง  ผูถูกรอง
เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  โดยเปนสมาชิกสภาเทศบาลนครนครราชสีมา  เมื่อวันที่  ๑๗  ธันวาคม  
๒๕๓๘  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๘)  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  ท่ีกําหนดใหสมาชิกสภาเทศบาลนครมี
หนาที่ตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  พรอมเอกสารประกอบ  รวมทั้งสําเนาแบบแสดง
รายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษีท่ีผานมาภายใน  ๓๐  วัน  นั้น  โดยวันที่แหงพระราชบัญญัติ
ดังกลาว  มีผลใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา  กลาวคือ  มีผลต้ังแตวันที่  ๑๘  
พฤศจิกายน  ๒๕๔๒  เปนตนไป  ดังนั้น  ระยะเวลา  ๓๐  วันนับตั้งแตวันเขารับตําแหนงสมาชิกสภา
เทศบาลนครนครราชสีมาของผูถูกรอง  จึงตองถือเอาวันที่ต้ังแตพระราชบัญญัติดังกลาวมีผลใชบังคับ  
เมื่อผูถูกรองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอผูรอง  เมื่อวันที่  ๑๗  ธันวาคม  ๒๕๔๒   
จึงยังอยูในระยะเวลาดังกลาว  ขอเท็จจริงจึงตางกันกับคําวินิจฉัยท่ีผูวินิจฉัยไดเคยวินิจฉัยไวแลว  เชน 
คําวินิจฉัยท่ี  ๒๐/๒๕๔๔  เปนตน 

ดังนี้  เมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๒  บัญญัติวา  “ใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ  ตามที่มีอยูจริงในวันที่ย่ืนบัญชี
ดังกลาว...  ตอคณะกรรมการ ป.ป.ช.  ทุกครั้งที่เขารับตําแหนง.....”  และมาตรา  ๓๓  บัญญัติวา  “การยื่น
บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน...  ใหย่ืนพรอมเอกสารประกอบซึ่งเปนสําเนาหลักฐานที่พิสูจน
ความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินดังกลาว  รวมท้ังสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคล
ธรรมดาในรอบปภาษีท่ีผานมา  โดย...  (๑)  ในกรณีท่ีเปนการเขารับตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสิบวัน
นับแตวันเขารับตําแหนง.......” 



 หนา   ๑๗๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

 

ผูถูกรอง  จึงตองดําเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาว  เมื่อตามคํารอง  
และเอกสารประกอบฟงไดวา  ผูถูกรองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอผูรอง  เมื่อวันที่  
๑๗  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ซึ่งอยูในชวงคาบเกี่ยวของกําหนดเวลาการยื่นบัญชีฯ  กรณีเขารับตําแหนง   
และกรณีพนจากตําแหนง  จึงถือวาบัญชีฯ  ดังกลาว  เปนบัญชีเดียวกันที่ใชกับกรณีเขารับตําแหนงดวย  
บัญชี ฯ  ท่ีผูถูกรองยื่นตอผูรอง  ระบุรายการทรัพยสิน  ๒  รายการ  คือ  เงินฝากในธนาคารพาณิชย  ๑  บัญชี  
และยานพาหนะ  ๑  คัน  สวนรายการหนี้สิน  ระบุไว  ๑  รายการ  ซึ่งทรัพยสินและหนี้สินทั้ง  ๓  รายการ
ดังกลาว  มีหมายเหตุวา  ไมมีเอกสาร  สวนสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาปภาษี  
๒๕๔๒  ผูถูกรองไมไดย่ืนแนบมาพรอมกับบัญชี ฯ  ดวย  จึงฟงไดวา  ผูถูกรองไดย่ืนบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สิน  ในกรณีเขารับตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลนครนครราชสีมาตอผูรอง  แตไมย่ืน
เอกสารประกอบซึ่งเปนสําเนาหลักฐานที่พิสูจนความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินดังกลาว  ท้ังผูรอง 
ก็ไดมีหนังสือแจงถึงผูถูกรอง  เพ่ือใหชี้แจงกรณีดังกลาว  รวม  ๔  ครั้ง  รวมทั้งแจงสํานักงานเทศบาล
นครนครราชสีมาอีก  ๒  ครั้ง  แตผูถูกรองก็ไมไดติดตอกลับมายังผูรอง  การที่ผูถูกรองไมย่ืนเอกสาร
ประกอบแนบไปพรอมกับบัญชีฯ  รวมทั้งสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบป
ภาษีท่ีผานมา  ซึ่งเปนเอกสารที่ผูถูกรองสามารถจัดหามาไดโดยไมเปนการพนวิสัยกรณีเชนนี้ถือไดแลววา  
ผูถูกรองจงใจไมย่ืนเอกสารประกอบและสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  ตอผูรอง  
อันเปนกรณีท่ีผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณี
เขารับตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลนครนครราชสีมา  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  และเห็นวาไมจําเปน 
ตองวินิจฉัยในประเด็นอื่นอีกตอไป  เพราะไมทําใหคําวินิจฉัยเปลี่ยนแปลงไปแตอยางใด 

จึงวินิจฉัยชี้ขาดวา  นายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  ผูถูกรอง  จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสนิและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕ 
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