
หนา   ๙๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายศักด์ิ  เตชาชาญ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๖๑/๒๕๔๗ วันที่  ๗  ตุลาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคแรงงานไทย 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรอง  ย่ืนคํารองลงวันที่  ๒๐  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
มีคําสั่งยุบพรรคแรงงานไทย  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  เนื่องจากการประชุมใหญวิสามัญของพรรคแรงงานไทย  ผูถูกรอง  
เพ่ือเปลี่ยนแปลงขอบังคับ  ไมเปนไปตามขอบังคับของผูถูกรอง  เปนการไมดําเนินการใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  จึงมีเหตุให 
ยุบพรรคแรงงานไทย  ผูถูกรอง  ตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว 

ขอเท็จจริง  สรุปวา  นายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรอง  ไดรับจดแจงการจัดตั้งพรรคแรงงานไทย  
ผูถูกรอง  เปนพรรคการเมืองไวในทะเบียนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เมื่อวันที่  ๑๔  กันยายน  ๒๕๔๑  ตอมาผูถูกรองไดมีหนังสือลงวันที่  ๓๐  
ตุลาคม  ๒๕๔๖  แจงตอผูรองวา  ในคราวประชุมใหญวิสามัญ  ครั้งที่  ๑/๒๕๔๖  ของพรรคแรงงานไทย  
ผูถูกรอง  เมื่อวันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๖  ท่ีประชุมไดมีมติเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรค  ขอ  ๔  
เครื่องหมายพรรค  และขอ  ๕  คําอธิบาย  เครื่องหมายพรรค  รวมจํานวน  ๒  ขอ  โดยมีสมาชิกผูเขารวมประชุม  
จํานวน  ๑๐๔  คน  แตเมื่อผูรองไดมอบใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดสมุทรปราการ  
และสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดเลย  กาญจนบุรี  พิษณุโลก  หนองคาย  ยโสธร  
ศรีสะเกษ  และเพชรบูรณ  ซึ่งเปนจังหวัดที่เกี่ยวของตรวจสอบขอเท็จจริงพรอมทั้งแจงใหผูถูกรองชี้แจง
และจัดสงเอกสารเพิ่มเติมแลว  ปรากฏจากการรายงานของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจํา
จังหวัดนั้น ๆ  รายงานการตรวจสอบวา  สถานที่จัดการประชุมใหญวิสามัญครั้งดังกลาว  จัดขึ้น 
ท่ีรานอาหารงวนเฮง  (พัทยา  ๒)  จังหวัดสมุทรปราการ  แตไมมีในบันทึกประจําวันของรานอาหารดังกลาว
วาพรรคแรงงานไทย  ผูถูกรอง  ไดมาจัดการประชุมใหญแตอยางใด  ผูท่ีปรากฏลายมือชื่อในบัญชีรายชื่อ
ผูเขารวมประชุม  จํานวน  ๙  คน  ไมไดเขารวมประชุมใหญในวัน  เวลา  และสถานที่ดังกลาว  และ
ลายมือชื่อท่ีปรากฏในบัญชีรายชื่อผูเขารวมประชุมไมใชลายมือชื่อของตน  สวนผูท่ีมีรายชื่อท่ีไปทํางาน
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อยูท่ีจังหวัดสมุทรปราการ  จํานวน  ๖  คน  ก็ไมไดเขาประชุมและไมไดลงลายมือชื่อในบัญชีรายชื่อ
ผูเขารวมประชุม  และ  ๑  คน  ในจํานวนดังกลาว  ก็ไมทราบวาเปนสมาชิกพรรคแรงงานไทย  ผูถูกรอง
ต้ังแตเมื่อใดและไดลาออกจากการเปนสมาชิกแลว  ไมเคยติดตอกับหัวหนาพรรคแรงงานไทย  ไมไดเขารวม
ประชุมและลายมือชื่อในบัญชีรายชื่อผูเขารวมประชุมก็มิใชของตน  ผูรองจึงเห็นวา  สมาชิกที่เขาประชุมใหญ
วิสามัญ  ครั้งที่  ๑/๒๕๔๖  ของผูถูกรอง  ไมครบจํานวน  ๑๐๐  คน  ตามขอบังคับพรรคแรงงานไทย  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ขอ  ๖๙  และขอ  ๗๐  เปนการไมดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง ฯ  มาตรา  ๒๖  อันเปนเหตุใหยุบพรรคไดตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  ผูรอง
จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคแรงงานไทย  ผูถูกรอง  ตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  แหง
พระราชบัญญัติดังกลาว 

ศาลรัฐธรรมนูญรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญ ฯ  และรับไวพิจารณา
วินิจฉัย  แจงผูรองทราบและสําเนาคํารองใหผูถูกรองเพื่อชี้แจง 

ผูถูกรองชี้แจง  สรุปวา  การประชุมใหญวิสามัญ  ครั้งที่  ๑/๒๕๔๖  ของผูถูกรองตามคํารอง   
มีสมาชิกมาประชุมไมครบองคประชุมตามขอบังคับพรรค  ผูถูกรองไดเรียกสมาชิกมาประชุมใหญอีกครั้ง  
โดยมีมติใหยกเลิกผลการประชุมครั้งดังกลาว  แตคณะกรรมการการเลือกตั้งไมรับแกไขให 

พิจารณาคํารอง  เอกสารประกอบ  และคําชี้แจงแลว  ประเด็นที่จะพิจารณาวินิจฉัยมีวา  พรรค
แรงงานไทย  ผูถูกรอง  ไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  อันจะเปนเหตุใหยุบพรรคตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  หรือไม 

พิเคราะหแลว  ตามคํารองขอเท็จจริงฟงไดเปนยุติ  โดยผูถูกรองก็ชี้แจงยอมรับวาการประชุมใหญ
วิสามัญ  ครั้งที่  ๑/๒๕๔๖  ของพรรคแรงงานไทย  ผูถูกรอง  เมื่อวันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๖  ซึ่งเปนการ
ประชุมเพื่อเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรค  นั้น  มีสมาชิกเขารวมประชุมไมถึง  จํานวน  ๑๐๐  คน  ดังนี้  
เมื่อขอบังคับของพรรคผูถูกรองกําหนดหลักเกณฑและวิธีการไวในขอท่ี  ๖๙  (ตามเอกสารทายคํารอง)  วา  
“การประชุมใหญสามัญหรือวิสามัญประกอบดวยสมาชิกของพรรค  ดังตอไปนี้  (๑)  กรรมการบริหารพรรค  
(๒)  สมาชิกของพรรคที่เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในขณะนั้น  (๓)  สมาชิกที่เปนรัฐมนตรีในขณะนั้น  
(๔)  ผูแทนสาขาพรรคตามขอ  ๖๕  ในกรณีท่ีมีสาขาพรรค  (๕)  สมาชิกที่ไดรับเชิญจากคณะกรรมการ 
บริหารพรรค”  และขอท่ี  ๗๐  วา  “ในการประชุมใหญตองมีสมาชิกตามขอ  ๖๙  มาประชุมไมนอยกวา
หนึ่งรอยคนจึงจะเปนองคประชุม  ......”  ซึ่งเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
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พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ท่ีประชุมใหญของพรรคการเมือง
ตองประกอบดวย  คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  ผูแทนของสาขาพรรคการเมือง  และสมาชิก  
ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอบังคับพรรคการเมือง”  ดังนั้น  การประชุมดังกลาวของพรรค
แรงงานไทย  ผูถูกรอง  จึงไมเปนไปตามขอบังคับ  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง ฯ  มาตรา  ๒๖  ซึ่งมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  บัญญัติวา  
“พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้  ......  (๕)  ไมดําเนินการใหเปนไปตาม
มาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือมาตรา  ๖๒”  และวรรคสอง  บัญญัติวา   
“เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)  ให 
นายทะเบียนยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน   
เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดขึ้นกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน
ใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งใหยุบพรรคการเมืองนั้น”  พรรคแรงงานไทย  ผูถูกรอง  จึงตองถูกยุบดวยเหตุผลดังกลาว 
 จึงมีคําสั่งใหยุบพรรคแรงงานไทย  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

 
นายศักดิ์  เตชาชาญ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




