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คําวินิจฉัยของ  นายศักด์ิ  เตชาชาญ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕/๒๕๔๙ วันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙ 

เรื่อง คณะกรรมการการเลือกตั้งขอใหศาลรัฐธรรมนญูพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖ 

คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ผูรอง  ย่ืนคํารองลงวันที่  ๒๑  ธันวาคม  ๒๕๔๘  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  กรณีศาลปกครองกลางรับคดีไวพิจารณา  และมีคําพิพากษา 
ตามคดีหมายเลขดําที่  ๑๕๕๘/๒๕๔๔  คดีหมายเลขแดงที่  ๑๒๓๔ / ๒๕๔๗  ลงวันที่  ๗  ตุลาคม  ๒๕๔๗   
เกี่ยวกับการใชอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังในการออกคําส่ังคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
ที่  ๓๙๙/๒๕๔๕  ใหนางวารุณี  ภูริสัมบรรณ  พนจากตําแหนงกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดชลบุรี   
และคดีหมายเลขดําที่  ๒๐๖/๒๕๔๕  คดีหมายเลขแดงที่  ๑๒๓๐/๒๕๔๘  ลงวันที่  ๒๗  กันยายน  ๒๕๔๘   
เกี่ยวกับการใชอํานาจหนาที่ในการไมยอมเปดเผยขอมูลขาวสารใหแกนางวารุณี ฯ  ตามคําวินิจฉัยของ 
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม  การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใช 
กฎหมาย  ที่  สค  ๒๕/๒๕๔๔  ชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

ขอเท็จจริง  สรุปวา  คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ผูรอง  ไดมีคําส่ังแตงต้ังใหนางวารุณี  ภูริสัมบรรณ   
เปนกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดชลบุรีเพื่อปฏิบัติหนาที่ตามที่ผูรองมอบหมาย  ตามมาตรา  ๑๑   
และมาตรา  ๑๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ตอมาผูรองไดมีคําส่ังใหนางวารุณี ฯ  พนจากตําแหนงกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดชลบุรี  นางวารุณี ฯ   
จึงไดฟองคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ผูรอง  และสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตอศาลปกครองกลาง   
รวม  ๒  คดี   ตามคําฟองลงวันที่  ๒๘  มีนาคม  ๒๕๔๔  และวันที่  ๕  กุมภาพันธ  ๒๕๔๕  ตามคดี 
หมายเลขดําที่  ๑๕๕๘/๒๕๔๔  คดีหมายเลขแดงที่  ๑๒๓๔/๒๕๔๗  และคดีหมายเลขดําที่  ๒๐๖/๒๕๔๕   
คดีหมายเลขแดงที่  ๑๒๓๐/๒๕๔๘  ตามลําดับ 

โดยคดีแรก  นางวารุณี ฯ  ฟองคดีสรุปวา  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีคําส่ัง  ที่  ๓๙๙/๒๕๔๓   
ลงวันที่  ๑๘  ตุลาคม  ๒๕๔๓  เร่ือง  ยกเลิกบัญชีรายชื่อ  (เฉพาะจังหวัด)  ประกอบคําส่ังคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  ที่  ๑๐๔/๒๕๔๑  ลงวันที่  ๒๒  กรกฎาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ทําใหนางวารุณี ฯ  พนจากตําแหนง 
กรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดชลบุรีโดยไมไดระบุความผิดใหทราบ  ไมมีการไตสวน  แจงมูลความผิด   
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แจงขอกลาวหา  แมนางวารุณี ฯ  จะไดย่ืนหนังสือเพื่อขอทราบก็ไมไดรับคําชี้แจงจากผูรอง  นางวารุณี ฯ   
จึงฟองตอศาลปกครองกลางใหมีคําพิพากษาและคําส่ังใหเพิกถอนคําส่ังของผูรองดังกลาว  และใหผูรอง 
เปดเผยขอมูลเอกสารที่มีรายงานการกระทําความผิด  รายชื่อบุคคลที่รายงานการกระทําความผิด  วัน  เวลา   
และสถานที่กระทําผิดดวย    

คดีที่สอง  นางวารุณี ฯ  ไดฟองผูรองและสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  สรุปวา  นางวารุณี ฯ   
ไดมีหนังสือถึงผูรองเพื่อขอใหเปดเผยขอมูลขอกลาวหาเกี่ยวกับการกระทําความผิดของนางวารุณี ฯ   
ขณะดํารงตําแหนงกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดชลบุรีที่ผูรองใชเปนมูลเหตุในการออกคําส่ัง 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ๓๙๙/๒๕๔๓  แตสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไมจัดสงให  จึงฟอง 
ขอใหศาลปกครองกลางพิพากษาหรือมีคําส่ังใหผูรองเปดเผยขอมูลขาวสารตามที่ขอ   

คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ผูรองใหการในคดีทั้งสอง  สรุปวา  หลังจากแตงต้ังใหนางวารุณี ฯ   
เปนกรรมการการเลือกต้ังแลว  เกิดความขัดแยงในการปฏิบัติงานระหวางนางวารุณี ฯ  กับกรรมการการเลือกต้ัง 
ประจําจังหวัดชลบุรีอื่น  ทําใหเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงานและอาจทําใหเกิดความเสียหายแกการเลือกต้ัง   
ผูรองจึงใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  และมาตรา  ๑๔๕  (๖)  ประกอบมาตรา  ๑๑  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และขอ  ๑๐  (๕)  ของระเบียบ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดและผูอํานวยการการเลือกต้ัง 
ประจําจังหวัด  ( ฉบับที่  ๔ )  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มีมติใหนางวารุณี ฯ  พนจากตําแหนง  เปนการใชดุลพินิจ 
ที่ชอบดวยกฎหมายและระเบียบของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  สวนที่ไมจัดสงหรือเปดเผยขอมูลและเอกสาร  นั้น   
ผูรองมีความจําเปนที่ไมอาจจัดสงหรือเปดเผยขอมูลและเอกสารตามคําขอของนางวารุณี ฯ  ได  เนื่องจาก 
จะสงผลกระทบตอความปลอดภัยของผูรองเรียนหรือผูใหขอมูลและพยาน  ทั้งอาจมีผลกระทบตอการปฏิบัติ 
หนาที่เกี่ยวกับการสืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและการวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงตามกฎหมาย 
เกิดข้ึนในอนาคต  ตอความมั่นคงของรัฐ  ความปลอดภัยของประชาชนหรือสวนไดเสียอันพึงไดรับความคุมครอง 
ของบุคคลอื่นได  และไมใชขอมูลขาวสารสาธารณะ  ทั้งมิใชคดีที่เปนขอพิพาทระหวางหนวยราชการ   
หนวยงานของรัฐ  หรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือกํากับดูแลของรัฐบาลกับเอกชน  คดีทัง้สอง 
ไมอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง  ขอใหยกฟอง 

ศาลปกครองกลางมีคําพิพากษาทั้งสองคดี  สรุปไดวา  คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ผูรอง  เปนองคกร 
ที่จัดต้ังข้ึนโดยรัฐธรรมนูญ  มีอํานาจหนาที่ตามที่รัฐธรรมนูญและตามกฎหมายอื่นอีกหลายฉบับ  แมวา 
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ในกรณีที่ผูรองใชอํานาจตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญโดยตรงออกคําวินิจฉัยส่ังการหรือกระทําการใด ๆ   
ถือไดวา  ผูรองกระทําการในฐานะที่เปน  “องคกรตามรัฐธรรมนูญ”  และแมศาลปกครองไมมีอํานาจพิจารณา 
พิพากษาคดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําดังกลาวของผูรองก็ตาม  แตในกรณีที่ผูรองใชอํานาจตามกฎหมายออกกฎ   
คําส่ัง  หรือกระทําการอื่นใดก็ดี  หรือละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบติัหรือปฏิบัติหนาที่ 
ดังกลาวลาชาเกินสมควรก็ดี  ถือไดวาผูรองกระทําการในฐานะที่เปน  “เจาหนาที่ของรัฐ”  ตามนัยบทบัญญัติ 
มาตรา  ๓  แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ศาลปกครอง 
ยอมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีพิพาทที่เกี่ยวกับการที่ผูรอง   กระทําการโดยมิชอบดวยกฎหมายหรือ 
เกี่ยวกับการที่ผูรองละเลยตอหนาที่หรือปฏิบัติหนาที่ลาชาได  โดยคดีแรก  ศาลปกครองกลางพิเคราะห 
คําส่ังผูรองที่ส่ังใหนางวารุณี ฯ  พนจากตําแหนงกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดชลบุรี  ประกอบเหตุผล 
ตามคําใหการแลว  เห็นวาผูรองไมไดใหนางวารุณี ฯ  มีโอกาสที่จะทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอ  และ 
มีโอกาสไดโตแยงและแสดงพยานหลักฐานของตน  เปนการออกคําส่ังโดยไมถูกตองตามรูปแบบขั้นตอน 
หรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญ  คําส่ังจึงไมชอบดวยกฎหมาย  และพิพากษาใหเพิกถอนคําส่ังคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  ที่  ๓๙๙/๒๕๔๓  ฉบับลงวนัที่  ๑๘  ตุลาคม  ๒๕๔๓  สวนคดีที่สอง  ก็วินิจฉัยวา  ผูรองเปน   
“เจาหนาที่ของรัฐ”  ตามความหมายตามมาตรา  ๔  แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  พ.ศ.  ๒๕๔๐   
คณะกรรมการการเลือกต้ังและสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงอยูภายใตบังคับของพระราชบัญญัติ 
ขอมูลขาวสารของราชการ  พ.ศ.  ๒๕๔๐  มีหนาที่ตองปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัย
การเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม  การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย  ที่  สค   
๒๕/๒๕๔๔  การที่ผูรองและสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไมเปดเผยขอมูลขาวสาร ตามคําวินิจฉัย 
ดังกลาว  จึงเปนการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนด  ศาลปกครองกลางจึงพิพากษาใหผูรองและ 
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเปดเผยขอมูลขาวสารใหแกนางวารุณี ฯ  ตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ 
วินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม   การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย   
ที่  สค  ๒๕/๒๕๔๔  ลงวันที่  ๒๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๔  ภายใน  ๗  วัน  นับแตคดีถึงที่สุด   

ผูรองไมเห็นดวยกับการที่ศาลปกครองกลางรับฟองคดีทั้งสองคดีดังกลาวไวพิจารณาพิพากษา   
กรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดชลบุรีไมใชพนักงานของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
การปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการควบคุมและจัดการเลือกต้ังหรืองานที่ผูรองมอบหมาย  การปฏิบัติงานดังกลาว 
มีลักษณะเปนการปฏิบัติงานเปนคร้ังคราว  ไมใชงานประจํา  การแตงต้ังคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
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ประจําจังหวัดเปนกระบวนการหนึ่งในการจัดการเลือกต้ัง  ซ่ึงการแตงต้ังคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ประจําจังหวัดชลบุรีเปนอํานาจหนาที่ของผูรองตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  ประกอบ 
มาตรา  ๑๔๕  วรรคสาม  และมาตรา  ๑๑  และมาตรา  ๑๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยคณะกรรมการ   
การเลือกต้ังประจําจังหวัดและผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําจังหวัด  พ.ศ.  ๒๕๔๑  คณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  ผูรอง  เปนองคกรที่เกิดข้ึนตามรัฐธรรมนูญ  หมวด  ๖  สวนที่  ๔  มาตรา  ๑๓๖  ถึงมาตรา  ๑๔๘   
โดยเฉพาะอยางย่ิง  มาตรา  ๑๔๔  และมาตรา  ๑๔๕  ไดบัญญัติรับรองอํานาจหนาที่ของผูรองไว  ใหผูรอง 
มีอํานาจแตงต้ังบุคคล  คณะบุคคล  หรือผูแทนองคการเอกชน  เพื่อปฏิบัติหนาที่ตามที่ไดรับมอบหมาย   
ซ่ึงนางวารุณี ฯ  เปนกรรมการ การเลือกต้ังประจําจังหวัดชลบุรีไดรับการแตงต้ังและมอบหมายเพื่อให 
ปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดหรือตามที่ผูรองมอบหมาย  เมื่อผูรองพิจารณาแลวเห็นวา  ควรยกเลิก 
บัญชีรายชื่อรายนางวารุณี ฯ  ก็เปนอํานาจของผูรองตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ประกอบพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มิใชเปนการใชอํานาจในทางปกครอง 
หรือคําส่ังทางปกครองตามมาตรา  ๕  แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙   
แตอยางใด  และผูรองมิใชหนวยงานหรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของรัฐบาล   
การเปดเผยขอมูลขาวสาร  อาจสงผลกระทบตอความมั่นคงของรัฐ  ความปลอดภัยของประชาชนหรือ 
สวนไดเสียอันพึงไดรับความคุมครองของบุคคลอื่น  และขอมูลขาวสารตามคําขอของนางวารุณี ฯ  ก็ไมใช 
ขอมูลขาวสารสาธารณะ  ผูรองจึงไมอาจจัดสงหรือเปดเผยขอมูลเอกสารได  ภารกิจของผูรองในการควบคุม 
และดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกต้ัง  จะตองปฏิบัติหนาที่ไดอยางอิสระ  โดยไมอยูภายใตบังคับ 
ของหนวยงานหรือองคกรใด  โดยมีสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังทําหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ 
กิจการทั่วไปของผูรอง  งานของผูรองและสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังที่เกี่ยวกับการดําเนินการ 
จัดการเลือกต้ัง  จึงไมอยูภายใตบังคับของพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  พ.ศ.  ๒๕๔๐   
นางวารุณี ฯ  ไมมีสิทธิฟองผูรองและสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนคดีตอศาลปกครองกลาง   
ผูรองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  วา  การที่ศาลปกครองกลาง 
ไดรับฟองคดีทั้งสอง  ไวพิจารณาและมีคําพิพากษาใหผูรองเพิกถอนคําส่ังคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
ที่  ๓๙๙/๒๕๔๓  ลงวันที่  ๑๘  ตุลาคม  ๒๕๔๓  และใหผูรองและสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
เปดเผยขอมูลขาวสารใหแกนางวารุณี ฯ  ตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 
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สาขาสังคม  การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย  ที่  สค  ๒๕/๒๕๔๔  ลงวันที่  ๒๗   
กรกฎาคม  ๒๕๔๔  ชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือไม    

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังรับไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของ 
ศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  วรรคหนึ่ง   

พิจารณาคํารอง  ฟงเปนยุติวา  คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ผูรอง  เปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ   
ในชั้นนี้มีประเด็นที่จะตองพิจารณาในเบื้องตนวา  การที่คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ผูรอง  มีคําส่ัง 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ๓๙๙/๒๕๔๓  ลงวันที่  ๑๘  ตุลาคม  ๒๕๔๓  ให นางวารุณี ฯ  พนจาก 
ตําแหนงกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดชลบุรี  และการที่ผูรองและสํานักงานคณะกรรมการการเลอืกต้ัง 
ไมยอมเปดเผยขอมูลขาวสารใหแกนางวารุณี ฯ  ตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผย 
ขอมูลขาวสารสาขาสังคม  การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย  ที่  สค  ๒๕/๒๕๔๔  นั้น   
กรณีมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่ศาลรัฐธรรมนูญ 
จะรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  ไดหรือไม  

พิเคราะหแลว  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  บัญญัติวา “ในกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจ 
หนาที่ขององคกรตาง ๆ  ตามรัฐธรรมนูญ  ใหองคกรนั้นหรือประธานรัฐสภาเสนอเรื่องพรอมความเห็น 
ตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย”  สวนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ผูรอง  นั้น   
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนผูควบคุมและดําเนินการจัด 
หรือจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาทองถิ่น  และผูบริหารทองถิ่น   
รวมทั้งการออกเสียงประชามติ  ใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม”  วรรคสอง  บัญญัติวา  “ประธานกรรมการ 
การเลือกต้ังเปนผูรักษาการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการออกเสียงประชามติ  และกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น   
และเปนนายทะเบียนพรรคการเมือง”  มาตรา  ๑๔๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “คณะกรรมการการเลือกต้ัง 
มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้  (๑)  ออกประกาศกําหนดการทั้งหลายอันจําเปนแกการปฏิบัติตามกฎหมาย 
ตามมาตรา  ๑๔๔  วรรคสอง  (๒)  มีคําส่ังใหขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงาน 
ของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือเจาหนาที่อื่นของรัฐ  ปฏิบัติการทั้งหลายอันจําเปน 
ตามกฎหมายตามมาตรา  ๑๔๔  วรรคสอง  (๓)  สืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาด 
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ปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดข้ึนตามกฎหมายตามมาตรา  ๑๔๔  วรรคสอง  (๔)  ส่ังใหมีการเลือกต้ังใหม 
หรือออกเสียงประชามติใหมในหนวยเลือกต้ังใดหนวยเลือกต้ังหนึ่งหรือทุกหนวยเลือกต้ัง  เมื่อมีหลักฐาน 
อันควรเชื่อไดวา  การเลือกต้ังหรือการออกเสียงประชามติในหนวยเลือกต้ังนั้น ๆ  มิไดเปนไปโดยสุจริต 
และเที่ยงธรรม  (๕)  ประกาศผลการเลือกต้ังและการออกเสียงประชามติ  (๖)  ดําเนินการอื่นตามที่กฎหมาย 
บัญญัติ”  วรรคสอง  บัญญัติวา  “ในการปฏิบัติหนาที่  คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจเรียกเอกสาร 
หรือหลักฐานที่เกี่ยวของจากบุคคลใด  หรือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคําตลอดจนขอใหศาล  พนักงานอัยการ   
พนักงานสอบสวน  หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  ดําเนินการ 
เพื่อประโยชนแหงการปฏิบัติหนาที่  การสืบสวน  สอบสวน  หรือวินิจฉัยชี้ขาด ”  วรรคสาม  บัญญัติวา   
“คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจแตงต้ังบุคคล  คณะบุคคล  หรือผูแทนองคการเอกชนเพื่อปฏิบัติหนาที่ 
ตามที่มอบหมาย”  และมาตรา  ๑๔๖  บัญญัติวา  “ขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ   
หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือเจาหนาที่อื่นของรัฐมีหนาที่ตองปฏิบัติ 
ตามคําส่ังของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่ส่ังการตามมาตรา  ๑๔๕ ”  นอกจากอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญแลว  คณะกรรมการการเลือกต้ังและกรรมการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ัง 
ยังมีอํานาจตามกฎหมายที่เกี่ยวของ  ดังนี้  (ก)  อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๑  มาตรา  ๑๕   มาตรา  ๑๗   
มาตรา  ๑๘  มาตรา  ๑๙  มาตรา  ๒๐  และมาตรา  ๒๑  เปนตน  ( ข )  อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ 
สมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๒)   พ.ศ.  ๒๕๔๒  และ  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๔๓   
มาตรา  ๖  มาตรา ๗  มาตรา  ๗/๒  มาตรา  ๘  มาตรา  ๑๒  และมาตรา  ๑๖  เปนตน  (ค) อํานาจหนาที่ 
ของคณะกรรมการการเลือกต้ังตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

นอกจากนี้  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจหนาที่  ดังตอไปนี้ ... (๕)   
ดําเนินการแบงเขตเลือกต้ังสําหรับการเลือกต้ังที่ใชวิธีการแบงเขตเลือกต้ัง  และจัดใหมีบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิ 
เลือกต้ัง”  มาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจแตงต้ังคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังประจําจังหวัด  ผูอํานวยการเลือกต้ังประจําจังหวัด  บุคคล  คณะบุคคล  หรือผูแทนองคการเอกชน   
เพื่อปฏิบัติหนาที่ตามที่คณะกรรมการการเลือกต้ังมอบหมายได”  วรรคสอง  บัญญัติวา  “หลักเกณฑ   
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วิธีการแตงต้ัง  วาระการดํารงตําแหนง  การพนจากตําแหนง  และคาตอบแทนรวมทั้งวิธีปฏิบัติงานของ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด  ผูอํานวยการเลือกต้ังประจําจังหวัด  บุคคล  คณะบุคคล  หรือ 
ผูแทนองคการเอกชนตามวรรคหนึ่ง  และคณะอนุกรรมการตามมาตรา  ๑๔  ใหเปนไปตามที่คณะกรรมการ 
การเลือกต้ังกําหนด”  และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “คณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด 
ตามมาตรา  ๑๑  ใหมีจํานวนจังหวัดละไมเกินสิบเอ็ดคน  ประกอบดวยบุคคลซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
แตงต้ังโดยใชวิธีสรรหา จากผูที่มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๓๗  (๑)  (๒)  (๔)   
(๕)  (๖)  และ  (๗)  ของรัฐธรรมนูญโดยใหสรรหาจากผูมีภูมิลําเนาในจังหวัดนั้นเปนหลัก”   

การใชอํานาจของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ผูรอง  จึงมีลักษณะทั้งการใชอํานาจตามบทบัญญัติ 
ของรัฐธรรมนูญซ่ึงอาจเปนการออกคําส่ังหรือกระทําการอื่นใด  และการใชอํานาจทางปกครอง  หรือ 
การใชอํานาจตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติหรือกฎหมายอื่นที่มีคาบังคับเสมอดวยพระราชบัญญัติ 
ไมวาจะเปนการออกกฎ  การออกคําส่ังทางปกครอง  และการกระทําอื่นใด  ปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ 
ตามรัฐธรรมนูญของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่เปนเหตุแหงคํารองนี้  คือ  การใชอํานาจหนาที่ของผูรอง 
ในการออกคําส่ังคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ๓๙๙/๒๕๔๔  ลงวันที่  ๑๘  ตุลาคม  ๒๕๔๓  ใหนางวารุณี ฯ   
พนจากตําแหนงคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดชลบุรี  และการใชอํานาจหนาที่ในการไมยอมเปดเผย 
ขอมูลขาวสารใหแกนางวารุณี ฯ  ตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 
สาขาสังคม  การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย  ที่  สค  ๒๕/๒๕๔๔  ลงวันที่  ๒๗   
กรกฎาคม  ๒๕๔๔  ซ่ึงปญหาดังกลาวเปนการใชอํานาจหนาที่ของผูรองตามมาตรา  ๑๑  และมาตรา  ๑๒   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีคําส่ังแตงต้ังให 
นางวารุณี ฯ  เปนกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดชลบุรี  และไดใชอํานาจตามมาตรา  ๑๑  แหงพระราชบัญญัติ 
ดังกลาวและขอ  ๑๐  ของระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดและผูอํานวยการการเลือกต้ัง 
ประจําจังหวัด  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มีมติใหนางวารุณี ฯ  พนจากตําแหนงดังกลาวคําส่ังแตงต้ัง 
และการใหพนจากตําแหนงเปนการใชอํานาจของผูรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงไมใชกฎหมาย  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  วรรคสอง   
และไมไดเปนการใชอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  ซ่ึงเปนอํานาจในการควบคุมและดําเนินการจัด 
หรือจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาทองถิ่น  และผูบริหารทองถิ่น   
โดยตรง  การใชอํานาจหนาที่ของผูรองดังกลาว  เปนเพียงการใชอํานาจตามที่กฎหมายบัญญัติ  ซ่ึงรัฐธรรมนูญ   



หนา   ๗๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

มาตรา  ๑๔๕  (๖)  บัญญัติใหผูรองมีอํานาจหนาที่ดําเนินการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติได  การแตงต้ัง 
และการใหนางวารุณี ฯ  พนจากความเปนกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดของผูรองนั้น  เปนเร่ืองของ 
การบริหารจัดการภายในองคกรของผูรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง ฯ  กรณีจึงไมใชปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  สวนกรณีที่ผูรองปฏิเสธไมยอม 
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  พ.ศ.  ๒๕๔๐  โดยอางเหตุตาง ๆ  ตามรัฐธรรมนูญ  นั้น   
ก็เปนเหตุตอเนื่องจากการออกคําส่ังใหนางวารุณี ฯ  พนจากความเปนกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด   
ไมใชเหตุจากการใชอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญของผูรอง  จึงไมใชกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ 
ตามรัฐธรรมนูญเชนเดียวกันทั้งสองกรณีตามคํารองไมไดมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญของ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังเกิดข้ึน  แตอยางใด 

อาศัยเหตุผลดังกลาว  จึงไมรับคํารองของคณะกรรมการการเลือกต้ังทั้งสองกรณีไวพิจารณา 
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖ 

 
นายศักด์ิ  เตชาชาญ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


