
 หนา   ๒๑๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   พฤษภาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายศักด์ิ  เตชาชาญ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕๙/๒๕๔๗ วันที่  ๗  ตุลาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง  นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคชาวไทย 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรอง  ย่ืนคํารองลงวันที่  ๒๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๖  ขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคชาวไทย  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  เนื่องจากการประชุมใหญวิสามัญของผูถูกรอง  
เพ่ือเปลี่ยนแปลงขอบังคับและเลือกตั้งคณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหม  ไมเปนไปตามขอบังคับของ 
ผูถูกรอง  เปนการไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ฯ  
มาตรา  ๒๖  จึงมีเหตุใหยุบพรรคชาวไทย  ผูถูกรอง  ตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  แหงพระราชบัญญัติ
ดังกลาว 

ขอเท็จจริง  สรุปวา  ผูถูกรองไดแจงตอผูรอง  เมื่อวันที่  ๑  กรกฎาคม  ๒๕๔๕  วา  ในคราว
ประชุมใหญวิสามัญพรรคชาวไทย  ผูถูกรอง  ครั้งที่  ๒/๒๕๔๕  เมื่อวันที่  ๒๙  มิถุนายน  ๒๕๔๕   
ไดมีมติเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคชาวไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ขอ  ๘  ขอ  ๑๕  และขอ  ๗๑  และเลือกตั้ง
คณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหม  จํานวน  ๑๒  คน  แตเมื่อผูรองมอบใหสํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งประจําจังหวัดที่ผูเขารวมประชุมซึ่งมีภูมิลําเนาอยูจํานวน  ๑๙  จังหวัด  ตรวจสอบการดําเนินการ
ดังกลาว  ปรากฏวา  การประชุมใหญวิสามัญเพื่อเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคและการเลือกตั้ง
คณะกรรมการบริหารพรรคของผูถูกรอง  ไมเปนไปตามขอบังคับพรรคชาวไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ขอ  ๗๐  
ขอ  ๗๑  และขอ  ๑๐๖   และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๒๖  กลาวคือ  ไมมีผูแทนของสาขาพรรคเขารวมประชุม  ไมมีรายชื่อสมาชิกที่ไดรับเชิญจาก
คณะกรรมการบริหารพรรคใหเขารวมประชุม  และหนังสือเชิญประชุมก็ไมระบุชื่อสมาชิกเชนเดียวกัน  
จํานวนผูเขารวมประชุมไมครบ  ๑๐๐  คน  และไมปรากฏเอกสารที่คณะกรรมการบริหารพรรคให 
ความเห็นชอบการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรค  ผูรองจึงไมตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคและ
คณะกรรมการบริหารพรรคตามมติท่ีประชุมใหญวิสามัญ  ครั้งที่  ๒/๒๕๔๕  ของผูถูกรองดังกลาว  
อันมีเหตุใหยุบพรรคชาวไทย  ผูถูกรองได  ตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  และผูรองยื่นคํารองขอให
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 



 หนา   ๒๑๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   พฤษภาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ศาลรัฐธรรมนูญรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญ ฯ  และรับไวพิจารณา
วินิจฉัย  แจงผูรองทราบ  และสําเนาคํารองใหผูถูกรองเพื่อชี้แจง 

ผูถูกรอง  ชี้แจงสรุปวา  การประชุมใหญวิสามัญ  ครั้งที่  ๒/๒๕๔๕  เมื่อวันที่  ๒๙  มิถุนายน  
๒๕๔๕  เพ่ือเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคและเลือกตั้งคณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหม  ผูถูกรอง
ดําเนินการโดยชอบดวยกฎหมายและชอบดวยขอบังคับทุกประการ  ขอใหผูรองตอบรับการเปลี่ยนแปลง
คณะกรรมการบริหารพรรคและใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งไมยุบพรรคชาวไทย  ผูถูกรอง 

พิจารณาแลว  ประเด็นที่จะตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  พรรคชาวไทย  ผูถูกรอง  ไมดําเนินการ
ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  
อันมีเหตุใหยุบพรรคไดตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  ตามคํารองของ 
ผูรอง  หรือไม 

พิเคราะหแลว  เห็นวา  การเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคและการเลือกตั้งกรรมการบริหารพรรคนั้น  
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหกระทําไดโดยท่ีประชุมใหญ
ของพรรค  ซึ่งมาตรา  ๒๕  บัญญัติวา  “เมื่อนายทะเบียนไดรับจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองแลว   
การดําเนินกิจการดังตอไปนี้ใหพรรคการเมืองกระทําโดยที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง  (๑)   
การเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรคการเมือง  (๒)  การเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคการเมือง  (๓)  การเลือกตั้ง
หัวหนาพรรคการเมือง  รองหัวหนาพรรคการเมือง  เลขาธิการพรรคการเมือง  รองเลขาธิการพรรค
การเมือง  เหรัญญิกพรรคการเมือง  โฆษกพรรคการเมือง  และกรรมการบริหารอื่น”   สวนองคประชุม  
มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ท่ีประชุมใหญของพรรคการเมืองตองประกอบดวย  คณะกรรมการ
บริหารพรรคการเมือง  ผูแทนของสาขาพรรคการเมือง  และสมาชิก  ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนด
ในขอบังคับพรรคการเมือง” วรรคสอง  บัญญัติวา  “ในระหวางที่พรรคการเมืองใดดําเนินการจัดตั้ง 
สาขาพรรคการเมืองตามมาตรา  ๒๙  ใหท่ีประชุมใหญของพรรคการเมืองนั้นประกอบดวยคณะกรรมการ
บริหารพรรคการเมือง  และสมาชิก  ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอบังคับพรรคการเมือง”  
หากไมดําเนินการดังกลาวก็จะเปนเหตุใหยุบพรรคการเมืองได  โดยมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  
“พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้  .......(๕)  ไมดําเนินการใหเปนไปตาม
มาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือมาตรา  ๖๒” และวรรคสอง  บัญญัติวา   
“เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)  ให 
นายทะเบียนยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน   



 หนา   ๒๑๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   พฤษภาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดขึ้นกับพรรคการเมืองตามคํารองของ 
นายทะเบียน  ใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งใหยุบพรรคการเมืองนั้น” 

นอกจากนี้  ผูถูกรองยังมีขอบังคับของพรรคผูถูกรอง  คือขอบังคับพรรคชาวไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๓  
ขอ  ๗๐  วา  “การประชุมใหญวิสามัญหรือสามัญประกอบดวยสมาชิกของพรรคดังตอไปนี้  (๑)  
กรรมการบริหารพรรค  (๒)  สมาชิกของพรรคที่เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในขณะนั้น  (๓)  สมาชิก
ท่ีเปนรัฐมนตรีในขณะนั้น  (๔)  ผูแทนสาขาพรรคตามขอ  ๖๖  ในกรณีท่ีมีสาขาพรรค  (๕)  สมาชิก 
ท่ีไดรับเชิญจากคณะกรรมการบริหารพรรค”  ขอ  ๗๑  วา “ในการประชุมใหญตองมีสมาชิกตามขอ  ๗๐  
มาประชุมไมนอยกวาหนึ่งรอยคนจึงจะเปนองคประชุม......”  และขอ  ๑๐๖  วา  “การแกไขเพิ่มเติม
ขอบังคับพรรคและแนวนโยบายของพรรคจะทําไดก็ตอเมื่อไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหาร
พรรคและไดรับอนุมัติจากที่ประชุมใหญ” 

พิจารณาขอเท็จจริงตามคํารอง  เอกสารประกอบและคําชี้แจงแลว  ฟงไดวาในการดําเนินการ
ประชุมใหญวิสามัญพรรคชาวไทย  ผูถูกรอง  เพ่ือเปลี่ยนแปลงขอบังคับและการเลือกตั้งคณะกรรมการ
บริหารพรรค  นั้น  จากการตรวจสอบเพื่อใหไดขอเท็จจริงวาผูท่ีมีชื่อในบัญชีผูเขารวมประชุม  ไดเขารวม
ประชุมและลงลายมือชื่อดวยตนเองหรือไม  ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด 
ท่ีผูเขารวมประชุมมีภูมิลําเนา  ปรากฏวาไมมีผูแทนสาขาพรรคการเมืองของผูถูกรองเขารวมประชุม  
เมื่อผูรองใหชี้แจง  ผูถูกรองก็ไมสามารถระบุไดวาบุคคลใดมาจากสาขาใด  ท้ังไมมีเอกสารหลักฐาน 
ท่ีแสดงวาการประชุมใหญวิสามัญครั้งดังกลาวประกอบดวยสมาชิกที่ไดรับเชิญจากคณะกรรมการ 
บริหารพรรค  และไมปรากฏรายชื่อสมาชิกที่ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารพรรค   
คําบอกกลาวเรียกประชุมก็ไมมีรายชื่อท่ีเชิญเชนเดียวกัน  และจากการสอบปากคําผูท่ีปรากฏชื่อในบัญชี
รายนามผูเขาประชุม  จํานวน  ๗  คน  ไดใหถอยคําวาไมไดเปนสมาชิก  ไมไดเขาประชุมและไมได 
ลงลายมือชื่อในบัญชีรายนามผูเขารวมประชุม  ผูเขารวมประชุมจํานวน  ๑๒  คน  ไมปรากฏหลักฐาน
การเปนสมาชิกกิตติมศักดิ์ท่ีคณะกรรมการบริหารพรรคมีมติใหเชิญเขาเปนสมาชิก  ผูมีรายชื่อบางราย 
ก็ไมไดเขาประชุม  ไมไดอยูในประเทศไทยและไมมีชื่อในทะเบียนบาน  ลายมือชื่อท่ีปรากฏในรายนาม
ผูเขาประชุมไมใชของตน  การเปลี่ยนแปลงขอบังคับก็ไมไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารพรรค
แตอยางใด  ดังนั้น  การที่ผูถูกรองชี้แจงแกขอกลาวหาวาการประชุมใหญวิสามัญมีผูเขารวมประชุม  
๑๐๑  คน  ไดแจงใหสาขาพรรคทุกสาขามาประชุมในวันดังกลาว  แตสาขาพรรคมีเหตุขัดของไมอาจ 
เขารวมประชุมได  การเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรค  แมผูเขารวมประชุมไมถึงหนึ่งรอยคน



 หนา   ๒๒๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   พฤษภาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ตามขอบังคับ  แตคณะกรรมการการเลือกตั้งก็เคยตอบรับการเปลี่ยนแปลงมาแลว  นั้น  จึงไมอาจรับฟง
ให เชื่อไดว าผูถูกรองไดดํ า เนินการเปนไปตามพระราชบัญญั ติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง ฯ  มาตรา  ๒๖  แลว  ดังนี้  จึงเห็นวา  การประชุมใหญวิสามัญของพรรคชาวไทย  ผูถูกรอง  
ครั้งที่  ๒/๒๕๔๕  เมื่อวันที่  ๒๙  มิถุนายน  ๒๕๔๕  เพ่ือเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคชาวไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๓  
และเลือกตั้งคณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหม  นั้น  มีผูเขารวมประชุมไมถึงหนึ่งรอยคน  ไมมีผูแทน
สาขาพรรคเขารวมประชุม  และไมมีสมาชิกที่ไดรับเชิญจากคณะกรรมการบริหารพรรคเขารวมประชุม  
ซึ่งไมเปนไปตามขอบังคับพรรคชาวไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ขอ  ๗๐  ขอ  ๗๑  และขอ  ๑๐๖  อันเปนการที่
ผูถูกรองมิไดดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  กรณีจึงมีเหตุใหยุบพรรคชาวไทย  ผูถูกรองไดตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  
แหงพระราชบัญญัติดังกลาว 

จึงมีคําสั่งใหยุบพรรคชาวไทย  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

 
นายศักดิ์  เตชาชาญ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


