
หนา   ๒๘๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายศักด์ิ  เตชาชาญ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕๖/๒๕๔๗ วันที่  ๑๔  กันยายน  ๒๕๔๗ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคไทยพิทักษไทย 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรอง  ย่ืนคํารองลงวันที่  ๒๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคไทยพิทักษไทย  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  เนื่องจากภายใน  ๑๘๐  วัน  นับแตวันที่
นายทะเบียนรับจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมือง  ผูถูกรองไมดําเนินการใหมีสาขาพรรคอยางนอยภาคละ
หนึ่งสาขา  อันเปนเหตุใหผูรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคการเมือง  ผูถูกรอง  ตามมาตรา  ๖๕  
วรรคหนึ่ง  (๕)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ได 

ขอเท็จจริงตามคํารอง  สรุปวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับจดแจงการจัดตั้งพรรคไทยพิทักษไทย  
ผูถูกรอง  ตามมาตรา  ๑๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
เมื่อวันที่  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๔๖  ซึ่งครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมือง
รับจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมือง  ตามนัยมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  ในวันที่  ๑๖  
กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  หลังจากไดรับจดแจงการจัดตั้งผูถูกรองไดแจงการจัดตั้งสาขาพรรคลําดับที่  ๑  
ลําดับที่  ๒  ลําดับที่  ๓  ลําดับที่  ๔  และลําดับที่  ๕  ซึ่งตั้งอยูบานเลขที่  ๓๑/๑  หมูท่ี  ๒  ตําบล 
ปากตะโก  อําเภอทุงตะโก  จังหวัดชุมพร  บานเลขที่  ๓๓  หมูท่ี  ๑๕  ตําบลหวยกระเจา  อําเภอ 
หวยกระเจา  จังหวัดกาญจนบุรี  บานเลขที่  ๑๖ / ๑  หมูท่ี  ๕  ตําบลพระยืน อําเภอพระยืน จังหวัด
ขอนแกน  บานเลขที่  ๑๐๕  หมูท่ี  ๑๐  ตําบลวังชมภู  อําเภอเมืองเพชรบูรณ  จังหวัดเพชรบูรณ  และ
บานเลขที่  ๑๑๗ / ๒๙  หมูท่ี  ๑๒  ตําบลบางมวง  อําเภอเมืองนครสวรรค  จังหวัดนครสวรรค  ตอผูรอง  
เมื่อวันที่  ๙  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  วันที่  ๑๐  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗   วันที่  ๑๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗   
วันที่  ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๗   และวันที่  ๑๒   มีนาคม   ๒๕๔๗   ตามลําดับ   แตสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งไดตรวจสอบเอกสารหลักฐานการแจงการจัดตั้งเสนอผูรองแลว  ผูรอง 
ไดพิจารณาเมื่อวันที่  ๑๗  พฤษภาคม  ๒๕๔๗  และรับรองการจัดตั้งสาขาพรรคผูถูกรอง  ลําดับที่  ๒  
ภาคกลาง  จังหวัดกาญจนบุรี  ลําดับที่  ๓  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  จังหวัดขอนแกน  และลําดับที่  ๔  



หนา   ๒๘๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ภาคเหนือ  จังหวัดเพชรบูรณ  รวม  ๓  สาขา  สวนสาขาลําดับที่  ๑  ภาคใต  จังหวัดชุมพร  นั้น  ผูรองไม
รับรองเพราะการจัดตั้งสาขาพรรคไมเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในขอบังคับพรรคไทยพิทักษไทย  
พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๕๗  ของผูถูกรอง  จึงเปนการไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  อันเปนเหตุใหยุบพรรคตามมาตรา  ๖๕  
วรรคหนึ่ง  (๕)  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว 

ศาลรัฐธรรมนูญรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญ ฯ  และรับไวพิจารณา
วินิจฉัย  แจงใหผูรองทราบและสําเนาคํารองใหผูถูกรองเพื่อชี้แจง 

ผูถูกรอง  ย่ืนคําชี้แจง  สรุปวา  การดําเนินการจัดตั้งสาขาพรรคลําดับที่  ๑  เปนไปตามขั้นตอน
ทุกประการ  เพียงแตมีความบกพรองในการประชุมจัดตั้งเทานั้น  ไมคัดคานในการที่ศาลรัฐธรรมนูญ 
จะสั่งยุบพรรคผูถูกรอง 

พิจารณาคํารอง  เอกสารประกอบและคําชี้แจงแลว  ขอเท็จจริงฟงไดวานายทะเบียนพรรคการเมือง  
ผูรอง  ไดรับจดแจงการจัดตั้งพรรคไทยพิทักษไทย  ผูถูกรอง  เมื่อวันที่  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๔๖  ครบกําหนด
หนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่ผูรองรับจดแจงการจัดตั้งดังกลาว  ในวันที่  ๑๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗ 

ประเด็นที่จะตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  กรณีมีเหตุท่ีจะสั่งยุบพรรคไทยพิทักษไทย  ผูถูกรอง  
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหน่ึง  (๕)  
หรือไม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ฯ  มาตรา  ๒๙  บัญญัติวา   
“ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองพรรคการเมือง
ตองดําเนินการใหมีสมาชิกตั้งแตหาพันคนขึ้นไป  ซึ่งอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิกซึ่งมีท่ีอยู 
ในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนดและมีสาขาพรรคการเมือง
อยางนอยภาคละหนึ่งสาขา”  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบ 
ดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้  ..........  (๕)  ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  
มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือมาตรา  ๖๒”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวา
พรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน   (๑)  (๒)  (๓)  หรือ   (๕)  ใหนายทะเบียนยื่นคํารอง 
ตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญ



หนา   ๒๘๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

พิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดขึ้นกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน  ใหศาล
รัฐธรรมนูญสั่งใหยุบพรรคการเมืองนั้น” 

ตามคํารอง  และคําชี้แจง  ฟงไดรับกันวา  ผูถูกรองไดดําเนินการจัดตั้งสาขาพรรคตามมาตรา  ๒๙  
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ฯ  ท่ีผูรองรับรองการจัดตั้งแลว  ๓  สาขา  
ในภาคกลาง  จังหวัดกาญจนบุรี  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  จังหวัดขอนแกน  และภาคเหนือ  จังหวัด
เพชรบูรณ  ในสวนของภาคใต  จังหวัดชุมพร  ซึ่งผูรองไมรับรองนั้น  เนื่องจากสํานักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้งไดรับรายงานจากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดชุมพรวา  ชื่อในบัญชี
รายชื่อผูเขารวมประชุมสาขาพรรคเพื่อเลือกตั้งคณะกรรมการสาขาพรรคในวันที่  ๒๒  มกราคม  
๒๕๔๗  ณ  บานเลขที่  ๓๑/๑  หมูท่ี  ๒  ตําบลปากตะโก  อําเภอทุงตะโก  จังหวัดชุมพร  มีจํานวนเพียง  
๒๓  คน  และบางคนที่มีรายชื่อก็ไมไดเขารวมประชุม  ท้ังไมทราบวาไดรับเลือกตั้งเปนกรรมการ 
สาขาพรรคในตําแหนงใด   เจาของบานที่ เปนที่ ต้ังสาขาพรรคก็ไมไดอนุญาตใหใช เปนที่ ต้ัง   
เมื่อขอบังคับพรรคไทยพิทักษไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๕๕  กําหนดวา  “ แผนและกําหนดระยะเวลาใน
การจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองในทองที่ใดหรือเขตเลือกตั้งใดใหขึ้นอยูกับการพิจารณาของคณะกรรมการ 
บริหารพรรคเปนผูพิจารณาอนุมัติตามความประสงคของสมาชิกสามัญ  ซึ่งมีภูมิลําเนาตามหลักฐาน
ทะเบียนราษฎรอยูในทองที่หรือในเขตเลือกตั้งนั้น ๆ  โดยสาขาดังกลาวตองมีสมาชิกพรรคในทองที่หรือ
เขตเลือกตั้งนั้น ๆ  ไมนอยกวาสามสิบคนขึ้นไป  แตท้ังนี้ในวาระแรกตองไมนอยกวาภาคละหนึ่งสาขา
ภายในระยะเวลาที่กําหนดในกฎหมาย”  ขอ  ๕๖  กําหนดวา  “การจัดตั้งสาขาใหมีไดไมเกินเขตเลือกตั้ง
ละหนึ่งสาขา  ดังนี้  (๑)  ใหสมาชิกผูริเริ่มจัดตั้งสาขารวบรวมสมาชิกพรรคจํานวนไมนอยกวาสามสิบคน
ขึ้นไปโดยจัดทําทะเบียนสมาชิกไว  (๒)  ใหผูแทนสมาชิกผูริเริ่มจัดตั้งสาขาในทองที่หรือเขตเลือกตั้ง
นั้น ๆ  ย่ืนแสดงความจํานงเพื่อขอจัดตั้งสาขาตอสํานักงานใหญพรรคเพื่อใหคณะกรรมการบริหารพรรค
พิจารณาอนุมัติโดยจัดสงบัญชีรายชื่อตาม  (๑)  ไปดวย”  และขอ  ๕๗  กําหนดวา  “เมื่อคณะกรรมการ
บริหารพรรคไดอนุมัติใหทองที่ใดจัดตั้งสาขาพรรคไดใหมีหนังสือแจงตอตัวแทนของสาขาพรรคนั้น  
เพ่ือดําเนินการเลือกตั้งคณะกรรมการสาขาเปนครั้งแรกภายในหกสิบวันและเมื่อสาขาพรรคไดประชุม
สมาชิกพรรคเพื่อเลือกตั้งคณะกรรมการสาขาพรรคแลวใหแจงสํานักงานใหญพรรคทราบเพื่อใหหัวหนา
พรรคแจงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบภายในสิบหาวันเพื่อดําเนินการตามกฎหมายตอไป   
การประชุมสาขาดังกลาวตองมีสมาชิกพรรคในสาขาพรรคนั้นเขาประชุมไมนอยกวาสามสิบคนขึ้นไป”  



หนา   ๒๘๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ดังนี้  จึงเห็นไดวา  การจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองในทองที่ใดหรือเขตเลือกตั้งใดใหขึ้นอยูกับการ
พิจารณาของคณะกรรมการบริหารพรรคเปนผูพิจารณาอนุมัติตามความประสงคของสมาชิกสามัญ  ซึ่งมี
ภูมิลําเนาตามหลักฐานทะเบียนราษฎรอยูในทองที่หรือในเขตเลือกตั้งนั้น ๆ  ไมนอยกวาสามสิบคนขึ้น
ไป  เมื่อคณะกรรมการบริหารพรรคไดอนุมัติใหทองที่ใดจัดตั้งสาขาพรรคไดใหมีหนังสือแจงตอตัวแทน
ของสาขาพรรค  เพ่ือดําเนินการเลือกตั้งคณะกรรมการสาขาพรรคภายใน  ๖๐  วัน  ซึ่งการประชุม
ดังกลาวตองมีสมาชิกไมนอยกวา  ๓๐  คน  และเมื่อไดดําเนินการเลือกตั้งคณะกรรมการสาขาพรรคแลว
ใหแจงสํานักงานใหญพรรคทราบเพื่อใหหัวหนาพรรคแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองตอไป  ดังนั้น
ในการประชุมของผูถูกรองที่บานเลขที่ซึ่งเปนที่ต้ังสาขาพรรคดังกลาว  จึงมีผูเขารวมประชุมสาขาพรรค
จํานวนไมเปนไปตามขอบังคับพรรค  และไมถือวามีการประชุมจัดตั้งสาขาพรรคแตอยางใด  เมื่อผูถูกรอง 
ไมดําเนินการจัดตั้งสาขาพรรคอยางนอยภาคละหนึ่งสาขาภายในกําหนดตามมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ฯ  กรณีจึงมีเหตุใหยุบพรรคไทยพิทักษไทย  ผูถูกรองได  
ตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว 

อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  จึงมีคําสั่งใหยุบพรรคไทยพิทักษไทย  ผูถูกรอง 

 
นายศักดิ์  เตชาชาญ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


