
 หนา   ๑๒๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายศักด์ิ  เตชาชาญ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕๔/๒๕๔๗ วันที่  ๓๑  สิงหาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคพลังเสรีธรรม 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรอง  ย่ืนคํารองลงวันที่  ๑๔  พฤษภาคม  ๒๕๔๗  ขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคพลังเสรีธรรม  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  เนื่องจากผูถูกรองไมดําเนินการใหเปนไป
ตามมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  จึงเปนเหตุใหยุบพรรคพลังเสรีธรรมตามมาตรา  ๖๕  
วรรคหนึ่ง  (๕)  ได 

ขอเท็จจริง  สรุปวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับจดแจงการจัดตั้งพรรคพลังเสรีธรรม   
ผูถูกรอง  เปนพรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  เมื่อวันที่  ๑๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๖  ซึ่งผูถูกรองตองดําเนินการใหมีสมาชิกตั้งแต 
หาพันคนขึ้นไป  และอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิกซึ่งมีท่ีอยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและ
จังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนดและมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา  ภายใน 
หนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมือง  ตามมาตรา  ๒๙   
แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  ซึ่งพรรคพลังเสรีธรรม  ผูถูกรอง  ครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวัน 
นับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดตั้งพรรค  ในวันที่  ๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗   
แตโดยท่ีสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งของผูรอง  ไดตรวจสอบทะเบียนรับ - สง  แลวไมปรากฏ
รายงานการรับสมาชิกของผูถูกรอง  สวนการจัดตั้งสาขาพรรค  ผูถูกรองไดมีหนังสือแจงการจัดตั้ง 
สาขาพรรคตอผูรอง  เมื่อวันที่  ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๔๖  วันที่  ๒๙  ธันวาคม  ๒๕๔๖  วันที่  ๑๙  
มกราคม  ๒๕๔๗  และวันที่  ๒๐  มกราคม  ๒๕๔๗  ตามลําดับ  วา  ผูถูกรอง  ไดจัดตั้งสาขาพรรค 
ท่ีตําบลคําบอ  อําเภอวาริชภูมิ  จังหวัดสกลนคร  ตําบลเวียง  อําเภอเชียงของ  จังหวัดเชียงราย  ตําบล 
เตางอย  จังหวัดสกลนคร  และที่แขวงสามเสนใน  เขตพญาไท  กรุงเทพมหานคร  รวม  ๔  สาขา   
ซึ่งผูรองเห็นวา  ไมเปนไปตามขอบังคับของผูถูกรองและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  อันเปนเหตุใหยุบพรรคได  ตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  



 หนา   ๑๒๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ผูรองจึงไมรับรองการจัดตั้งสาขาพรรคของผูถูกรอง  และยื่นคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัยและมีคําสั่งยุบพรรคพลังเสรีธรรม  ผูถูกรอง  ตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติ
ดังกลาว 

ศาลรัฐธรรมนูญรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนด ฯ  และรับไวพิจารณาวินิจฉัย  พรอมแจงให
ผูรองทราบ  และแจงใหผูถูกรองเพื่อชี้แจงแลว 

ผูถูกรอง  ไมชี้แจงแกขอกลาวหา 
พิจารณาคํารอง  และเอกสารประกอบแลว  ขอเท็จจริงฟงไดเปนยุติตามคํารอง  โดยผูถูกรอง

มิไดโตแยงคัดคานวา  ผูรองซึ่งเปนนายทะเบียนพรรคการเมือง  รับจดแจงการจัดตั้งพรรคพลังเสรีธรรม  
ผูถูกรอง  เมื่อวันที่  ๑๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๖  ซึ่งครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่ผูรอง 
รับจดแจงการจัดตั้งดังกลาว  ในวันที่  ๗  พฤษภาคม  ๒๕๔๗  หลังจากนั้น  ผูถูกรองไมไดดําเนินการ 
รับสมาชิกพรรคตามขอบังคับ  ท้ังไมจัดตั้งสาขาพรรคอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา  ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวัน
นับแตวันที่ไดรับจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมือง  ซึ่งแมจะไดดําเนินการจัดตั้งสาขาพรรค  ๔  สาขา   
ท่ีจังหวัดสกลนคร  ๒  สาขา  ท่ีจังหวัดเชียงรายและกรุงเทพมหานคร  อีก  ๒  สาขา  ก็ไมครบทุกภาค  
และผูรองก็ไมไดรับรองการจัดตั้ง 

ประเด็นที่จะตองพิจารณาวินิจฉัยจึงมีวา  ผูถูกรองมิไดดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  เปนเหตุยุบพรรคตามมาตรา  ๖๕  
วรรคหนึ่ง  (๕)  ตามคํารองของผูรอง  หรือไม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  
บัญญัติวา  “ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมือง  
พรรคการเมืองตองดําเนินการใหมีสมาชิกตั้งแตหาพันคนขึ้นไป  ซึ่งอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิก
ซึ่งมีท่ีอยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนดและมีสาขาพรรค
การเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา”  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “พรรคการเมืองยอมเลิกหรือ
ยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้  .........  (๕)  ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  
มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือมาตรา  ๖๒”  และผูถูกรองก็ยังมีขอบังคับพรรค  คือ  ขอบังคับพรรค 
พลังเสรีธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๔  วา  “การสมัครเปนสมาชิกพรรคพลังเสรีธรรม  ใหผูสมัครยื่นใบสมัคร 



 หนา   ๑๒๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ตามแบบพิมพของพรรคตอเลขาธิการพรรคหรือตอประธานสาขาพรรคแลวเสนอใหเลขาธิการพรรค
พิจารณา  ผูสมัครสมาชิกพรรคจะเปนสมาชิกพรรคโดยสมบูรณนับจากวันที่เลขาธิการพรรคลงลายมือ 
ชื่อรับรองเขาเปนสมาชิกพรรคในใบสมัคร............”  ขอ  ๕๖  “การจัดตั้งสาขาใหมีไดไมเกินเขตเลือกตั้งละ 
หนึ่งสาขา  ดังนี้  (๑)  ใหสมาชิกผูริเริ่มจัดตั้งสาขารวบรวมสมาชิกพรรคจํานวนไมนอยกวาสิบหาคน 
ขึ้นไปโดยจัดทําทะเบียนสมาชิกไว  (๒)  ใหผูแทนสมาชิกผูริเริ่มจัดตั้งสาขาในทองที่หรือในเขตเลือกตั้ง 
นั้น  ๆ   ย่ืนแสดงความจํ านงเพื่อขอจัดตั้ งสาขาตอสํ านักงานใหญพรรคเพื่อใหคณะกรรมการ 
บริหารพรรคพิจารณาอนุมัติโดยจัดสงบัญชีรายชื่อตาม  (๑)  ไปดวย” 

พิจารณาคํารอง  ประกอบเอกสารแลว  ไดความวา  การจัดตั้งสาขาพรรคผูถูกรองทั้ง  ๔  สาขา  
ซึ่งผูรองไมไดรับรองการจัดตั้งนั้น  ปรากฏวา  การจัดตั้งสาขาพรรคที่จังหวัดสกลนคร  จังหวัดเชียงราย
และกรุงเทพมหานคร  ผูริเริ่มจัดตั้งยังไมไดเปนสมาชิกพรรคตามขอบังคับของพรรค  ขอ  ๑๔  และ 
มีจํานวนนอยกวา  ๑๕  คน  ไมเปนไปตามขอบังคับ  ขอ  ๕๖  กรณีจึงเปนการไมไดดําเนินการ 
ใหเปนไปตามขอบังคับดังกลาว  ขอเท็จจริงจึงฟงไดวา  ผูถูกรองไมดําเนินการใหมีสาขาพรรคการเมือง
อยางนอยภาคละหนึ่งสาขา  ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดตั้ง
พรรคพลังเสรีธรรม  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  กรณีจึงมีเหตุท่ีจะสั่งยุบพรรคพลังเสรีธรรม  ผูถูกรอง  เสียได  ตามมาตรา  ๖๕  
วรรคหนึ่ง  (๕) 

อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  จึงสั่งใหยุบพรรคพลังเสรีธรรม  ผูถูกรอง 

 
นายศักดิ์  เตชาชาญ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




