
 หนา   ๑๖๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายศักด์ิ  เตชาชาญ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕๐/๒๕๔๗ วันที่  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕ 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ( คณะกรรมการ ป.ป.ช. )  ผูรอง  ย่ืนคํารอง
ลงวันที่  ๒๕  สิงหาคม  ๒๕๔๖  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  
กรณีนายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  ผูถูกรอง  ซึ่งเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองโดยไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนง
ท่ีปรึกษาประธานวุฒิสภา  เปนขาราชการรัฐสภาฝายการเมือง  จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ผูรอง  กรณีเขารับตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนง
ท่ีปรึกษาประธานวุฒิสภาดวยขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๙๕ 

ขอเท็จจริง  สรุปวา  นายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  ผูถูกรอง  ไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงที่ปรึกษา
ประธานวุฒิสภา  (นายมีชัย  ฤชุพันธุ)  ต้ังแตวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๓๙  และพนจากตําแหนงดังกลาวในวันที่  
๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๓  ผูถูกรอง  เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  มีหนาที่ตองยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ ยังไมบรรลุนิติภาวะ  พรอมเอกสารประกอบ   
ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ผูรอง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  ประกอบมาตรา  ๒๙๒  ผูถูกรองไดย่ืน
บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินกรณีเขารับตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนงที่ปรึกษาประธานวุฒิสภา  
เมื่อวันที่  ๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐  และวันที่  ๑๒  เมษายน  ๒๕๔๓  ตามลําดับ  กรณีเขารับตําแหนง  
ระบุวา  ตนมีเงินฝาก  ๓  บัญชี  จํานวนเงินรวม  ๗๕  ลานบาท  ท่ีดิน  ๒๖  แปลง  เนื้อท่ีรวม  ๘๙  ไร  ๓  งาน  
๘๘.๗๐  ตารางวา  มูลคา  ๙๐  ลานบาท  โรงเรือนและสิ่งปลูกสรางมูลคา  ๖  ลานบาท  บานที่อยูอาศัย
มูลคา  ๕  ลานบาท  ไมมีทรัพยสินและหนี้สินของคูสมรส  กรณีพนจากตําแหนงก็เชนเดียวกัน  โดยมี
รายละเอียดของทรัพยสินแตละรายการเปนอยางเดียวกัน  เวนแตจํานวนเงินในบัญชีเงินฝากระบุเพ่ิมเปน  
๘๒  ลานบาท  ไมมีทรัพยสินและหนี้สินของคูสมรสเชนกัน  แตจากการตรวจสอบของผูรอง  ปรากฏวา  
ในวันเขารับตําแหนงและพนจากตําแหนง  ผูถูกรอง  ยังมีบัญชีเงินฝากที่มิไดแสดงไวในบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สินอีก  จํานวน  ๒๑  บัญชี  เปนเงินรวม  ๖๙๘,๗๓๙,๑๗๖.๐๖  บาท  และ



 หนา   ๑๖๙ 
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จํานวน  ๑๙  บัญชี  เปนเงินรวม  ๓๒๐,๑๔๙,๘๑๘.๒๐  บาท  ตามลําดับ  และยังมีบัญชีเงินฝาก  จํานวน  
๔  บัญชี  เปนเงินรวม  ๑,๑๕๔,๔๓๙.๘๔  บาท  และเปนเงินรวม  ๕๓๙,๑๔๐.๕๒  บาท  ของนางนวลเพ็ญ  
ภัทรเลาหะ  คูสมรสที่มิไดแสดงไวในบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินในวันเขารับตําแหนงและ
ในวันพนจากตําแหนงอีกดวย   นอกจากนี้  ยังมีท่ีดินที่มิไดแสดงไวในบัญชี ฯ  จํานวน  ๑๗  แปลง  รวม
เนื้อท่ีประมาณ  ๘๓  ไร  ๑  งาน  ๙๗.๗๐  ตารางวา  ผูรอง  ไดมีมติในคราวประชุมครั้งที่  ๔๙/๒๕๔๖  
วันที่  ๑๐  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  วา  ผูถูกรองจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และ
เอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ผูรอง  จึงยื่นคํารอง
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕ 

ศาลรัฐธรรมนูญรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญ ฯ  ขอ  ๑๒  และรับไว
พิจารณาวินิจฉัย  แจงผูรองทราบ  และสงสําเนาคํารองใหผูถูกรองเพื่อชี้แจง 

ผูถูกรอง  ชี้แจง  สรุปวา  เจาหนาที่ของผูถูกรองดําเนินการกรอกบัญชีไมรอบคอบ  แตเมื่อผูถูกรอง
พบวาบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินบกพรอง  ผูถูกรองก็ไดดําเนินการแกไข  โดยยื่นบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินเพิ่มเติมตอผูรองรวม  ๒  ครั้งหลังจากที่ผูถูกรองพนจากตําแหนง 
ท่ีปรึกษาประธานวุฒิสภาใกลจะครบ  ๑  ป  ในวันที่  ๒๘  มีนาคม  ๒๕๔๔  และวันที่  ๑๗  เมษายน  
๒๕๔๔  ไดแกรายการเงินฝากธนาคารพาณิชย  รวม  ๒๓  บัญชี  เปนเงิน  ๑,๐๙๐,๑๘๗,๓๘๑.๕๘  บาท  
ท่ีดิน  ๔๘  แปลง  ราคาประมาณ  ๓๕,๖๔๙,๑๗๐  บาท  หลักทรัพยและเงินลงทุนอื่น  มูลคาประมาณ   
๑,๙๐๐,๐๐๐  บาท  และรายการเงินฝากธนาคารพาณิชย  ๑๓  บัญชี  เปนเงิน  ๖๓,๗๒๕,๐๔๗.๖๙  บาท  
เงินฝากธนาคารพาณิชย   และสถาบันการเงินอื่นในรูปบัตรเงินฝาก   รวม   ๓   บัญชี   เปนเงิน   
๑๗๒,๗๐๕,๑๐๒.๗๖  บาท  หลักทรัพยและเงินลงทุนอื่น มูลคาประมาณ  ๖๓๖,๖๖๐,๐๐๐  บาท   
เงินใหกูยืมตามสัญญาจํานองที่ดิน  ๕  สัญญา  เปนเงิน  ๓๗,๓๐๘,๐๕๐.๘๒  บาท  ท่ีดิน  รวม  ๔๕๑  แปลง  
รวมราคาประมาณ  ๙๓,๒๕๘,๐๐๐  บาท  โรงเรือนและสิ่งปลูกสราง  ราคาประมาณ  ๑,๕๐๐,๐๐๐  บาท  
ตามลําดับ  ท้ังไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินที่เปนเงินฝากธนาคารพาณิชย  รวม  ๕  บัญชี  เปนเงิน  
๓,๓๘๒,๗๔๔.๖๙  บาท  หลักทรัพยและเงินลงทุนอื่นมูลคา  ๖๕,๕๐๐,๐๐๐  บาท  ท่ีดิน  ๔  แปลง  
ราคาประมาณ  ๔,๖๐๐,๐๐๐  บาท  รถยนตนั่งสวนบุคคล  ๑  คัน  ราคาประมาณ  ๗๒๐,๐๐๐  บาท   
ซึ่งเปนของคูสมรสมาดวย  ผูถูกรองไมมีเจตนาที่จะแสดงขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริง 
แตอยางใด 
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พิจารณาคํารอง  เอกสารประกอบคํารองของผูรอง  และคําชี้แจงของผูถูกรองแลวขอเท็จจริง 
ฟงไดเปนยุติตามคํารอง  วา  นายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  ผูถูกรอง  เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  โดยเปน
ขาราชการรัฐสภาฝายการเมือง  ไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงที่ปรึกษาประธานวุฒิสภา  ต้ังแตวันที่  ๙  
เมษายน  ๒๕๓๙  ผูถูกรองจึงมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน  คูสมรส  และ
บุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ  ท่ีมีอยูจริงในวันที่ย่ืนบัญชีดังกลาว  ตอผูรอง  ทุกครั้งที่เขารับตําแหนงและ 
พนจากตําแหนงทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  และมาตรา  ๒๙๒  เมื่อวันที่  ๗  พฤศจิกายน  
๒๕๔๐  และวันที่  ๑๒  เมษายน  ๒๕๔๓  ผูถูกรองไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน  
และคูสมรส  กรณีเขารับตําแหนง  และพนจากตําแหนง  ตามลําดับ  ตอผูรอง  โดยระบุเฉพาะจํานวนเงินฝาก
ธนาคารพาณิชย  ๓  บัญชี  ท่ีดิน  ๒๖  แปลง  โรงเรือนและสิ่งปลูกสราง  บานที่อยูอาศัย  รวมเปนเงิน
ประมาณ  ๑๗๖  ลานบาท  สวนทรัพยสินของคูสมรส  ระบุวาไมมีทรัพยสินและหนี้สินแตอยางใด   
โดยผูถูกรองมิไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินซึ่งเปนทรัพยสินที่ผูถูกรองมีอยูในวัน 
เขารับตําแหนงและพนจากตําแหนง  เปนบัญชีเงินฝาก  ๒๑  บัญชี  และ  ๑๙  บัญชี  เปนเงินรวม   
๖๙๘,๗๓๙,๑๗๖.๐๖  บาท  และ  ๓๒๐,๑๔๙,๘๑๘.๒๐  บาท  ตามลําดับ  รวมท้ังบัญชีเงินฝากซึ่งเปน
ของนางนวลเพ็ญ  ภัทรเลาหะ  คูสมรส  ๔  บัญชี  เปนเงินรวม   ๑,๑๕๔,๔๓๙.๘๔  บาท  และ  
๕๓๙,๑๔๐.๕๒  บาท  ตามลําดับอีกดวย  นอกจากนี้  ผูถูกรองยังมีท่ีดินอีก  ๑๗  แปลง  รวมเนื้อท่ี
ประมาณ  ๘๓  ไร  ๑  งาน  ๙๗.๗๐  ตารางวา  และหลังจากผูถูกรองพนจากตําแหนงที่ปรึกษาประธาน
วุฒิสภาใกลจะครบ  ๑  ป  ผูถูกรองไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินเพิ่มเติมตอผูรองอีก   
๒  ครั้ง  ทรัพยสินที่ ย่ืนเพิ่มเติมครั้งแรกไดแกรายการเงินฝากธนาคารพาณิชย  ๒๓  บัญชี  ท่ีดิน   
๔๘  แปลง  หลักทรัพยและเงินลงทุนอื่น  รวมทรัพยสินราคาประมาณ  ๑,๑๒๗,๗๓๖,๕๕๑.๕๘  บาท  
ครั้งที่สอง  รายการเงินฝากธนาคารพาณิชย  ๑๓  บัญชี  เงินฝากธนาคารพาณิชย  และสถาบันการเงินอื่น
ในรูปบัตรเงินฝาก  ๓  บัญชี  หลักทรัพยและเงินลงทุนอื่น  เงินใหกูยืมตามสัญญาจํานองที่ดิน  ๕  สัญญา  
ท่ีดิน  ๔๕๑  แปลง  โรงเรือนและสิ่งปลูกสราง  รวมทรัพยสินราคาประมาณ  ๑,๐๐๕,๑๕๖,๒๐๑.๒๗  บาท  
โดยในครั้งนี้ผูถูกรองไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของคูสมรส  เปนเงินฝากธนาคาร
พาณิชย  ๕  บัญชี  หลักทรัพยและเงินลงทุนอื่น  ท่ีดิน  ๔  แปลง  รถยนตน่ังสวนบุคคล  ๑  คัน   
รวมทรัพยสินราคาประมาณ  ๗๔,๒๐๒,๗๔๔.๖๙  บาท  มาดวย 

ประเด็นที่จะตองพิจารณาวินิจฉัยจึงมีเพียงวา  ผูถูกรองจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 
และหนี้สิน  และเอกสารประกอบในวันเขารับตําแหนงและพนจากตําแหนงดังกลาว  ดวยขอความอันเปน
เท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  หรือไม 
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พิจารณาแลว  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ผูดํารงตําแหนง 
ทางการเมือง.....  มีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไม
บรรลุนิติภาวะ  ตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทุกครั้งที่เขารับตําแหนง
หรือพนจากตําแหนง......”  และมาตรา  ๒๙๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สินตามมาตรา  ๒๙๑  ใหแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่มีอยูจริงในวันที่ย่ืนบัญชีดังกลาว.....”  
ดังนี้  เมื่อปรากฏจากผลการตรวจสอบของผูรองวา  ในวันที่ผูถูกรองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สินในวันเขารับตําแหนงและพนจากตําแหนงที่ปรึกษาประธานวุฒิสภา  เมื่อวันที่  ๗  พฤศจิกายน  
๒๕๔๐  และวันที่  ๑๒  เมษายน  ๒๕๔๓  ผูถูกรองยังมีทรัพยสินอื่นอยูอีกมาก  ซึ่งจากการชี้แจงของ 
ผูถูกรองนั้น  ผูถูกรองก็ยอมรับวา  ในวันยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  ผูถูกรองยังมี
ทรัพยสินอื่นอีกที่มิไดแสดงไวในบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินนั้น  ซึ่งรวมทั้งทรัพยสินของ 
คูสมรสดวย  ปรากฏตามบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินเพิ่มเติมที่ย่ืนตอผูรองในวันที่  ๒๘  
มีนาคม  ๒๕๔๔  และวันที่  ๑๗  เมษายน  ๒๕๔๔  ทรัพยสินมีราคารวม  ๑,๑๒๗,๗๓๖,๕๕๑.๕๘  บาท  
และ  ๑,๐๐๕,๑๕๖,๒๐๑.๒๗  บาท  ตามลําดับ  ท้ังยังไดแสดงบัญชีทรัพยสินและหนี้สินของคูสมรส  
รวมราคาทรัพยสินประมาณ  ๗๔,๒๐๒,๗๔๔.๖๙  บาทอีกดวย   ขอเท็จจริงดังกลาวแสดงใหเห็นไดวา  
ผูถูกรองทราบ  หรือควรทราบดวีาตนและคูสมรสมีทรัพยสินเปนจํานวนเทาใดในขณะยื่นบัญชี  แตกลับ 
ไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินใหครบตามจํานวนที่มีอยูจริง  โดยเฉพาะทรัพยสินที่เปนของ
คูสมรสที่มีมูลคากวาเจ็ดสิบลานบาทก็มิไดแสดงไวในบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่ย่ืนไว 
ในวันเขารับตําแหนงและพนจากตําแหนงแตอยางใด  โดยในสวนทรัพยสินของคูสมรสนั้น  กลับระบุวา
ไมมีทรัพยสินและหนี้สิน  การที่ผูถูกรองอางวา  เจาหนาที่เปนผูรวบรวมและกรอกบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สิน  บัญชีเงินฝากอยูในความดูแลของสมุหบัญชี  เปนความไมรอบคอบของเจาหนาที่
และไมเขาใจวาตองแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินเปนจํานวนมากนอยเพียงใด  บัญชีเงินฝากของ 
คูสมรสเปนจํานวนเพียงเล็กนอยและเปนเงินสวนตัว  ท่ีดินบางสวนยังเปนคดีความอยูท้ังเขาใจวาการยื่นบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินเปนเพียงพิธี  ผูถูกรองมิไดมีเจตนาแสดงขอความอันเปนเท็จ  หรือ
ปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบแตอยางใด  นั้น  ฟงไมขึ้น  ตามพฤติการณกลับเปนการแสดงวา   
ผูถูกรองทราบ  หรือควรทราบดีวาตนมีทรัพยสินอยูเทาใดในขณะยื่นบัญชี  ซึ่งในการยื่นนั้น  ผูถูกรอง
ตองลงนามรับรองความถูกตองในบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินนั้น  เมื่อไดลงนามรับรองและ
นําไปยื่นตอผูรอง  ท้ัง ๆ  ท่ีเห็นวาไมถูกตอง  การกระทําของผูถูกรองจึงเปนการจงใจยื่นบัญชีแสดง



 หนา   ๑๗๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

รายการทรัพยสินและหนี้สินดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  การยื่นบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินเพิ่มเติมสองครั้งหลัง  ไมอาจนํามากลาวอางเปนขอแกตัววามิไดมีเจตนา
หรือจงใจปกปดหรือแสดงขอความอันเปนเท็จได 

จึงวินิจฉัยชี้ขาดวา  ผูถูกรองจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินดวยขอความ 
อันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  ผูถูกรองพนจาก
ตําแหนงทางการเมืองไปแลวต้ังแตวันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๓  กอนที่จะวินิจฉัยชี้ขาดนี้  ดังนั้น   
จึงหามมิใหผูถูกรองดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ  เปนเวลาหาปนับตั้งแตวันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๓  
เปนตนไป 

 
นายศักดิ์  เตชาชาญ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




