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คําวินิจฉัยของ  นายศักด์ิ  เตชาชาญ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๔๙/๒๕๔๗ วันที่  ๒๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคเกษตรกาวหนา 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรอง  ย่ืนคํารอง  ลงวันที่  ๒๘  พฤศจิกายน  ๒๕๔๖  ขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคเกษตรกาวหนา  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  เนื่องจากผูถูกรองไมดําเนินการจัดทํา
รายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๔  และป  พ.ศ.  ๒๕๔๕   
ใหเปนไปตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  อันเปนเหตุใหยุบพรรคการเมือง  ผูถูกรอง  
และผูรองยื่นคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรองได  ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)   และมาตรา  ๖๕  
วรรคสอง  ตามลําดับ 

ขอเท็จจริง  สรุปวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดจดแจงการจัดตั้งพรรคเกษตรกาวหนา   
ผูถูกรอง  เปนพรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
เมื่อวันที่  ๒๘  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓   และพรรคเกษตรกาวหนา  ผูถูกรองไดรับเงินสนับสนุนจากกองทุน
เพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๔  และป  พ.ศ.  ๒๕๔๕  ซึ่งจะตองใชจายเงิน
สนับสนุนใหเปนไปตามที่กฎหมายไดบัญญัติไว  และจะตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของ
พรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริงและยื่นตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายใน
เดือนมีนาคมของปถัดไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๒  และเมื่อใกลระยะเวลาที่พรรคการเมืองตองรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง
ในรอบปปฏิทิน  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งของผูรองจะแจงใหพรรคการเมืองตาง ๆ  จัดทํา
รายงานตามแบบที่กําหนด   ผูถูกรองไดรายงานการใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมืองในรอบป   
พ.ศ.  ๒๕๔๔  และป  พ.ศ.  ๒๕๔๕  พรอมทั้งไดสงหลักฐานการใชจายเงินประกอบรายงานการใชจาย 
เงินสนับสนุนพรรคการเมือง  ในรอบปดังกลาว  ตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ตอสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  เมื่อวันที่  
๒๘  มีนาคม  ๒๕๔๕  และวันที่  ๒๖  มีนาคม  ๒๕๔๖  ตามลําดับ  ผูรองไดแตงตั้งคณะทํางานตรวจสอบ
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การใชจายเงินสนับสนุนตามรายงานแลว  โดยดําเนินการตรวจสอบบัญชีและทรัพยสินรวมทั้งเอกสาร
หลักฐานการจายเงิน  ของสํานักงานใหญและสํานักงานสาขาของผูถูกรอง  พบวาผูถูกรองมีโครงการ 
ท่ีไดรับเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองตามแผนงานและโครงการในป   
๒๕๔๔  โครงการที่เกี่ยวกับการจัดพิมพเอกสาร  ๕  โครงการ  และโครงการเสริมสรางประสิทธิภาพ
พรรคเขมแข็งโดยเปนโครงการที่ขอรับการสนับสนุนคาจางบุคลากรอีก  ๑  โครงการ  สํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งไดใหผูถูกรองชี้แจงและสงเอกสารเพิ่มเติม ซึ่งเมื่อตรวจสอบก็ปรากฏวา   
ผูถูกรองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๔  และป   
พ.ศ.   ๒๕๔๕  ย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง   ไมถูกตองตามความเปนจริง   โดยในรอบป   
พ.ศ.  ๒๕๔๔  การใชจายเงินไมถูกตองกรณีการจัดพิมพเอกสารในป  ๒๕๔๔  เนื่องจากไดมีการจายเงิน
ขามปโดยจายครบถวนในป  ๒๕๔๖  ซึ่งการดําเนินงานของผูถูกรองจะตองดําเนินการใหแลวเสร็จ
ภายในป  ๒๕๔๔  สวนในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๕  ก็ไมถูกตองเชนเดียวกัน  การใชจายเงินไมถูกตอง 
กรณีจางบุคลากรและทําหลักฐานเท็จกรณีใบสําคัญรับเงินคาไปรษณีย ฯ สาขาพรรคลําดับที่  ๔   
ท่ีประชุมใหญของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  จึงมีความเห็นในคราวประชุมครั้งที่  ๑๒๓/๒๕๔๖   
เมื่อวันที่  ๑๙  พฤศจิกายน  ๒๕๔๖  วา  กรณีการรายงานการใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมือง 
ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๔  และป  พ.ศ.  ๒๕๔๕  ของผูถูกรอง  ไมถูกตองเปนการไมดําเนินการให
เปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒   
เปนเหตุใหยุบพรรคไดตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  จึงขอใหศาล
รัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคเกษตรกาวหนา  ผูถูกรอง 

ศาลรัฐธรรมนูญรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญ ฯ  และรับไวพิจารณา
วินิจฉัย  แจงใหผูรองทราบ  และสําเนาคํารองใหผูถูกรองเพื่อชี้แจง 

ผูถูกรอง  โดยนางนุจรินทร  โคตรธรรม  หัวหนาพรรค  ชี้แจงไมคัดคานขอกลาวหาตามคํารอง  
โดยขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคเกษตรกาวหนา  ผูถูกรองตามคํารอง 

พิจารณาคํารองของผูรอง  และคําชี้แจงของผูถูกรอง  ประกอบเอกสารแลว  ขอเท็จจริงฟงได
เปนที่ยุติตามคํารอง  โดยผูถูกรองมิไดโตแยงคัดคานวา  พรรคเกษตรกาวหนา  ผูถูกรอง  ไดรับเงิน
สนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  สําหรับโครงการที่เกี่ยวกับการจัดพิมพเอกสาร   
๕  โครงการในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๔  และโครงการเสริมสรางประสิทธิภาพพรรคเขมแข็งเกี่ยวกับ 
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การจางบุคลากร  ๑  โครงการในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๕  ตามลําดับ  ผูถูกรองไดรายงานการใชจายเงิน
สนับสนุนพรรคการเมืองในรอบปดังกลาวตอสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  โดยสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งไดรับรายงานจากผูถูกรอง  เมื่อวันที่  ๒๘  มีนาคม  ๒๕๔๕  และวันที่  ๒๖  
มีนาคม  ๒๕๔๖  ตามลําดับ 

ประเด็นที่จะตองพิจารณาวินิจฉัยมีเพียงวา  ผูถูกรองไดจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุน
ของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๔  และป  พ.ศ.  ๒๕๔๕  ซึ่งเปนรอบปปฏิทินใหถูกตอง 
ตามความเปนจริงและยื่นตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป  ตามพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  หรือไม 

พิจารณาคํารองประกอบเอกสารแลว  ผูถูกรองไดจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนพรรค
การเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๔  กรณีโครงการป  ๒๕๔๔  ท่ีเกี่ยวกับการจัดพิมพเอกสารตาง ๆ  วา  
ไดชําระคาจัดพิมพเอกสารเรียบรอยแลว  พรอมทั้งไดจัดสงสําเนาหลักฐานการจายเงิน  เปนใบกํากับภาษี/ 
ใบสงของของโรงพิมพพรศิริการพิมพมาดวย   แตเมื่อคณะทํางานของผูรองไดตรวจสอบเอกสารดังกลาว  
และสอบปากคําเจาของโรงพิมพก็ปรากฏวา  ผูถูกรองจางพิมพเอกสารตามรายการในป  ๒๕๔๔   
โดยจายเงินเปนงวด ๆ  ต้ังแตป  ๒๕๔๔  และมาจายครบถวนในป  ๒๕๔๖  เปนการจายเงินขามป   
แลวออกใบเสร็จยอนหลังเปนวันที่  ๑๓  มีนาคม  ๒๕๔๕  ซึ่งการดําเนินงานของพรรคการเมือง 
จะตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายในป  ๒๕๔๔  สวนรายงานการใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมือง 
ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๕  คณะทํางานของผูรองไดตรวจสอบจากสําเนาหลักฐานการจายเงินคาจาง
บุคลากรของผูถูกรองระหวางเดือนมกราคม  ๒๕๔๕  ถึงเดือนธันวาคม  ๒๕๔๕  ก็พบวา  ผูถูกรอง 
ไดจางนายเอกราช  ปองคําสิงห  และนางเพียรทรัพย  ทุมรินทร  เปนรองผูอํานวยการพรรค  เดือนละ   
๑๕,๐๐๐  บาท  ตามหลักฐานการรับเงินเดือนตั้งแตเดือนมกราคม  ถึง  สิงหาคม  ๒๕๔๕  และตั้งแต
เดือนกันยายน   ถึง   ธันวาคม   ๒๕๔๕   ตามลําดับ   แตจากการสอบปากคํานายเอกราช   และ 
นางเพียรทรัพย  กลับปรากฏวา  นายเอกราช  ไมไดรับเงินเดือนและไมไดลงลายมือชื่อในใบสําคัญ 
รับเงินเดือน  สวนนางเพียรทรัพย  ไดรับเพียงเดือนละ  ๑,๐๐๐  บาท  โดยไดลงนามในใบสําคัญรับเงิน
เพียงใบเดียวและในใบสําคัญรับเงินไมมีการระบุจํานวนคาจาง 

ดังนั้น  จึงถือวาผูถูกรองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  
พ.ศ.  ๒๕๔๔  และป พ.ศ.  ๒๕๔๕  ไมถูกตองตามความเปนจริง  เมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
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วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  บัญญัติวา  “พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุน 
ตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในสวนนี้  และจะตองจัดทํารายงานการใชจายเงิน
สนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริงและยื่นตอคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป”  การที่ผูถูกรองจัดทํารายงานการใชจายเงินดังกลาว   
ไมถูกตองตามความเปนจริง  จึงเปนการไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  เปนเหตุใหยุบพรรคและผูรองขอใหมีคําสั่งยุบพรรค 
ผูถูกรองเสียได   ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑    
มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  ท่ีบัญญัติวา  “พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  
ดังตอไปนี้ ........(๕)  ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  
หรือมาตรา  ๖๒”  และ  วรรคสอง  บัญญัติวา  “เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุ
ตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)  ใหนายทะเบียนยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวัน
นับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดขึ้น 
กับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียนใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งใหยุบพรรคการเมืองนั้น” 

อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ดังกลาว  จึงมีคําสั่งใหยุบพรรคเกษตรกาวหนา  ผูถูกรอง 

 
นายศักดิ์  เตชาชาญ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 




