
  หนา   ๘๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 คําวินิจฉัยของ  นายศักด์ิ  เตชาชาญ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๔๕ - ๔๖/๒๕๔๗ วันที่  ๒๙  มิถุนายน  ๒๕๔๗ 

เรื่อง ศาลปกครองกลางสงคําโตแยงของผูฟองคดี  ในคดีหมายเลขดําที่  ๑๒๐/๒๕๔๕  และ  ๒๓๘๗/๒๕๔๕  
ของศาลปกครองกลาง  รวมสองคํารอง  เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖๔ 

ศาลปกครองกลางสงคําโตแยงของนางวิชุดา  องคโฆษิต  และนายเจริญ  สกุลดี  ผูฟองคดี   
ในคดีหมายเลขดําที่  ๑๒๐/๒๕๔๕  และ  ๒๓๘๗/๒๕๔๕  ของศาลปกครองกลางตามลําดับ   
รวมสองคํารอง  เพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณี
พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ฯ  แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการไฟฟา 
ฝายผลิตแหงประเทศไทย  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๓๐  ขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙  หรือไม  และพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต ฯ  
มาตรา  ๒๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๘  และ
มาตรา  ๔๙  หรือไม 

ขอเท็จจริง  สรุปวา  นางวิชุดาผูฟองคดีตามคดีหมายเลขดําที่  ๑๒๐/๒๕๔๕  เปนเจาของที่ดิน
โฉนดเลขที่  ๑๑๙๖๑  ตําบลบางสมัคร  อําเภอบางปะกง  จังหวัดฉะเชิงเทรา  เนื้อท่ี  ๘  ไร  ๒  งาน   
๔๘  ตารางวา  ไดย่ืนฟองการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ผูถูกฟองคดี  ตอศาลปกครองกลางวา  
ท่ีดินของผูฟองคดีตามโฉนดเลขที่ดังกลาว  ผูถูกฟองคดีไดออกประกาศกําหนดเขตสํารวจสายสงไฟฟา
เพ่ือเชื่อมโยงแหลงผลิตไฟฟาเขาสูระบบการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไปยังสถานีไฟฟายอยคลองใหม  
และที่ดินของผูฟองคดีถูกประกาศเปนแนวเขตเดินสายไฟฟาผานเนื้อท่ีประมาณ  ๓  ไร  ๒  งาน   
๔๔.๓  ตารางวา  โดยผูฟองคดีจะไดรับคาทดแทนที่ดินที่ถูกเขตเดินสายไฟฟาดังกลาวจากผูถูกฟองคดี  
ประเภทที่วางเปนเงิน  ๑๗,๓๒๕,๕๕๐  บาท  และหากผูฟองคดีไมพอใจคาทดแทนก็มีสิทธิฟองคดี 
ตอศาลได  นั้น  ผูฟองคดีโตแยงในคําฟองวาการประกาศกําหนดเขตสํารวจเพื่อเชื่อมโยงแหลงผลิต
ไฟฟาเขาสูระบบการไฟฟาฝายผลิตไปยังสถานียอยคลองใหม  ท่ีอาศัยอํานาจตามมาตรา   ๒๘   
แหงพระราชบัญญั ติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย   พ .ศ .   ๒๕๑๑   แกไขเพิ่ม เติมโดย



  หนา   ๘๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  และขอกําหนด 
เดินสายไฟฟา  ท่ีอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๓๒  แหงพระราชบัญญัติ 
การไฟฟาฝายผลิต ฯ  ของผูถูกฟองคดี  เปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  เนื่องจากการที่ผูถูก
ฟองคดีจะเข าไปครอบครองทรัพยสินของผูฟองคดีไดก็ตองอาศัยอํ านาจตามมาตรา   ๔๙   
แหงรัฐธรรมนูญ  โดยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย  แตตามพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต ฯ  ไมมี
บทบัญญัติใดกําหนดวิธีการเวนคืนหรือถือเสมือนการเวนคืนอสังหาริมทรัพยไว  บทบัญญัติตาม 
มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต ฯ  ไดใหอํานาจแก 
ผูถูกฟองคดีอยางกวางขวางไมมีขอบเขต  จึงเปนบทบัญญัติท่ีจํากัดสิทธิและเสรีภาพเกินความจําเปนและ
กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพขัดตอบทบัญญัติตามมาตรา ๒๙  วรรคหนึ่ง   
มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๔๙  แหงรัฐธรรมนูญ  ผูถูกฟองคดีไมมีอํานาจออกประกาศดังกลาว  
ท้ังประกาศนั้นก็เปนโมฆะ  ผูฟองคดีจึงขอใหศาลปกครองกลางสงใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

สวนนายเจริญ  ผูฟองคดีตามคดีหมายเลขดําที่  ๒๓๘๗/๒๕๔๕  ไดย่ืนฟองการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย  ผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  กับพวก  ในทํานองเดียวกันวา  ผูฟองคดีเปนเจาของที่ดินโฉนดเลขที่  
๑๑๗๐๓  และโฉนดเลขที่  ๑๑๖๙๘  รวมทั้งเปนเจาของที่ดินรวมกับบุคคลอื่นในโฉนดเลขที่  ๑๑๗๐๔  
หมู  ๙  ตําบลบึงน้ํารักษ  อําเภอบางน้ําเปรี้ยว  จังหวัดฉะเชิงเทรา  ผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  ไดบุกรุกเขาใช
ประโยชนกอสรางเสาไฟฟา  เดินสายไฟฟาแรงสูงและลงทุนกอสรางสายไฟฟาแรงสูงเพื่อใชเปนสายสง
ไฟฟาตามโครงการของผูถูกฟองคดีในที่ดินดังกลาวโดยอางวามีอํานาจตามพระราชบัญญัติการไฟฟา
ฝายผลิต ฯ  มาตรา  ๒๙  ( ๑ )  ( ๒ )  และ ( ๓ )  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๕๖  แหงพระราชบัญญัติ
ดังกลาว  ผูฟองคดีไดโตแยงโดยเห็นวา  บทบัญญัติดังกลาวนั้น  เปนการใหอํานาจผูถูกฟองคดีท่ี  ๑   
บุกรุกเขาไปใชท่ีดินของเอกชนโดยไมตองเวนคืน  จึงเปนการขัดหรือแยงตอบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙  ขอใหศาลปกครองกลางสงความเห็นของผูฟองคดี
ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

ศาลปกครองกลางพิจารณาแลวใหรอการพิจารณาคดีไวชั่วคราว  และสงความเห็นตามคํารอง
ท้ังสองใหศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย 



  หนา   ๘๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ศาลรัฐธรรมนูญรับคํารองทั้งสองไวดําเนินการตามขอกําหนด ฯ  และรับไวพิจารณาวินิจฉัย  
ท้ังเห็นวาคํารองทั้งสองมีประเด็นที่จะตองพิจารณาวินิจฉัยเปนอยางเดียวกัน  จึงใหรวมพิจารณาวินิจฉัย
เขาดวยกัน 

พิจารณาคํารองหรือคําโตแยงในคดีท้ังสองสํานวนดังกลาวแลว  มีประเด็นที่จะตองพิจารณา
วินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต ฯ  แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๓๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙  หรือไม  และพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต ฯ  มาตรา  ๒๙  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙  
หรือไม 

พิเคราะหแลว  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  บัญญัติวา  “การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐ 
ทุกองคกรตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้”  
มาตรา  ๒๗   บัญญัติวา  “สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยาย  หรือโดย
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครอง  และผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และ
องคกรอื่นของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมายและการตีความกฎหมายทั้งปวง”  
มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะ
กระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนด
ไวและเทาที่จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได”   
วรรคสอง  บัญญัติวา  “กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใช
บังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง   ท้ังตองระบุบทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย ”  มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “สิทธิ
ของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวานี้   
ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ”  และมาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “  การเวนคืนอสังหาริมทรัพย
จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการอันเปนสาธารณูปโภค  
การอันจําเปนในการปองกันประเทศ  การไดมาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ  การผังเมือง  การสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  การพัฒนาการเกษตรหรือการอุตสาหกรรม   การปฏิรูปที่ดิน   หรือ 



  หนา   ๘๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

เพ่ือประโยชนสาธารณะอยางอื่น  และตองชดใชคาทดแทนที่เปนธรรมภายในเวลาอันควรแกเจาของ
ตลอดจนผูทรงสิทธิบรรดาที่ไดรับความเสียหายในการเวนคืนนั้น  ท้ังนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

สวนพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต ฯ  มาตรา  ๒๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “เพ่ือประโยชน
ในการสํารวจเพ่ือหาแหลงพลังงานตามมาตรา  ๖ (๒)  หรือเพ่ือหาสถานที่สําหรับใชในกิจการตาม
มาตรา  ๙ (๔)  หรือเพ่ือสรางและบํารุงรักษาระบบไฟฟา  ใหพนักงานหรือลูกจางมีอํานาจที่จะใชสอย
หรือเขาครอบครองอสังหาริมทรัพยในความครอบครองของบุคคลใด ๆ  ซึ่งมิใชเคหสถานเปนการ
ชั่วคราวภายใตเงื่อนไขดังตอไปนี้ 

(๑)  การใชสอยหรือเขาครอบครองนั้นเปนการจําเปนสําหรับการสํารวจระบบไฟฟา  หรือการ
ปองกันอันตราย  หรือความเสียหายที่จะเกิดแกระบบไฟฟา  การสํารวจเพื่อหาแหลงพลังงาน  ตามมาตรา 
๖ (๒)  หรือเพ่ือหาสถานที่สําหรับใชในกิจการตามมาตรา  ๙ (๔)  หรือการบํารุงรักษาระบบไฟฟา 

(๒)  ไดแจงหรือประกาศใหเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยหรือผูทรงสิทธิอื่นทราบ
ลวงหนา  ดังตอไปนี้ 

  (ก) ในการสํารวจระบบไฟฟา  หรือการปองกันอันตราย  หรือความเสียหายที่จะเกิดแก
ระบบไฟฟา  หรือการบํารุงรักษาระบบไฟฟา  ใหแจงเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครอง
อสังหาริมทรัพยหรือผูทรงสิทธิอื่นทราบลวงหนาเปนการเฉพาะรายภายในเวลาอันสมควรแตไมนอย
กวาสามวัน 

  (ข) ในการสํารวจทั่วไปเพื่อเลือกแนวหรือท่ีต้ังระบบไฟฟาหรือหาแหลงพลังงานตาม
มาตรา  ๖ (๒)  หรือเพ่ือหาสถานที่สําหรับใชในกิจการตามมาตรา  ๙ (๔)  ท่ีเหมาะสม  ใหประกาศ
กําหนดเขตสํารวจไว  ณ  ท่ีวาการอําเภอหรือกิ่งอําเภอหรือสํานักงานเขต  และที่ทําการตําบล  หรือแขวง
ซึ่งอสังหาริมทรัพยนั้นตั้งอยู  และในราชกิจจานุเบกษากอนวันสํารวจไมนอยกวาสามสิบวัน 

  (ค) ในการสํารวจเฉพาะแหงภายหลังที่เลือกแนวหรือท่ีต้ังระบบไฟฟา  หรือหาแหลง
พลังงานตามมาตรา  ๖ (๒)  หรือหาสถานที่สําหรับใชในกิจการตามมาตรา  ๙ (๔)  ท่ีเหมาะสมไดแลว  
หากเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพย  หรือผูทรงสิทธิอื่นมิไดอาศัยอยูในเขตตําบลหรือแขวงที่
กําลังสํารวจอยู  และเปนกรณีท่ีจะตองสํารวจโดยเรงดวน  ใหประกาศเขตสํารวจไว  ณ  ท่ีวาการอําเภอ



  หนา   ๙๐ 
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หรือกิ่งอําเภอหรือสํานักงานเขต  ท่ีทําการตําบลหรือแขวง  และที่ทําการผูใหญบาน  ซึ่งอสังหาริมทรัพย
นั้นตั้งอยูกอนวันสํารวจไมนอยกวาสามสิบวัน” 

มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ในการสงและการจําหนายพลังงานไฟฟาให  กฟผ.   
มีอํานาจ 

(๑)  เดินสายสงไฟฟาหรือสายจําหนายไฟฟาไปใต  เหนือตามหรือขามพื้นดินของบุคคลใด  
ปกหรือต้ังเสาสถานีไฟฟายอยหรืออุปกรณอื่น  ลงในหรือบนพื้นดินของบุคคลใดซึ่งมิใชเปนที่ต้ัง
โรงเรือน 

(๒)  ประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟาเพื่อประโยชนแหงความปลอดภัยในการสงพลังงาน
ไฟฟา  โดยประกาศไว  ณ  ท่ีวาการอําเภอแหงทองที่ซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยู  และจัดทําเครื่องหมายแสดงไวใน
ท่ีท่ีประกาศกําหนดเขตนั้นตามสมควร 

(๓)  รื้อถอนโรงเรือนหรือทําลายสิ่งอื่นที่สรางขึ้นหรือทําขึ้น  หรือทําลาย  หรือตัดฟน  ตัดตน  
กิ่งหรือรากของตนไม  หรือพืชผลในเขตเดินสายไฟฟา” 

และวรรคสอง  บัญญัติวา  “กอนที่จะดําเนินการตาม  (๑)  หรือ  (๓)  ให  กฟผ.  แจงเปน
หนังสือใหเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินที่เกี่ยวของทราบ  เจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินนั้น  
อาจยื่นคํารองแสดงเหตุท่ีไมสมควรทําเชนนั้นไปยังคณะกรรมการเพื่อวินิจฉัยภายในกําหนดสามสิบวัน  
นับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงคําวินิจฉัยของคณะกรรมการใหเปนที่สุด” 

มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ให  กฟผ.  จายเงินคาทดแทนตามความเปนธรรมแก
เจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นในกรณีดังตอไปนี้ 

(๑)  การใชท่ีดินปกหรือต้ังเสาเพื่อเดินสายสงไฟฟาหรือสายจําหนายไฟฟา 
(๒)  การใชท่ีดินปกหรือต้ังสถานีไฟฟายอยหรืออุปกรณอื่น 
(๓)  การใชท่ีดินที่ประกาศกําหนดเปนเขตเดินสายไฟฟา 
(๔)  การกระทําตามมาตรา  ๒๙  (๓)” 
วรรคสอง  บัญญัติวา  “ในกรณีท่ีเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นไม

ยินยอมตกลงในจํานวนเงินคาทดแทนที่  กฟผ.  กําหนด  หรือหาตัวเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสิน
หรือผูทรงสิทธิอื่นไมพบ  ให  กฟผ.  นําเงินจํานวนดังกลาวไปวางไวตอศาลหรือสํานักงานวางทรัพย
หรือฝากไวกับธนาคารออมสิน  ในชื่อของเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่น   
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โดยแยกฝากเปนบัญชีเฉพาะราย  และถามีดอกเบี้ยหรือดอกผลใดเกิดขึ้นเนื่องจากการฝากเงินนั้น  ใหตกเปน
สิทธิแกเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นนั้นดวย” 

นอกจากนี้ยังมีมาตรา  ๓๖  แหงพระราชบัญญัติดังกลาวซึ่งวรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ เมื่อมีความ
จําเปนที่จะตองไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพยเพ่ือไดมาซึ่งแหลงพลังงานตามมาตรา  ๖ (๒)  หรือเพ่ือใชตาม
มาตรา  ๙ (๔)  ใหดําเนินการเวนคืนตามกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย” 

ดังนั้น  จึงเห็นไดวา  บทบัญญัติท่ีใหอํานาจผูถูกฟองคดี  เขาไปใชสอยหรือเขาครอบครอง
อสังหาริมทรัพยของบุคคลอื่น  การปฏิบัติในการประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟา  ตลอดจนหลักเกณฑ
การกําหนดใชท่ีดินบริเวณที่ท่ีจะเดินสายสงไฟฟาและรายละเอียดอื่น ๆ  ตามหลักการปฏิบัติเกี่ยวเน่ือง
กับการเดินสายไฟฟา  หลักเกณฑและการใชดุลพินิจในการกําหนดคาทดแทนการใชท่ีดินและ 
การเวนคืนที่ดิน  ตามพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต ฯ  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  และ
มาตรา  ๓๖  นั้น  การไฟฟาฝายผลิต ฯ  ผูถูกฟองคดี  เปนหนวยงานของรัฐ  เปนรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้น
โดยพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  ซึ่งไดรับมอบหมายใหเปนผูทํา
หนาที่ทางดานกิจการไฟฟา  รวมทั้งมีอํานาจหนาที่อื่น ๆ  ตามที่กฎหมายไดกําหนดไว  การใชอํานาจ
ตามมาตรา  ๒๘  ก็ตอเมื่อมีความจําเปนอันเปนภารกิจซึ่งเปนงานประจํา  เพ่ือการบํารุงดูแลรักษาระบบ
สงไฟฟาซึ่งมีอยูแลว  เพ่ือปองกันอันตรายหรือความเสียหายตาง ๆ  ท่ีจะเกิดแกระบบไฟฟา  เปนการเขา
ไปใชสอยชั่วคราวและตองไมใชเปนเคหสถาน  การใชอํานาจตามมาตรา  ๒๙  ก็เพ่ือสรางระบบสงโดย
การสรางเสาและสายสงไฟฟา  ประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟาซึ่งจะตองกระทําเปนประการแรก   
เพ่ือเปนการเตรียมการกอสราง  ซึ่งกอนเขาไปผูถูกฟองคดีจะมีหนังสือแจงใหเจาของหรือผูครอบครอง
อสังหาริมทรัพยนั้น ๆ  ทราบแลว  ซึ่งหากผูฟองคดีไมเห็นดวยอาจโตแยงไปยังคณะกรรมการได  และ
เมื่อเขาไปใชพ้ืนที่ท่ีดินแลว  มาตรา  ๓๐  กําหนดใหผูถูกฟองคดีตองจายคาทดแทนแกเจาของหรือ 
ผูครอบครองอสังหาริมทรัพยนั้น  หรือผูทรงสิทธิอื่นอยางเปนธรรม  โดยพิจารณาตามความเหมาะสม  
จําเปนและไดสัดสวน  โดยยังไมถึงขั้นที่จะตองเวนคืนอสังหาริมทรัพย  หากมีความจําเปนมากกวาที่
ตองใชท่ีดินตามมาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  ก็อาจเวนคืนไดตามมาตรา  ๓๖  และดําเนินการตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  ได   บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๘  
และมาตรา  ๔๙  ซึ่งอยูในหมวดที่วาดวยสิทธิและเสรีภาพนั้น  รัฐธรรมนูญไดใหความคุมครองอยางเทา
เทียมกัน  แตไมไดหมายความวาสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  จะถูกจํากัดหรือ
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เลือกปฏิบัติมิได  ซึ่งมาตรา  ๒๙  ไดบัญญัติการจํากัดสิทธิและเสรีภาพการเลือกปฏิบัติเปนเงื่อนไขไววา  
เทาที่จําเปนและไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว  และ 
ตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปโดยไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคล
หนึ่งเปนการเจาะจง 

พิจารณาแลว  เห็นวา  พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต ฯ  มาตรา  ๒๘  เปนบทบัญญัติ 
เพ่ือประโยชนในการสํารวจเพื่อหาแหลงพลังงานตามมาตรา  ๖ (๒)  หรือหาสถานที่สําหรับใชในกิจการ
ตามมาตรา  ๙ (๔)  หรือเพ่ือสรางและบํารุงรักษาระบบไฟฟา  โดยใหอํานาจพนักงานหรือลูกจางของ 
ผูถูกฟองคดี  เขาไปใชสอยหรือครอบครองอสังหาริมทรัพยในความครอบครองของบุคคลใด ๆ  ซึ่งมิใช
เคหสถานเปนการชั่วคราวได  แมเปนกฎหมายที่บัญญัติขอบเขตแหงสิทธิและจํากัดสิทธิก็ตาม  แตตอง
ดําเนินการภายใตเงื่อนไขที่กําหนดไว  การสงและการจําหนายพลังงานไฟฟา  มาตรา  ๒๙  ใหอํานาจ 
ผูถูกฟองคดีใชทรัพยสินและที่ดินของผูอื่นไดโดยจะตองจายคาทดแทนแกเจาของหรือผูครอบครองหรือ
ผูทรงสิทธิอื่นตามมาตรา  ๓๐  ดังนี้  บทบัญญัติมาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  แหงพระราชบัญญัติ
การไฟฟาฝายผลิต ฯ  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๘  
และมาตรา  ๔๙ 

อาศัยเหตุผลดังกลาว  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย   
พ.ศ. ๒๕๑๑  แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ( ฉบับที่  ๕ )  พ.ศ.  ๒๕๓๕  
มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙  
และพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต ฯ  มาตรา  ๒๙  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  
มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙ 

 
นายศักดิ์  เตชาชาญ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 


