
หนา   ๑๘๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายศักด์ิ  เตชาชาญ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๒/๒๕๔๙ วันที่  ๒๖  มกราคม  ๒๕๔๙ 

เรื่อง ประธานสภาผูแทนราษฎรสงคํารองของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 
สมาชิกภาพของนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อพรรคชาติไทย 

ประธานสภาผูแทนราษฎรสงคํารองของนายประแสง  มงคลศิริ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
และคณะสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  รวม  ๑๑๘  คน  (ผูรอง)  ซ่ึงอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติของ 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๖  เขาชื่อเสนอคํารองตอประธานสภาผูแทนราษฎร  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัยวา  สมาชิกภาพของนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  (ผูถูกรอง)  ส้ินสุดลงหรือไม  เนื่องจาก 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยใหมีการยุบพรรคตนตระกูลไทยซ่ึงผูถูกรองเปนหัวหนาพรรครวมกับ 
พรรคชาติไทย  ซ่ึงเปนพรรคการเมืองหลัก  เมื่อวันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๔๘  ตามคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ   
ที่  ๓/๒๕๔๘  ผูถูกรองจึงเปนสมาชิกพรรคชาติไทยต้ังแตวันดังกลาว  เมื่อวันที่  ๗  มกราคม  ๒๕๔๘   
ซ่ึงเปนวันสมัครรับเลือกต้ังและผูถูกรองไดรับการเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 
พรรคชาติไทย  กรณีไมเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  ประกอบพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๒  และมาตรา  ๗๓  เปนเหตุให 
สมาชกิภาพของผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๘  วรรคหนึ่ง  (๔) 

ขอเท็จจริง  สรุปไดวา  พรรคตนตระกูลไทยซ่ึงผูถูกรองเปนหัวหนาพรรคและพรรคชาติไทย 
ซ่ึงมีนายบรรหาร  ศิลปอาชา  เปนหัวหนาพรรค  ไดประชุมใหญวิสามัญคร้ังที่  ๑/๒๕๔๗  เมื่อวันที่   
๑๕  และ  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  ตามลําดับ  มีมติเปนเอกฉันทใหพรรคทั้งสองรวมเขาดวยกัน 
โดยใหพรรคชาติไทยเปนหลักในการดําเนินการทางการเมืองและไดมีหนังสือแจงการรวมพรรค 
ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบเมื่อวันที่  ๑๗  พฤศจิกายน   ๒๕๔๗  ซ่ึงตอมาเมื่อวันที่  ๖   
มกราคม  ๒๕๔๘  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยใหยุบพรรคตนตระกูลไทยรวมเขากับพรรคชาติไทย 
ที่ เปนพรรคการเมืองหลักตามคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๓/๒๕๔๘  เปนผลทําใหสมาชิก 
พรรคการเมืองเดิมเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหมที่จัดต้ังข้ึน  และใหบรรดาทรัพยสิน  หนี้สิน  สิทธิ   
และความรับผิดของพรรคการเมืองเดิมโอนไปเปนของพรรคการเมืองใหม  ต้ังแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญ 



หนา   ๑๘๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

มีคําส่ัง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  ฯ  มาตรา  ๗๒  และมาตรา  ๗๓   
ผูถูกรองจึงมีฐานะเปนสมาชิกพรรคชาติไทยต้ังแตวันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๔๘  อันเปนวันที่ศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ัง  ดังนั้น  วันที่  ๗  มกราคม  ๒๕๔๘  ซ่ึงเปนวันสมัครรับเลือกต้ังที่พรรคชาติไทยไดย่ืนบัญชี 
รายชื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  โดยมีรายชื่อผูถูกรอง 
เปนผูสมัครในลําดับที่  ๖  และตอมาภายหลังการเลือกต้ังไดมีประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ใหผู ถูกรองเปนผูไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคชาติไทย   
ผูถูกรองจึงมิไดเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัคร 
รับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวันขาดคุณสมบัติในการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ตามความในมาตรา  ๑๐๗  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๑๘  วรรคหนึ่ง  (๔)  แหงรัฐธรรมนูญ  อาศัยอํานาจ 
ตามความในมาตรา  ๙๖  แหงรัฐธรรมนูญ  ผูรองซ่ึงเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจึงไดรวมกันลงชื่อ 
ในคํารองซ่ึงมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร   
เสนอตอประธานสภาผูแทนราษฎร  เพื่อใหสงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยวาสมาชิกภาพของ 
นายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  ผูถูกรองสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อพรรคชาติไทย  ส้ินสุดลง 
เนื่องจากขาดคุณสมบัติตามมาตรา  ๑๐๗  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๑๘  วรรคหนึ่ง  (๔)  แหงรัฐธรรมนูญ   

ประธานสภาผูแทนราษฎรพิจารณาคํารองแลว  เห็นวาเปนไปตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๙๖  และไดสงคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

ศาลรัฐธรรมนูญรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของ 
ศาลรัฐธรรมนูญ  ฯ  และรับไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๖  แจงประธานสภาผูแทนราษฎร 
ทราบ  พรอมทั้งสงสําเนาคํารองเพื่อใหผูถูกรองชี้แจง  และแจงคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อทําความเห็น 
ประกอบการพิจารณา 

ผูถูกรองชี้แจง  สรุปวา  การที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  บัญญัติคุณสมบัติของบุคคลทั่วไป 
ที่จะสมัครเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรก็โดยมีเจตนารมณเพื่อแกไขและปองกันปญหาที่มีการเปลี่ยน 
การสังกัดพรรคการเมือง  และเสริมสรางพรรคการเมืองใหมีความเขมแข็ง  การยุบพรรคการเมืองนั้น   
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๘  วรรคหนึ่ง  (๙)  ใหความคุมครองสมาชิกภาพของความเปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรไวโดยใหเวลาแกสมาชิกผูนั้นเปนเวลาหกสิบวัน  ในการสมัครเขาเปนสมาชิก 
พรรคการเมืองอื่น  เมื่อพรรคการเมืองเดิมที่สมาชิกผูนั้นสังกัดอยูถูกศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรค   



หนา   ๑๘๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

สวนกรณีการยุบรวมพรรคการเมืองนั้นมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๒  และมาตรา  ๗๓  ไดบัญญัติเกี่ยวกับสถานภาพ  และสิทธิของสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎร  และสมาชิกพรรคการเมืองไว  ซ่ึงการยุบรวมพรรคการเมืองตามมาตรา  ๗๒  และ 
มาตรา  ๗๓  แหงพระราชบัญญัติดังกลาวมิใหนําเฉพาะสมาชิกพรรคการเมืองของทั้งสองพรรคมาอยู   
พรรคเดียวกันเพียงอยางเดียวแตกฎหมายใหรวมทั้งบรรดาทรัพยสิน  หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิด 
ของพรรคการเมืองเดิมโอนไปเปนของพรรคการเมืองใหม  หรือพรรคการเมืองที่เปนหลักดวย  ดังนั้น   
กรณีของผู ถูกรองซ่ึง เปนสมาชิกและหัวหนาพรรคตนตระกูลไทยมาต้ังแตป   ๒๕๔๖   เมื่ อ 
พรรคตนตระกูลไทยมายุบรวมกับพรรคชาติไทยที่เปนพรรคการเมืองหลัก  สิทธิที่จะสมัครรับเลือกต้ัง 
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองจึงโอนมายังพรรคชาติไทย  และมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง 
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในคราวเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ได  ผูถูกรองไมไดพน 
จากการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในระบบบัญชีรายชื่อพรรคชาติไทย  เนื่องดวยขาดคุณสมบัติ 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  และมาตรา  ๑๑๘  วรรคหนึ่ง  (๔)  แตอยางใด   

ประธานกรรมการการเลือกต้ังทําความเห็นสรุปวา  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดเคยมีมติ 
ในกรณีพรรคชาติพัฒนาหารือการรวมพรรคการเมืองวา  การยุบรวมพรรคการเมืองเขาเปนพรรคการเมือง 
เดียวกันกับอีกพรรคการเมืองหนึ่งที่ เปนพรรคการเมืองหลัก  ตามมาตรา  ๗๓  และมาตรา  ๗๒   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ควรนับระยะเวลาการเปน 
สมาชิกพรรคการเมืองตอเนื่อง  กรณีตามคํารองนี้มีลักษณะเดียวกันจึงตองนับระยะเวลาการเปนสมาชิก 
พรรคการเมืองตอเนื่องกัน  คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงมีมติในการประชุมคร้ังที่  ๗/๒๕๔๘   
เมื่อวันที่  ๑๙  มกราคม  ๒๕๔๘  ใหผูถูกรองเปนผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรได 

พิจารณาคํารอง  คํารองเพิ่มเติม  คําชี้แจง  คําชี้แจงเพิ่มเติม  ของผูเกี่ยวของทุกฝายและเอกสาร 
ประกอบแลว  ขอเท็จจริงฟงไดเปนยุติวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคตนตระกูลไทยซ่ึงมีผูถูกรอง 
เปนหัวหนาพรรค  รวมเขากับพรรคชาติไทยซ่ึงเปนพรรคการเมืองหลักเมื่อวันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๔๘   
ตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่  ๓/๒๕๔๘  และเมื่อวันที่  ๗  มกราคม  ๒๕๔๘  ซ่ึงเปนวันสมัคร 
รับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคชาติไทยไดย่ืนบัญชีรายชื่อผูสมัครเปนสมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎรแบบบัญชีรายชื่อตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  โดยมีรายชื่อผูถูกรองเปนผูสมัครในลําดับที่  ๖   



หนา   ๑๙๐ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

และตอมาภายหลังการเลือกต้ังไดมีประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ังใหผูถูกรองเปนผูไดรับ   
การเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคชาติไทย   

มีประเด็นที่จะตองวินิจฉัยวา  สมาชิกภาพของนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  ผูถูกรอง  สมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อพรรคชาติไทย  ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๘  วรรคหนึ่ง  (๔)   
เนื่องจากขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  หรือไม   

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  บัญญัติวา  “บุคคล 
ผูมีคุณสมบัติดังตอไปนี้  เปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

    (๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
    (๒) มีอายุไมตํ่ากวาย่ีสิบหาปบริบูรณในวันเลือกต้ัง 
    (๓) สําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา  เวนแตเคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

หรือสมาชิกวุฒิสภา 
    (๔) เปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัคร 

รับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน   
    ฯลฯ” 
มาตรา   ๑๑๘ บัญญัติวา  “  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง  เมื่อ 
    (๑) ถึงคราวออกตามอายุของสภาผูแทนราษฎร  หรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร 
    (๒) ตาย 
    (๓) ลาออก 
    (๔) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา  ๑๐๗   
    ฯลฯ”   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๒  วรรคหนึ่ง   

บัญญัติวา  “เมื่อนายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองตามมาตรา  ๗๑  แลว  ใหนายทะเบียน 
ดําเนินการตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหพรรคการเมืองที่รวมเขากันเปนอันยุบไป   
โดยใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองเดิมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัด 
พรรคการเมืองใหมที่จัดต้ังข้ึน  หรือเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดพรรคการเมืองอื่นในกรณีที่อาจ 
เขาเปนสมาชิกของพรรคการเมืองอื่นไดภายในหกสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ัง 



หนา   ๑๙๑ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

พรรคการเมืองและสมาชิกพรรคการเมืองเดิมเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหมที่จัดต้ังข้ึน  และใหบรรดา 
ทรัพยสิน  หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิดของพรรคการเมืองเดิมโอนไปเปนของพรรคการเมืองใหม 
ต้ังแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง”  วรรคสอง   บัญญัติวา  “ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง 
ตามวรรคหนึ่งแลว  ใหนายทะเบียนประกาศคําส่ังการยุบและการรวมพรรคการเมืองในราชกิจจานุเบกษา”   

มาตรา ๗๓ วรรคหนึ่ง   บัญญั ติว า   “ในกรณีที่การรวมพรรคการเมืองเปนการรวม 
พรรคการเมืองหนึ่งหรือหลายพรรคการเมืองเขาเปนพรรคการเมืองเดียวกันกับอีกพรรคการเมืองหนึ่ง 
ที่เปนหลัก  ใหพรรคการเมืองที่จะรวมกันขอความเห็นชอบจากที่ประชุมใหญของแตละพรรคการเมือง” 
วรรคสอง  บัญญัติวา  “เมื่อที่ประชุมใหญของแตละพรรคการเมืองเห็นชอบใหรวมกันแลว  ใหหัวหนา 
พรรคการเมืองที่จะรวมกันทุกพรรคการเมืองรวมกันแจงการรวมพรรคการเมืองตอนายทะเบียน  
และใหนายทะเบียนดําเนินการ  ตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหพรรคการเมือง 
ที่รวมเขากับอีกพรรคการเมืองที่เปนหลักนั้นยุบไปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังและใหนํา 
มาตรา  ๗๒  มาใชบังคับโดยอนุโลม”   

พิจารณาแลว  ขอเท็จจริงตามคํารองเปนกรณีที่ผูรอง  รองวาผูถูกรองขาดคุณสมบัติในการเปน 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๑๘  วรรคหนึ่ง  (๔)   
สมาชิกภาพของผูถูกรองในการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อพรรคชาติไทยส้ินสุดลง   
เพราะผูถูกรองมิไดเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัคร 
รับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน  นั้น  เห็นวา  โดยปกติการตรวจสอบคุณสมบัติของ 
ผูที่จะมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๗  แตภายหลังการเลือกต้ังหากผูสมัครไดรับเลือกต้ังศาลรัฐธรรมนูญอาจ 
วินิจฉัยวาสมาชิกภาพของสมาชิกผูนั้นส้ินสุดหรือไม  ไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๖  สําหรับกรณี 
ตามคํารอง  เปนการรวมพรรคการเมืองเขาดวยกัน  ซ่ึงเหตุที่จะรวมและผลที่จะตามมามิไดบัญญัติ 
ไวในรัฐธรรมนูญ  แตไปบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๒  และมาตรา  ๗๓  ตามที่ยกมากลาวแลวขางตน   

รัฐธรรมนูญ  แมจะไดบัญญัติรับรองใหมีการจัดต้ังพรรคการเมืองไดอยางเสรีตามที่ปรากฏ 
ในมาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดต้ังเปนพรรคการเมือง 
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เพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองของประชาชนและเพื่อดําเนินกิจการในทางการเมืองใหเปนไปตาม 
เจตนารมณนั้น  ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้”  แตในปจจุบันพรรคการเมืองถือเปนกลไกสําคัญในการปฏิรูปการเมือง   
ซ่ึงถาหากมีพรรคการเมืองในสภามาก  อาจทําใหไมมีพรรคการเมืองใดไดเสียงขางมากพอที่จะจัดต้ัง 
รัฐบาลไดเพียงพรรคเดียว  การจัดต้ังรัฐบาลผสมหลายพรรคทําใหเกิดปญหาตอการตอเนื่องในการ 
บริหารประเทศของรัฐบาล  ดังนั้น  จึงไดมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงมีรายละเอียดและสาระสําคัญเกี่ยวกับการจัดต้ังพรรคการเมือง   
การดําเนินกิจการของพรรคการเมือง  การสนับสนุนพรรคการเมือง  การเลิกหรือยุบพรรคการเมือง   
เพื่อใหมีพรรคการเมืองนอยพรรคในสภาซึ่งรวมทั้งการยุบรวมพรรคการเมืองหรือรวมพรรคการเมืองดวย   
ซ่ึงการรวมพรรคการเมืองมีบทบัญญัติที่เกี่ยวของ  คือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๒  และมาตรา  ๗๓  ซ่ึงมีปญหาวา  ควรนับระยะเวลาการเปน 
สมาชิกของพรรคการเมือง  อยางไร   

พิเคราะหแลว  เห็นวา  การรวมพรรคการเมืองเขาเปนพรรคเดียวกับพรรคการเมืองอื่นที่เปนหลัก   
นั้น  ทําใหพรรคการเมืองที่ถูกยุบเขามารวมตองถูกยุบไป  โดยพรรคการเมืองหลักยังคงสภาพเปน 
พรรคการเมืองอยู  ซ่ึงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๗๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหบรรดาทรัพยสิน  หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิดของพรรคการเมือง 
ที่ถูกยุบไปโอนไปเปนของพรรคการเมืองหลักที่ยังคงสภาพเปนพรรคการเมืองอยูนั้น  สวนสมาชิก 
พรรคการเมืองเดิมที่ถูกยุบไปก็จะเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหมที่เปนหลัก  ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๐๗  (๔)  ที่ไดบัญญัติคุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
ไววาเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ัง 
เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน  ซ่ึงแมจะมิไดบัญญัติถึงการนับระยะเวลาของการเปนสมาชิก 
พรรคการเมืองไว  แตเมื่อพิจารณาประกอบบทบัญญัติมาตรา  ๗๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  ฯ  ซ่ึงมาตรา  ๗๓  วรรคสองตอนทายแหงพระราชบัญญัตินั้น  บัญญัติใหนํา 
มาตรา  ๗๒  มาใชบังคับโดยอนุโลมแลว  พอแปลความไดวาใหสมาชิกพรรคการเมืองเดิมเปนสมาชิก 
พรรคการเมืองใหมที่เปนหลักนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง  ดังนั้น  ตามคํารองเมื่อผูถูกรองเปน 
สมาชิกและหัวหนาพรรคตนตระกูลไทยแตตอมาไดมีการยุบรวมกับพรรคชาติไทยที่เปนพรรคการเมืองหลัก   
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ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  ฯ  มาตรา  ๗๓  และศาลรัฐธรรมนูญ 
ไดมีคําวินิจฉัยส่ังใหยุบพรรคตนตระกูลไทยรวมเขากับพรรคชาติไทยที่ เปนพรรคการเมืองหลัก   
เมื่อวันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๔๘  การเปนสมาชิกพรรคชาติไทยของผูถูกรองจึงตองนับต้ังแตวันที่ 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยส่ังใหยุบพรรคตนตระกูลไทยดังกลาว  ขอเท็จจริงตามที่รับฟงมาต้ังแตตน   
เมื่อนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ัง  ผูถูกรองจึงเปนสมาชิกพรรคชาติไทยเพียงพรรคเดียวเปนระยะเวลา 
นอยกวาเกาสิบวัน  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  ผูถูกรองจึงขาดคุณสมบัติเปนผูสมัครรับเลอืกต้ัง 
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  คําชี้แจงของผูถูกรองที่วาเมื่อพรรคตนตระกูลไทยถูกยุบมารวมกับ 
พรรคชาติไทยที่เปนพรรคการเมืองหลัก  สิทธิที่จะสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของ 
ผูถูกรองจึงตองโอนมายงัพรรคชาติไทยดวยจึงตองนับระยะเวลาการเปนสมาชิกพรรคการเมืองเดิมรวมดวย   
จึงไมถูกตองทั้งคําวินิจฉัยที่  ๑๒/๒๕๔๕  และ  ๕๗/๒๕๔๗  ของศาลรัฐธรรมนูญ  ขอเท็จจริง 
ก็ไมตรงกับขอเท็จจริงตามคํารองนี้  สมาชิกภาพของผูถูกรอง  จึงส้ินสุดลงเนื่องจากขาดคุณสมบัติ   
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔) 

อาศัยเหตุผลดังกลาว  จึงวินิจฉัยวา  สมาชิกภาพของนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แบบบัญชีรายชื่อพรรคชาติไทยส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๘  วรรคหนึ่ง  (๔)  เนื่องจาก 
ขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔) 

 
นายศักด์ิ  เตชาชาญ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


