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เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายศักด์ิ  เตชาชาญ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๑/๒๕๔๙ วันที่  ๑๐  มกราคม  ๒๕๔๙ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมคีําสั่งยุบพรรคเสร ี

นายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรอง  ย่ืนคํารองและคํารองเพิ่มเติม  ลงวันที่  ๘  สิงหาคม  ๒๕๔๘   
และวันที่  ๑๑  ตุลาคม  ๒๕๔๘  ตามลําดับ  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคเสรี  ผูถูกรอง  เนื่องจาก 
ผูถูกรองไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๒๙  ประกอบมาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

ขอเท็จจริง  สรุปไดวา  ผูรองไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรี  ผูถูกรอง  เปนพรรคการเมือง 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔  เมื่อวันที่  ๑๓   
กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ครบกําหนด  ๑๘๐  วัน  ในวันที่  ๑๐  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ที่ผูถูกรองจะตองดําเนินการ 
ใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชี 
รายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียน  ผูรอง  ประกาศกําหนดและมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละ 
หนึ่งสาขา  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙   
แตผูถูกรองหาไดดําเนินการภายในกําหนดเวลาดังกลาวไม  โดยผูถูกรองไดดําเนินการจัดต้ังสาขาพรรค 
ครบจํานวนที่กฎหมายกําหนดแตในสวนการรับสมาชิกพรรคนั้น  ผูรองไดตรวจสอบจํานวนสมาชิกจาก 
รายงานจํานวนสมาชิกและทะเบยีนสมาชิกพรรคตามที่ผูถูกรองจัดสงใหผูรองแลว  ผูถูกรองดําเนินการ 
ใหมีสมาชิกเพียง  ๔,๒๐๗  คน  เทานั้น  และเมื่อผูรองแจงใหจัดสงรายชื่อใหครบโดยขยายเวลาใหแลว   
ผูถูกรองก็จัดสงใหเพียงบางสวน  ไมครบจํานวนหาพันคนขึ้นไปตามกฎหมาย  ทั้งแจงวาไมสามารถสงรายชื่อ 
สมาชิกในสวนที่เหลือได  กรณีจึงไมเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  เปนเหตุใหยุบพรรคไดตามนัยมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ผูรองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบ 
พรรคเสรี 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหรับคํารองไวพิจารณาตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา 
ของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และสงสําเนาคํารองใหพรรคเสรีย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา   
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พรรคเสรีผูถูกรองชี้แจง  สรุปวา  ผูถูกรองไดจัดต้ังสาขาพรรคครบทั้งส่ีภาค  สวนการรับสมาชิกพรรคนั้น   
ผูถูกรองไดสงรายชื่อพรอมเลขบัตรประจําตัวประชาชนซึ่งมีหลักฐานครบถวน  ๔,๖๑๔  คน  คงขาดไป   
๓๘๖  คน  ซ่ึงไมสามารถหาเลขบัตรประจําตัวประชาชนได  เนื่องจากเหตุการณไมสงบในสามจังหวัด 
ชายแดนภาคใตอันเปนเหตุสุดวิสัย  แตผูถูกรองมีสมาชิกที่ผูถูกรองรับรองเปนสมาชิกพรรคแลว  ๕๔๘  คน   
ขอใหพรรคเสรี  ผูถูกรองดําเนินการในฐานะพรรคการเมืองตอไป 

พิจารณาคํารอง  คํารองเพิ่มเติม  คําชี้แจง  และคําชี้แจงเพิ่มเติม  ประกอบเอกสารแลว  ขอเท็จจริง 
ฟงไดตามคํารองวา  ผูถูกรองไมไดดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  ภายใน  ๑๘๐  วันนบัแต 
วันที่นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรีผูถูกรองเปนพรรคการเมือง  ตามมาตรา  ๒๙   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงบัญญัติวา  “ภายในหนึ่งรอย 
แปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  พรรคการเมือง 
ตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมีที่อยูในแตละภาค 
ตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนด ฯ”  การที่นายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรอง   
ขยายเวลาใหผูถูกรองสงเอกสารหลักฐานสําเนาบัตรประชาชนหรือสําเนาทะเบียนบานของสมาชิกพรรค 
ที่ตรวจสอบไมพบเพิ่มเติม  แตผูถูกรองอางวามีเหตุสุดวิสัยเพราะมีเหตุการณความไมสงบในสามจังหวัด 
ชายแดนในภาคใต  จึงไมอาจสงหลักฐานตามที่ขอไดและขอสงสมาชิกที่รับรองแลวทดแทนสมาชิก 
ที่ขาดหายไป  จํานวน  ๕๔๘  คน  หลังจากครบกําหนด  ๑๘๐  วันแลว  นั้น  ผูถูกรองไมอาจกลาวอาง 
เปนขอแกตัวในการที่จะไมดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  ได  จึงมีเหตุใหยุบพรรคเสรี  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่งที่บัญญัติวา  “พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบ 
ดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้  ........(๕)  ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙   
มาตรา  ๓๕  หรือมาตรา  ๖๒”  และศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจสั่งใหยุบพรรคการเมืองนั้นได  ตามมาตรา  ๖๕   
วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติดังกลาวซ่ึงบัญญัติวา  “เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใด 
มีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)  ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายใน 
สิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาว 
เกิดข้ึนกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น”   
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ฉะนั้น  อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  จึงมีคําส่ังใหยุบพรรคเสรี 

 
นายศักด์ิ  เตชาชาญ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


