
หนา   ๗๕ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๐๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   ตุลาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายศักด์ิ  เตชาชาญ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๑๓/๒๕๔๙ วันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙ 

เรื่อง ศาลทหารกรุงเทพสงคํารองของจําเลยเพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖๔ 

ศาลทหารกรุงเทพสงคํารองของจําเลย  (  พันเอก  จาตุภัทร  รัตนวิจิตร  )  ในคดีดําที่  ๓๒/๒๕๔๗   
ของศาลทหารกรุงเทพ  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔   
กรณีพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  พ.ศ.  ๒๔๙๘  มาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๔๕   
ประกอบประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๖๒  วรรคหนึ่ง  (  ๑  )  ขัดหรือแยงตอ 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๑  วรรคหนึ่ง  (  ๓  )  และมาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

ขอเท็จจริงตามคํารองสรุปไดวา  พันเอก  ศรายุทธ  กลิ่นมาหอม   เปนโจทกได ย่ืนฟอง   
พันเอก  จาตุภัทร  รัตนวิจิตร  ซ่ึงปนนายทหารชั้นสัญญาบัตรประจําการ  ประจํากรมพระธรรมนูญ   
สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม  เปนจําเลย  ตอศาลทหารกรุงเทพ  ในขอหาความผิดตอตําแหนง 
หนาที่ราชการและหมิ่นประมาท  เพื่อขอใหลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๕๗  มาตรา  ๑๕๘   
มาตรา   ๓๒๖   และมาตรา  ๙๑   ประมวลกฎหมายอาญาทหาร   มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๒   
พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๑๓  และพระราชบัญญัติ 
แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา  (  ฉบับที่  ๑๑  )  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๓   

จําเลยย่ืนคํารองตอศาลทหารกรุงเทพในคดีดังกลาววา  โจทกมิไดปฏิบัติใหเปนไปตาม 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
มาตรา  ๘๔  ที่บัญญัติใหการกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐซ่ึงมิใชบุคคลตามมาตรา  ๖๖  วากระทําผิดตอ 
ตําแหนงหนาที่ราชการ  ตองใหผูกลาวหาย่ืนคํากลาวหาเปนหนังสือลงลายมือชื่อของตนตอ 
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  โดยเหตุที่จําเลยเปนขาราชการจึงไดรับความคุมครองตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  และเปนคดีฟองใหมจึงไมเขาขอยกเวนตามมาตรา  ๘๖  (  ๒  )  ที่บัญญัติ 
หามมิใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  รับหรือยกคํากลาวหาตามมาตรา  ๘๔  ที่มีลักษณะเปนเร่ืองที่ศาล 
รับฟองในประเด็นเดียวกัน  และอยูในระหวางการพิจารณาของศาลหรือที่ศาลพิพากษาหรือมีคําส่ัง 



หนา   ๗๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๐๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   ตุลาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

เสร็จเด็ดขาดแลว  โจทกจึงยังไมมีอํานาจฟอง  ขอใหศาลทหารกรุงเทพยกฟองโจทกโดยมิตองไตสวน 
มูลฟองโจทกในขอหาดังกลาว 

ในชั้นไตสวนมูลฟอง  ศาลทหารกรุงเทพพิจารณาแลว  เห็นวา  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.   
มีอํานาจดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงในสวนที่เกี่ยวของกับการกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐซ่ึงมิใชบุคคล 
ตามมาตรา  ๖๖  วากระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่  กระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ  หรือ 
กระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรมตามมาตรา  ๔๓  ได  ในกรณีที่มีการกลาวหาเจาหนาที่ 
ของรัฐนั้นตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ตามมาตรา  ๘๔  และในกรณีที่ผูเสียหายไดรองทุกขหรือมี 
ผูกลาวโทษตอพนักงานสอบสวนใหดําเนินคดีกับเจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา  ๘๙  แตพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  ฯ  หาไดตัดอํานาจฟองของผูเสียหาย 
ตามพระราชบัญญัติธรรมนูญ  ศาลทหาร  ฯ  มาตรา  ๔๙  แตประการใดไม  เมื่อโจทกเปนนายทหาร 
ชั้นสัญญาบัตรประจําการจึงเปนบุคคลที่อยูในอํานาจศาลทหารตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร ฯ   
มาตรา  ๑๖  (  ๑  )  โจทกจึงมีอํานาจฟองจําเลยในความผิดอาญาตอศาลทหารกรุงเทพได  และวินิจฉัยวา 
ในขอหาฐานหมิ่นประมาทเห็นวาไมมีมูลเพียงพอที่ศาลจะประทับฟองไวพิจารณา  สวนในขอหาความผิด 
ตอตําแหนงหนาที่ราชการมีคําส่ังใหประทับฟองไวพิจารณา 

จําเลยย่ืนคํารองโตแยงวา  การที่ศาลทหารกรุงเทพวินิจฉัยและมีคําส่ังวาผูเสียหายมีอํานาจ 
ย่ืนฟองจําเลยตอศาลทหารกรุงเทพไดและศาลทหารกรุงเทพมีอํานาจไตสวนมูลฟอง  เปนการขัดตอ 
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ   โดยมีผลทําให จําเลยไมสามารถใช สิทธิชี้แจงตามมาตรา   ๔๗   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ฯ  ไดเชนเดียวกับ 
เจาหนาที่ของรัฐที่มิใชเปนผูอยูในอํานาจศาลทหารเพราะในการไตสวนมูลฟองของศาลทหารตองนํา 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๖๒  วรรคหนึ่ง  (  ๑  )  มาบังคับใชตามพระราชบัญญัติ 
ธรรมนูญศาลทหาร ฯ  มาตรา  ๔๕  ซ่ึงมีผลใหจําเลยไมมีสิทธินําพยานมาสืบในชั้นไตสวนมูลฟอง   
และศาลทหารมีอํานาจไตสวนมูลฟองลับหลังจําเลยไดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา   
มาตรา  ๑๖๕  วรรคสอง  และวรรคสาม  ทําใหจําเลยไมไดรับความคุมครองในทางกฎหมายเทาเทียมกับ 
บุคคลอื่นตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  ดังนั้น  การที่ศาลทหารกรุงเทพนําบทบัญญัติ 
มาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๔๕  แหงพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร ฯ  ประกอบประมวล 
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กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๖๒  วรรคหนึ่ง  (  ๑  )  มาวินิจฉัยวาโจทกมีอํานาจฟองและ 
ศาลทหารกรุงเทพมีอํานาจไตสวนมูลฟองคดีความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการไดนั้น  บทบัญญัติ 
ดังกลาวจึงเปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๑  วรรคหนึ่ง  (  ๓  )  และมาตรา  ๓๐   
วรรคหนึ่ง  ขอใหศาลทหารกรุงเทพสงคําโตแยงของจําเลยใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  ซ่ึงศาล 
ทหารกรุงเทพไดรอการพิจารณาคดีไวชั่วคราวและสงคําโตแยงดังกลาวมาตามทางการเพื่อให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔   

ศาลรัฐธรรมนูญรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา 
ของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  วรรคหนึ่ง  และรับไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖๔   

ตามคํารองคงมีประเด็นที่จะตองวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  พ.ศ.  ๒๔๙๘   
มาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๔๕  ประกอบประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๖๒   
วรรคหนึ่ง  (  ๑  )  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๑  วรรคหนึ่ง  (  ๓  )  และมาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง   
หรือไม   

พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  พ.ศ.  ๒๔๙๘  มาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   
“ศาลทหารในเวลาปกติใหอัยการทหารหรือผูเสียหายซ่ึงเปนบุคคลที่อยูในอํานาจศาลทหารมีอํานาจ 
เปนโจทกฟองคดีอาญา  แตถาผูเสียหายมิไดเปนบุคคลที่อยูในอํานาจศาลทหารแลว  ตองมอบคดี 
ใหอัยการทหารเปนโจทก  ”  และมาตรา  ๔๕  บัญญัติวา  “วิธีพิจารณาความอาญาทหาร  ใหนํากฎหมาย   
กฎและขอบังคับซ่ึงออกตามกฎหมายฝายทหารมาใชบังคับ  ถาไมมีกฎหมาย  กฎและขอบังคับฝายทหาร 
ก็ใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใชบังคับโดยอนุโลม  ถาวิธีพิจารณาขอใดซ่ึงประมวล 
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามิไดบัญญัติไวโดยเฉพาะใหนําบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับเทาที่จะใชได”   

ในสวนของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  นั้น  มาตรา  ๑๖๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   
“ถาฟองถูกตองตามกฎหมายแลว  ใหศาลจัดการสั่งตอไปนี้ 

      (๑)   ในคดีราษฎรเปนโจทก  ใหไตสวนมูลฟอง  แตถาคดีนั้นพนักงานอัยการไดฟองจําเลย 
โดยขอหาอยางเดียวกันดวยแลวใหจัดการตามอนุมาตรา  (  ๒  )   

ฯลฯ  ” 
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สําหรับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและ 
ไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน”  และมาตรา  ๓๐๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “คณะกรรมการ 
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีอํานาจหนาที่  ดังตอไปนี้  ...  (๓)  ไตสวนและวินิจฉัยวา 
เจาหนาที่ของรัฐรํ่ารวยผิดปกติ  กระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่  หรือกระทําความผิดตอตําแหนง 
หนาที่ราชการ  หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม  เพื่อดําเนินการตอไปตามกฎหมาย 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  ....  ฯลฯ  ”   

ขอโตแยงตามคํารองของจําเลยมีวา  การที่ศาลทหารกรุงเทพอาศัยบทบัญญัติมาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง   
และมาตรา  ๔๕  แหงพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  พ.ศ.  ๒๔๙๘  ประกอบประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๖๒  วรรคหนึ่ง  (  ๑  )  วินิจฉัยและมีคําส่ังวา  โจทกหรือผูเสียหาย 
มีอํานาจฟองตอศาลทหารกรุงเทพและศาลทหารกรุงเทพมีอํานาจไตสวนมูลฟอง  นั้น  บทบัญญัติแหง 
กฎหมายดังกลาว  เปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๑  วรรคหนึ่ง  (  ๓  )  และ 
มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง   

พิจารณาแลว  เห็นวา  พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  พ.ศ.  ๒๔๙๘  มาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง 
เปนบทบัญญัติที่ใหผูเสียหายซ่ึงเปนบุคคลที่อยูในอํานาจศาลทหารมีอํานาจเปนโจทกฟองคดีอาญาเองได   
โดยมาตรา  ๔๕  บัญญัติใหวิธีพิจารณาของศาลทหารใชกฎหมายฝายทหาร  กรณีถาไมมีใหนําประมวล 
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใชบังคับโดยอนุโลม  อันเปนเร่ืองวิธีพิจารณาของศาลทหารและการใช 
ดุลพินิจของศาลทหาร  ซ่ึงเปนการกระทําทางตุลาการหรือการใชอํานาจทางตุลาการที่จะวินิจฉัยคดี 
ตามอํานาจหนาที่ซ่ึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๓  สวนรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๓๐๑  วรรคหนึ่ง  (  ๓  )  เปนบทบัญญัติวาดวยอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.   
วามีอํานาจไตสวนและวินิจฉัยโดยใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ซ่ึงบทบัญญัติรัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบ 
รัฐธรรมนูญดังกลาวไมไดกําหนดใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีสถานะเปนองคกรที่ใชอํานาจตุลาการ 
เชนเดียวกันกับศาลรัฐธรรมนูญ  อํานาจของศาลตามกฎหมายวาดวยเขตอํานาจศาลจึงไมขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวกับอํานาจของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ซ่ึงเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญได  ดังนั้น   
การใชดุลพินิจในการสั่งรับฟองของศาลทหารโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติที่ผูรองโตแยงจึงเปน 
คนละสวนกัน  ไมขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๑  วรรคหนึ่ง  (  ๓  )  แตอยางใด   



หนา   ๗๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๐๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   ตุลาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

สําหรับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  นั้น  เปนบทบัญญัติรับรองหลักความเสมอภาควา   
บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองในกฎหมายเทาเทียมกัน  ตามคํารองที่อางวา   
การที่โจทกนําคดีไปฟองตอศาลทหารกรุงเทพและศาลทหารกรุงเทพมีคําส่ังรับฟอง  ทําใหผูรอง 
หรือจําเลยไมไดรับการไตสวนและวินิจฉัยจากคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๑   
วรรคหนึ่ง  (  ๓  )  เพื่อใชสิทธิชี้แจงขอกลาวหาและแสดงพยานหลักฐานประกอบไดเชนเดียวกันกับ 
เจาหนาที่ของรัฐที่มิใชเปนผูอยูในอํานาจศาลทหาร  ทําใหผูรองหรือจําเลยไมไดรับความคุมครอง 
ในทางกฎหมายเสมอกันกับบุคคลอื่นตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่งใหการรับรองไวนั้น   
บทบัญญัติที่ผูรองหรือจําเลยโตแยงเปนเร่ืองเกี่ยวกับการใหผูเสียหายซ่ึงเปนบุคคลที่อยูในอํานาจ 
ศาลทหารมีอํานาจเปนโจทกฟองคดีอาญาดวยตนเองตามมาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติ 
ธรรมนูญศาลทหาร ฯ  โดยมาตรา  ๔๕  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  บัญญัติใหวิธีพิจารณาของ 
ศาลทหารใชกฎหมายฝายทหารบังคับ  กรณีถาไมมีใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใชบังคับ   
โดยอนุโลม  และตามมาตรา  ๑๖๒  วรรคหนึ่ง  (  ๑  )  แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา   
ไดบัญญัติไววาในคดีที่ราษฎรหรือผูเสียหายเปนโจทกฟองเอง  ใหศาลไตสวนมูลฟองกอนส่ังประทับฟอง   
ซ่ึงบทบัญญัติแหงกฎหมายที่กลาวมาใชบังคับในคดีทุกคดีที่ราษฎรเปนโจทกฟองคดีโดยเสมอกัน   
เพื่อเปนการคุมครองจําเลยมิใหถูกกลั่นแกลงฟองคดีโดยไมมีมูลความผิดขอโตแยงที่วาบทบัญญัติ 
ดังกลาวทําใหโจทกมีสิทธิเลือกฟองตอศาลทหารหรือคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ทําใหมีการเลือกปฏิบัติ 
ระหวางเจาหนาที่รัฐดวยกันนั้น  จึงไมอาจรับฟงได  บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ผูรองหรือจําเลยโตแยง 
จึงไมมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  เนื่องจากมีเนื้อหาสาระที่ไมขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  และพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  พ.ศ.  ๒๔๙๘  มาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง   
และมาตรา  ๔๕  ประกอบประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๖๒  วรรคหนึ่ง  (  ๑  )   
เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ใชบังคับเปนการทั่วไป  ไมเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมและไมมี 
ขอความใดที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๑  วรรคหนึ่ง  (  ๓  )  และมาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง   

อาศัยเหตุผลดังกลาว  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  พ.ศ.  ๒๔๙๘  มาตรา  ๔๙   
วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๔๕  ประกอบประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๖๒   
วรรคหนึ่ง  (  ๑  )  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๑  วรรคหนึ่ง  (  ๓  )  และมาตรา  ๓๐   
วรรคหนึ่ง 

 
นายศักด์ิ  เตชาชาญ   

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


