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คําวินิจฉัยของ  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕/๒๕๔๙ วันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙ 

เรื่อง คณะกรรมการการเลือกตั ้งขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๖๖  กรณีศาลปกครองกลางรับฟองคดีไวพิจารณาและมีคําพิพากษา  
ชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

คณะกรรมการการเลือกต้ังขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๖๖  กรณีศาลปกครองกลางรับฟองคดีไวพิจารณา  และมีคําพิพากษาตามคดี
หมายเลขดําที่  ๑๕๕๘/๒๕๔๔  คดีหมายเลขแดงที่  ๑๒๓๔/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๗  ตุลาคม  ๒๕๔๗  และคดี
หมายเลขดําที่  ๒๐๖/๒๕๔๕  คดีหมายเลขแดงที่  ๑๒๓๐/๒๕๔๘  ลงวันที่  ๒๗  กันยายน  ๒๕๔๘  
ชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือไม  โดยมีขอเท็จจริงสรุปไดดังนี้ 

๑. คดีที่หนึ่ง  คดีหมายเลขแดงที่  ๑๒๓๔/๒๕๔๗  ระหวาง  นางวารุณี  ภูริสัมบรรณ  ผูฟองคดี  
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ผูถูกฟองคดี  โดยนางวารุณี ฯ  ฟองวา  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีคําส่ัง
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ๓๙๙/๒๕๔๓  ลงวันที่  ๑๘  ตุลาคม  ๒๕๔๓  เร่ือง  ยกเลิกบัญชีรายชื่อ  
(เฉพาะจังหวัด)  ประกอบคําส่ังคณะกรรมการการเลือกต้ัง ที่  ๑๐๔/๒๕๔๑  ลงวันที่  ๒๒  กรกฎาคม  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ทําใหนางวารุณีฯ  พนจากตําแหนงกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดชลบุรี  โดยไมไดระบุ
ความผิดใหผูฟองคดีทราบ  ไมมีการไตสวน  แจงมูลความผิด  แจงขอกลาวหา  ทําใหนางวารุณีฯ  ไมมีโอกาส
ชี้แจงตอสู  นางวารุณีฯ  จึงไดย่ืนหนังสือถึงคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อขอทราบขอมูลขอกลาวหา 
การกระทําความผิด  แตไมไดรับคําชี้แจงจากคณะกรรมการการเลือกต้ัง  นางวารุณีฯ  จึงไดฟองคดีขอให
ศาลปกครองกลางมีคําพิพากษาและมีคําส่ังใหเพิกถอนคําส่ังคณะกรรมการการเลือกต้ังดังกลาว  และให
คณะกรรมการการเลือกต้ังเปดเผยขอมูลเอกสารที่มีผูรายงานการกระทําความผิดของนางวารุณีฯ  และรายชื่อ
บุคคลที่รายงานการกระทําความผิด  รวมทั้งวัน  เวลา  สถานที่  ที่ระบุการกระทําความผิด 

ศาลปกครองกลางรับคําฟองของนางวารุณีฯ  และใหคณะกรรมการการเลือกต้ังทําคําใหการแกคําฟอง 
ตอมาศาลปกครองกลางพิพากษาวา  เมื่อพิเคราะหคําส่ังคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่ส่ังให 

นางวารุณีฯ  พนจากตําแหนงกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดชลบุรี  ประกอบกับเหตุผลตามคําใหการ
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และคําใหการเพิ่มเติมของคณะกรรมการการเลือกต้ังแลว  ไมมีกรณีที่เขาขอยกเวนตามมาตรา  ๓๐  
วรรคสอง  (๑)  ถึง  (๕)  แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  ที่มีผลทําให
คณะกรรมการการเลือกต้ังไมตองใหนางวารุณีฯ  มีโอกาสที่จะไดทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและมีโอกาส
ไดโตแยงแสดงพยานหลักฐานของตน  คําส่ังของคณะกรรมการการเลือกต้ังดังกลาวเปนคําส่ังที่ทําให
นางวารุณีฯ  พนจากตําแหนงกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดชลบุรี  มิใชการพนจากตําแหนงหนึ่ง
ไปสูตําแหนงอื่นอยางขาราชการประจํา 

ดังนั้น  คําส่ังดังกลาวของคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงมิใชคําส่ังที่เขาขอยกเวนไมตองเปดโอกาส
ใหคูกรณีมีสิทธิโตแยงตามกฎกระทรวง  ฉบับที่  ๒  (พ.ศ.  ๒๕๔๐)  ออกตามความในพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  เมื่อคณะกรรมการการเลือกต้ังไมไดใหนางวารุณีฯ   
มีโอกาสที่จะไดทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอ  และมีโอกาสไดโตแยงและแสดงพยานหลักฐานของตนแลว  
จึงเปนการออกคําส่ังโดยไมถูกตองตามรูปแบบขั้นตอนหรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญ  คําส่ังของ
คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนคําส่ังที่ไมชอบดวยกฎหมาย  จึงไมจําเปนตองพิจารณาประเด็นที่วา  คณะกรรมการ
การเลือกต้ังไดใชดุลพินิจออกคําส่ังดังกลาวโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม  พิพากษาใหเพิกถอนคําส่ัง
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ๓๙๙/๒๕๔๓  ลงวันที่  ๑๘  ตุลาคม  ๒๕๔๓  เฉพาะผูฟองคดี  โดยใหมีผล
ยอนหลังไปถึงวันที่ออกคําส่ังดังกลาว  สวนคําขออื่นใหยกเสีย 

๒. คดีที่สอง  คดีหมายเลขแดงที่  ๑๒๓๐/๒๕๔๘  ระหวางนางวารุณี  ภูริสัมบรรณ  ผูฟองคดี  
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ๑  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ๒  ผูถูกฟองคดี  โดยนางวารุณีฯ  
ฟองวา  ไดย่ืนหนังสือที่  ชบ.  ๑/๒๕๔๓  ถึงคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เพื่อขอใหเปดเผยขอมูลขอกลาวหา
เกี่ยวกับการกระทําความผิดของนางวารุณีฯ  ขณะดํารงตําแหนงกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดชลบุรี  
ที่คณะกรรมการการเลือกต้ังใชเปนมูลเหตุในการออกคําส่ังคณะกรรมการการเลือกต้ังในคดีที่หนึ่ง  เร่ือง  
ยกเลิกบัญชีรายชื่อ  (เฉพาะจังหวัด)  ประกอบคําส่ังคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ๑๐๔/๒๕๔๑  ลงวันที่  
๒๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๑  เปนผลใหนางวารุณีฯ  พนจากตําแหนงกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดชลบุรี  
แตสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไมไดจัดสงให  จึงขอใหศาลปกครองพิพากษาหรือมีคําส่ังให
คณะกรรมการการเลือกต้ังเปดเผยขอมูลขาวสารตามที่นางวารุณีฯ  มีคําขอ 
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ศาลปกครองกลางรับคําฟองของนางวารุณีฯ  และใหคณะกรรมการการเลือกต้ังทําคําใหการ 
แกคําฟอง  ตอมาศาลปกครองกลางพิพากษาวา 

คณะกรรมการการเลือกต้ัง  และสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังอยูภายใตบังคับพระราชบัญญัติ
ขอมูลขาวสารของราชการ  พ.ศ.  ๒๕๔๐  และมีหนาที่ตองปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ
วินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร  การที่คณะกรรมการการเลือกต้ัง  และสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง
ไมเปดเผยขอมูลขาวสารตามคําวินิจฉัยดังกลาว  จึงเปนการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนด  
พิพากษาใหคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเปดเผยขอมูลขาวสาร
ใหแกนางวารุณีฯ  ตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม   
การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย  ที่  สค  ๒๕/๒๕๔๔  ลงวันที่  ๒๗  กรกฎาคม  
๒๕๔๔  ภายใน  ๗  วัน  นับแตคดีถึงที่สุด 

คณะกรรมการการเลือกต้ังไมเห็นพองดวยกับการที่ศาลปกครองกลางรับฟองคดีทั้งสองคดี
ดังกลาวไวพิจารณา  และพิพากษาให 

 (๑) คณะกรรมการการเลือกต้ังเพิกถอนคําส่ังคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ๓๙๙/๒๕๔๓  
ลงวันที่  ๑๘  ตุลาคม  ๒๕๔๓  เฉพาะผูฟองคดีโดยใหมีผลยอนหลังไปถึงวันที่ออกคําส่ัง  และให 

 (๒) คณะกรรมการการเลือกต้ัง  และสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเปดเผยขอมูลขาวสาร
ใหแกนางวารุณี  ตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม  การบริหาร
ราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย  ที่  สค  ๒๕/๒๕๔๔  ลงวันที่  ๒๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๔  
ภายใน  ๗  วัน  นับแตคดีถึงที่สุด  โดยคณะกรรมการการเลือกต้ังเห็นวา 

คณะกรรมการการเลือกต้ังไมใชหนวยงานของรัฐ  หรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชา
หรือในกํากับดูแลของรัฐบาลตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๖   

กรณีที่คณะกรรมการการเลือกต้ังมีมติใหนางวารุณี ฯ  พนจากตําแหนงกรรมการการเลือกต้ัง
ประจําจังหวัดชลบุรี  เนื่องจากเกิดความขัดแยงในการปฏิบัติงานระหวางนางวารุณีฯ  กับกรรมการการเลือกต้ัง
ประจําจังหวัดชลบุรีคนอื่น  คณะกรรมการการเลือกต้ังพิจารณาแลวเห็นวาความขัดแยงดังกลาวทําให
เปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงานของกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดชลบุรีเปนอยางย่ิง  จึงไดใชอํานาจ
ตามมาตรา  ๑๔๔  และมาตรา  ๑๔๕  (๖)  ของรัฐธรรมนูญ  ประกอบมาตรา  ๑๑  แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และความในขอ  ๑๐  (๕)  ของระเบยีบ
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คณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดและผูอํานวยการการเลือกต้ัง
ประจําจังหวัด  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มีมติวินิจฉัยชี้ขาดใหนางวารุณีฯ  พนจากตําแหนงกรรมการ
การเลือกต้ังประจําจังหวัดชลบุรี  อันเปนการใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญมีสภาพเสร็จเด็ดขาด  ซ่ึงจะตอง
ปฏิบัติหนาที่อยางอิสระภายในขอบเขตอํานาจที่มีอยูตามรัฐธรรมนูญ  หากใหหนวยงานอื่นสามารถเพกิถอน
หรือกลับคําวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  หรือส่ังการใหคณะกรรมการการเลือกต้ังกระทําการ
อยางหนึ่งอยางใดที่เปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญไดแลว  
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังก็จะถูกละเมิด  และไมสามารถใชอํานาจหนาที่ที่มีอยู 
ตามรัฐธรรมนูญไดอยางอิสระอีกตอไป 

เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาแลวเห็นควรยกเลิกบัญชีรายชื่อเฉพาะนางวารุณีฯ  
ยอมเปนอํานาจของคณะกรรมการการเลือกต้ังตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มิใชเปนการใชอํานาจในทางปกครองหรือ
คําส่ังทางปกครอง  ตามมาตรา  ๕  แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  
แตอยางใด  และคณะกรรมการการเลือกต้ังมิใชหนวยงานหรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือ
ในกํากับดูแลของรัฐบาล  ตามคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๒๔/๒๕๔๓  ลงวันที่  ๑๕  มิถุนายน  ๒๕๔๓  
อีกทั้งมาตรา  ๔  (๒)  แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  ไดบัญญัติวา  
“พระราชบัญญัตินี้มิใหใชบังคับแก...  (๒)  องคกรที่ใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะ...”  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญ
ไดมีคําวินิจฉัยที่  ๕๒/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๖  วา  “คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนองคกร 
ที่ใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญ  และการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่ใชอํานาจหนาที่ 
ตามรัฐธรรมนูญยอมถือเปนยุติ”  จึงเห็นไดวา  กรณีนี้ศาลปกครองกลางไมสามารถนําพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาใชบังคับแกคณะกรรมการการเลือกต้ังได 

คณะกรรมการการเลือกต้ังมีความจําเปนที่ไมอาจจัดสงหรือเปดเผยขอมูลและเอกสารตามคําขอ
ของนางวารุณี ฯ  ได  เนื่องจากการเปดเผยขอมูลขาวสารดังกลาวขางตน  อาจสงผลกระทบตอความมั่นคง
ของรัฐ  ความปลอดภัยของประชาชนหรือสวนไดเสียอันพึงไดรับความคุมครองของบุคคลอื่น  และขอมูล
ขาวสารดังกลาวไมใชขอมูลขาวสารสาธารณะ  ดังนั้นงานของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกต้ังที่เกี่ยวกับการดําเนินการจัดการเลือกต้ังจึงไมอยูภายใตบังคับของพระราชบัญญัติ
ขอมูลขาวสารของราชการ  พ.ศ.  ๒๕๔๐  นางวารุณีฯ  จึงไมมีสิทธิที่จะย่ืนฟองคณะกรรมการการเลือกต้ัง  
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และสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนคดีตอศาลปกครอง  เพราะตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๖  
บัญญัติใหศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่เปนขอพิพาทระหวางหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  
รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของรัฐบาล
กับเอกชนเทานั้น  แตคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนองคกรอิสระที่จัดต้ังข้ึนตามรัฐธรรมนูญ  มิใชหนวยราชการ  
หนวยงานของรัฐ  หรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของรัฐบาล  ดังนั้นขอพิพาท
ในคดีนี้จึงมิใชคดีที่เปนขอพิพาทระหวางหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูใน
บังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของรัฐบาลกับเอกชน  จึงไมอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง 

การที่ศาลปกครองกลางวินิจฉัยแตเพียงวา  ผูถูกฟองคดีที่  ๑  เปนเจาหนาที่ของรัฐ  และผูถูกฟองคดี
ที่  ๒  เปนหนวยงานของรัฐ  ตามมาตรา  ๔  แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  พ.ศ.  ๒๕๔๐  
ผูถูกฟองคดีทั้งสองจึงมีหนาที่ตองปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร
สาขาสังคม  การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมายที่  สค  ๒๕/๒๕๔๔  ลงวันที่  ๒๗  กรกฎาคม  
๒๕๔๔  อันเปนที่สุดตามมาตรา  ๓๗  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  พ.ศ.  ๒๕๔๐  
โดยที่ศาลปกครองกลางยังมิไดวินิจฉัยถึงเนื้อหาสาระของขอมูลขาวสารที่คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผย
ขอมูลขาวสารมีคําวินิจฉัยใหเปดเผยตอผูฟองคดีดังกลาววาเปนขอมูลขาวสารที่ผูถูกฟองคดีทั้งสอง
ไมอาจเปดเผยได  และขอมูลดังกลาวเปนขอมูลหรือขาวสารสาธารณะ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๘  
และตามมาตรา  ๑๕  (๒)  (๔)  และ  (๖)  แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  พ.ศ.  ๒๕๔๐  
หรือไม  คําวินิจฉัยของศาลปกครองกลางดังกลาวจึงคลาดเคลื่อนตอขอเท็จจริงและขอกฎหมายตามเหตุผล
ดังกลาวขางตน  ดังนั้น  การที่ศาลปกครองกลางรับฟองคดีทั้งสองไวพิจารณา  และมีคําพิพากษาให
คณะกรรมการการเลือกต้ังเพิกถอนคําส่ังคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ๓๙๙/๒๕๔๓  ลงวันที่  ๑๘  ตุลาคม  
๒๕๔๓  เฉพาะนางวารุณีฯ  และใหคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง
เปดเผยขอมูลขาวสารใหแกนางวารุณีฯ  ตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร
สาขาสังคม  การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย  ที่  สค  ๒๕/๒๕๔๔  ลงวันที่  ๒๗  
กรกฎาคม  ๒๕๔๔  ดังกลาว  จึงเปนปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตามรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖๖  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  การกระทําของศาลปกครองกลางทั้งสองกรณี
ดังกลาวชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือไม 
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ปญหาที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยเบื้องตน  คือ  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารอง
ของคณะกรรมการการเลือกต้ังไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  หรือไม 

เห็นวา  องคกรตามรัฐธรรมนูญ  หมายถึง  องคกรที่จัดต้ังข้ึนโดยรัฐธรรมนูญและกําหนดอํานาจ
หนาที่ไวในรัฐธรรมนูญ  คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนองคกรที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๖  บัญญัติใหมข้ึีน  
และบัญญัติใหมีอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ
มีสิทธิเสนอเร่ืองพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   มาตรา  ๒๖๖ 

ปญหาที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตองพิจารณาตอไปจึงมีวา  กรณีตามคํารองเปนปญหาเกี่ยวกับอํานาจ
หนาที่ตามรัฐธรรมนูญของคณะกรรมการการเลอืกต้ังหรือไม 

รัฐธรรมนูญไดบัญญัติถึงอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญของคณะกรรมการการเลือกต้ังไว 
ตามมาตรา  ๑๔๔  และมาตรา  ๑๔๕  ดังนี้ 

มาตรา  ๑๔๔  บัญญัติวา  “คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนผูควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมี
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาทองถิ่น  และผูบริหารทองถิ่น  รวมทั้ง
การออกเสียงประชามติ  ใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

ประธานกรรมการการเลือกต้ังเปนผูรักษาการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลอืกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  และกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก
สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น และเปนนายทะเบียนพรรคการเมือง” 

มาตรา  ๑๔๕  บญัญัติวา  “คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 
(๑) ออกประกาศกําหนดการทั้งหลายอันจําเปนแกการปฏิบัติตามกฎหมายตามมาตรา  ๑๔๔  

วรรคสอง 
(๒) มีคําส่ังใหขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  

หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือเจาหนาที่อื่นของรัฐ  ปฏิบัติการทั้งหลายอันจําเปนตามกฎหมาย 
ตามมาตรา  ๑๔๔  วรรคสอง 

(๓) สืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดข้ึน 
ตามกฎหมายตามมาตรา  ๑๔๔  วรรคสอง 
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(๔) ส่ังใหมีการเลือกต้ังใหมหรือออกเสียงประชามติใหมในหนวยเลือกต้ังใดหนวยเลือกต้ังหนึ่ง
หรือทุกหนวยเลือกต้ัง  เมื่อมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาการเลือกต้ังหรือการออกเสียงประชามติในหนวย
เลือกต้ังนั้น ๆ  มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

(๕) ประกาศผลการเลือกต้ังและการออกเสียงประชามติ 
(๖) ดําเนินการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 
ในการปฏิบัติหนาที่  คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจเรียกเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวของ

จากบุคคลใด  หรือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคํา  ตลอดจนขอใหศาล  พนักงานอัยการ  พนักงานสอบสวน  
หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  ดําเนินการเพื่อประโยชน
แหงการปฏิบัติหนาที่  การสืบสวน  สอบสวน  หรือวินิจฉัยชี้ขาด 

คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจแตงตั้งบุคคล  คณะบุคคล  หรือผูแทนองคการเอกชน  
เพื่อปฏิบัติหนาที่ตามที่มอบหมาย” 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่ถือวาเปน  
“อํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญโดยแท”  จะมีดังตอไปนี้ 

(๑) อํานาจหนาที่เปนผูควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น  รวมทั้งการออกเสียงประชามติตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๑๔๔  วรรคหนึ่ง 

(๒) อํานาจหนาที่เกี่ยวกับสืบสวนสอบสวน  เพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือ
ขอโตแยงที่เกิดข้ึนตามกฎหมายตามมาตรา  ๑๔๔  วรรคสอง  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
มาตรา  ๑๔๕  (๓) 

(๓) อํานาจหนาที่เกี่ยวกับการสืบสวนสอบสวน  เพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยส่ังการเกี่ยวกับ
กรณีตาง ๆ  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๑๔๗ 

(๔) อํานาจหนาที่เกี่ยวกับการวินิจฉัยส่ังการใหมีการเลือกต้ังใหมหรือการออกเสียงประชามติใหม
ในหนวยเลือกต้ังใดหนวยเลือกต้ังหนึ่งหรือทุกหนวยเลือกต้ัง  เมื่อมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาการเลือกต้ัง
หรือออกเสียงประชามติในหนวยเลือกต้ังนั้น ๆ  มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๑๔๕  (๔) 



หนา   ๕๕ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

(๕) อํานาจหนาที่เกี่ยวกับการประกาศผลการเลือกต้ังและการออกเสียงประชามติตามรัฐธรรมนญู
แหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๑๔๕  (๕) 

“อํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญหรืออํานาจตามรัฐธรรมนูญ”  เหลานี้จะเปน  “อํานาจโดยเฉพาะ
เจาะจง”  อันหมายถึงมีอํานาจเฉพาะกรณีที่รัฐธรรมนูญบัญญัติเทานั้น  เชน 

ขอที่หนึ่ง  อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังจะถือวาเปนอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ
เฉพาะในฐานะเปน  “ผูควบคุมและดําเนินการ”  จัดหรือจัดใหมีการเลือกต้ังและออกเสียงประชามติ
เทานั้นเปนอํานาจตามรัฐธรรมนูญเฉพาะ  “สถานะ”  หรือ  “ผูควบคุม”  หรือ  “ผูดําเนินการ”  มิใชการจัด
หรือจัดใหมีการเลือกต้ังและการออกเสียงประชามติอันเปน  “อํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญทั่วไป”  
ของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่ทําใหคณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจครอบคลุมทุกกิจการทุกกรณี
ของการเลือกต้ังและการออกเสียงประชามติ  ดังที่คนเขาใจผิดกันมาก 

ขอที่สอง  อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังจะถือวาเปนอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ
เฉพาะในเรื่อง  “สืบสวนสอบสวน”  และ  “วินิจฉัยชี้ขาด”  ไมไดไปกาวลํ้าเขาไปในอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ
ทั่วไปของศาลที่เก่ียวกับ  “การพิจารณา”  และ  “การพิพากษา”  และจํากัดอยูเฉพาะปญหาหรือขอโตแยงที่เกิด
ตามกฎหมายสี่ฉบับ  ไดแก  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภา  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการออกเสียงประชามติ  และกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  
หากเปนปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดข้ึนนอกจากกฎหมายเหลานี้  ไมถือวาอยูในอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนญู
ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ขอที่สาม  อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่เกี่ยวกับการสืบสวนสอบสวนและ
การวินิจฉัยชี้ขาดหรือวินิจฉัยส่ังการเฉพาะตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๑๔๗  ถือวา  
มีระดับหรือลําดับชั้นเปนอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ตามบทบัญญัติมาตรา  ๑๔๗  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ถือไดวาเปนบทบัญญัติให  
“อํานาจหนาที่โดยเฉพาะเจาะจง”  อันมีความหมายวาเฉพาะกรณีการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชี้ขาด
ของคณะกรรมการการเลือกต้ังตามมาตรานี้เทานั้น  ที่เปน  “อํานาจตามรัฐธรรมนูญหรืออํานาจหนาที่
ตามรัฐธรรมนูญ”  นอกจากกรณีเหลานี้การสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยชี้ขาดอื่นตามมาตรา  ๑๔๕  (๓)  
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  หรือผลแหงคําวินิจฉัยชี้ขาดอื่นของคณะกรรมการการเลือกต้ัง



หนา   ๕๖ 
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มาตรา  ๑๔๕  (๓)  ดังกลาว  ไมถือวาเปน  “อํานาจตามรัฐธรรมนูญหรืออํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ”  
จึงอาจบัญญัติใหคณะกรรมการการเลือกต้ังในฐานะองคกรถูกฟองรองใหรับผิดทางแพงและทางอาญา
และการใชอํานาจนั้นไมเปนที่สุด 

ขอที่สี่  อํานาจหนาที่เกี่ยวกับการวินิจฉัยส่ังการใหมีการเลือกต้ังใหมหรือออกเสียงประชามติใหม  
เมื่อมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาการเลือกต้ังหรือการออกเสียงประชามติในหนวยเลือกต้ังนั้น ๆ  มิไดเปนไป
โดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

ขอที่หา  อํานาจหนาที่เกี่ยวกับการประกาศผลการเลือกต้ังและการออกเสียงประชามติเปน
อํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญที่มีลักษณะเปนอํานาจหนาที่โดยเฉพาะเจาะจงเชนกัน  อันมีความหมายวา
การวินิจฉัยชี้ขาดสั่งการไมวาจะเปนไปตามการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยชี้ขาดตามมาตรา  ๑๔๕  (๓)  
หรือมาตรา  ๑๔๗  ก็ตาม  จะมีผลเปนอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญตามมาเฉพาะคําส่ังของคณะกรรมการ
การเลือกต้ังใหมีการเลือกต้ังหรือออกเสียงประชามติใหม  และประกาศผลการเลือกต้ังและการออกเสียง
ประชามติเทานั้น  หากคณะกรรมการการเลือกต้ังมีคําส่ังเปนอยางอื่นนอกจากสองกรณีนี้  ดังเชนการสั่ง
ใหนับคะแนนใหมไมถือวาเปนอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  จึงอาจออกกฎหมายใหคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังในฐานะองคกรอาจถูกฟองรองขอใหเพิกถอนหรือรับผิดทางแพงและทางอาญาได  

นอกจากนี้  คณะกรรมการการเลือกต้ังยังมีอํานาจหนาที่อื่น ๆ  ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
อีกมากมาย 

อํานาจหนาที่ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่เกี่ยวกับคดีนี้ก็คือ  
อํานาจหนาที่ตามมาตรา  ๒๗  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงบัญญัติวา 

มาตรา  ๒๗  ในการกํากับดูแลสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ใหคณะกรรมการการเลือกต้ัง
มีอํานาจออกระเบียบหรือประกาศเพื่อดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล  การงบประมาณ  การเงิน
และทรัพยสิน  และการดําเนินการอื่นในเร่ืองดังตอไปนี้ 

(๑)  ... 
(๒)  ... 
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(๓)  การคัดเลือก  การบรรจุ  การแตงต้ัง  การถอดถอน  วินัย  การลงโทษทางวินัย  การออก
จากตําแหนง  การรองทุกข  และการอุทธรณการลงโทษ  สําหรับเลขาธิการ  รองเลขาธิการ  และพนักงาน
ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  รวมทั้งวิธีการและเง่ือนไขในการจางลูกจางของสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกต้ัง 

(๔)  ... 
(๕)  ... 
(๖)  ... 
ตามขอเท็จจริงในคดี  การที่คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีคําส่ังที่  ๓๙๙/๒๕๔๓  ลงวันที่  ๑๘  

ตุลาคม  ๒๕๔๓  ใหนางวารุณี  ภูริสัมบรรณ  ผูฟองคดี  คดีที่หนึ่ง  พนจากตําแหนงกรรมการการเลือกต้ัง
ประจําจังหวัดชลบุรี  จึงเปนกรณีที่คณะกรรมการการเลือกต้ังปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา  ๒๗  ของกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนญูดังกลาว  หาไดเปนการใชอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  มาตรา  ๑๔๕  
ที่กลาวขางตนไม  กรณีจึงไมใชเปนกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญขององคกรตาง ๆ  
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖ 

สวนในคดีที่สอง  ที่นางวารุณีฯ  ฟองขอใหคณะกรรมการการเลือกต้ังเปดเผยขอมูลขอกลาวหา
เกี่ยวกับการกระทําผิดของนางวารุณีฯ  ที่คณะกรรมการการเลือกต้ังส่ังใหพนจากตําแหนงกรรมการ 
การเลือกต้ังประจําจังหวัดชลบุรีนั้น  เปนกรณีที่คณะกรรมการการเลือกต้ังและสํานักงานคณะกรรมการ
การเลือกต้ังปฏิเสธไมยอมปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 
อันมีสาเหตุตอเนื่องมาจากการที่คณะกรรมการการเลือกต้ังออกคําส่ังใหนางวารุณีฯ  พนจากความเปน
กรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด  เปนการใชอํานาจตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ
การเลือกต้ังเชนเดียวกับกรณีการออกคําส่ังตามคํารองในคดีที่หนึ่งดังที่ไดวินิจฉัยไวแลว  จึงมิใชเหตุจาก
การใชอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญของคณะกรรมการการเลือกต้ังแตอยางใด 

คํารองทั้งสองกรณีจึงไมใชกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญของคณะกรรมการ
การเลือกต้ังซ่ึงเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ  ศาลรัฐธรรมนูญจึงไมอาจรับคํารองของคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังไวพิจารณาวินิจฉัยใหได  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖ 
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ผูทําคําวินิจฉัยจึงเห็นวา  กรณีตามคํารองไมเปนกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ
ของคณะกรรมการการเลือกต้ังซ่ึงเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ  จึงไมรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖ 

วินิจฉัยใหยกคํารอง 
 

นายปรีชา  เฉลิมวณิชย 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


