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คําวินิจฉัยของ  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๓/๒๕๔๙ วันที่  ๙  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมคีําสั่งยุบพรรครูแจงเห็นจริง 

นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารอง  ลงวันที่  ๙  ธันวาคม  ๒๕๔๘  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ังยุบพรรครูแจงเห็นจริง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  ไดความวา  เมื่อวันที่  ๑๙  เมษายน  ๒๕๔๘ 
พรรครูแจงเห็นจริงไดแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  กรณีกรรมการบริหารพรรคลาออกจากตําแหนง 
จํานวน  ๑๖  คน  ทําใหคณะกรรมการบริหารพรรคพนจากตําแหนงทั้งคณะ  และที่ประชุมใหญสามัญ 
พรรครูแจงเห็นจริง  คร้ังที่  ๑/๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๘  ไดมีมติเปลี่ยนแปลงขอบังคับ 
พรรครูแจงเห็นจริง  พ.ศ.  ๒๕๔๗  จํานวน  ๕  ขอ  และเลือกต้ังคณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหม 
โดยมีผูเขารวมประชุม  จํานวน  ๑๑๔  คน 

นายทะเบียนพรรคการเมืองไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรครูแจงเห็นจริง 
เฉพาะกรณีกรรมการบริหารพรรคลาออก  และสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมอบหมายให 
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสระบุรี  หนองคาย  เชียงใหม  และนครศรีธรรมราช   
ตรวจสอบขอเท็จจริงการจัดประชุมใหญสามัญพรรครูแจงเห็นจริงวา  ดําเนินการเปนไปตามกฎหมายและ 
ขอบังคับพรรคหรือไม  อยางไร  เพื่อประกอบการพิจารณาตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหาร 
พรรคชุดใหมดังกลาว 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสระบุรี  หนองคาย  เชียงใหม  ไดรายงานผล 
การตรวจสอบขอเท็จจริงตามที่ไดสอบปากคําผูที่ปรากฏรายชื่อในบัญชีรายชื่อผูเขารวมประชุมใหญสามัญ 
พรรครูแจงเห็นจริง  โดยใหถอยคําสอดคลองกันวา  ไดรับหนังสือเชิญประชุมใหญสามัญพรรครูแจงเห็นจริง   
และมีการจัดประชุมใหญสามัญในวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๘  ณ  บานเลขที่  ๙  หมูที่  ๔  ตําบลถ้าํพรรณรา   
อําเภอถ้ําพรรณรา  จังหวัดนครศรีธรรมราช  รวมทั้งไดลงลายมือชื่อผูเขารวมประชุมดวยตนเองจริง   
สวนสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดนครศรีธรรมราชไดรายงานผลการตรวจสอบขอเท็จจริง 
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ตามที่ไดสอบปากคําผูที่ปรากฏรายชื่อในบัญชีรายชื่อผูเขารวมประชุมใหญสามัญพรรครูแจงเห็นจริง   
จํานวน  ๗  คน  โดยใหถอยคําสอดคลองกันวา  ไมมีการประชุมใหญสามัญ  ณ  บานเลขที่  ๙  หมูที่  ๔   
ตําบลถ้ําพรรณรา  อําเภอถ้ําพรรณรา  จังหวัดนครศรีธรรมราช  แตไดประชุม  ณ  บานเลขที่อื่นในตําบล   
อําเภอ  และจังหวัดเดียวกัน   เนื่องจากสถานที่ดังกลาวไมสะดวกในการจัดประชุมใหญเพราะใชจัดงาน 
แตงงาน  โดยมีผูเขารวมประชุม  ๒๐  กวาคน  และไมไดรับหนังสือเชิญประชุมจากพรรคแตอยางใด   
และผูมีรายชื่อเขารวมประชุมบางรายไมไดเขารวมประชุมในวัน  เวลา  และสถานที่ดังกลาว  แตโดยที่ 
ผลการตรวจสอบขางตนยังปรากฏขอเท็จจริงไมชัดเจน  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดแจงให 
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดนครศรีธรรมราชตรวจสอบขอเท็จจริงการจัดประชุมใหญ 
สามัญพรรครูแจงเห็นจริงเพิ่มเติม  ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดนครศรีธรรมราช 
ไดรายงานผลการตรวจสอบขอเท็จจริงเพิ่มเติมตามที่ไดสอบปากคําผูที่ปรากฏลายมือชื่อในบัญชีรายชื่อ 
ผูเขารวมประชุม  จํานวน  ๒๒  คน  โดยใหถอยคําสอดคลองกันวา  ไมเคยสมัครเปนสมาชิกพรรครูแจงเห็นจริง 
แตอยางใด  ไมไดเขารวมประชุมใหญสามัญในวัน  เวลา  และสถานที่ดังกลาว  ไมไดรับหนังสือเชิญให 
เขารวมประชุมใหญสามัญ  ไมไดลงลายมือชื่อในบัญชีรายชื่อผูเขารวมประชุม  และผูที่ปรากฏลายมือชื่อ 
เขารวมประชุมใหญ  จํานวน  ๒  คน  อยูระหวางตองโทษจําคุก 

นายทะเบียนพรรคการเมืองไดใชอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗  ใหพรรครูแจงเห็นจริงชี้แจงเพิ่มเติมวา  มีการดําเนินการจัดประชุมใหญตามวัน   
เวลา  และสถานที่ที่ระบุไวในรายงานการประชุมหรือไม  อยางไร  ทั้งนี้  ภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับ 
หนังสือแจงจากนายทะเบียนพรรคการเมือง 

พรรครูแจงเห็นจริงไดชี้แจงเพิ่มเติมวา  พรรครูแจงเห็นจริงไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคเมื่อวันที่   
๑๐  กันยายน   ๒๕๔๗  ตอมามีปญหาภายในพรรคเกิดข้ึน  เปนผลใหการจัดประชุมใหญสามัญ 
พรรครูแจงเห็นจริงเปนไปอยางรีบเรง  ประกอบกับพรรคมีประสบการณนอยไมมีความรูเกี่ยวกับ 
ขอบังคับพรรค  จึงขอจัดประชุมใหญวิสามัญเพื่อปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมายและขอบังคับพรรค 
ดวยความละเอียดรอบคอบตอไป 

สํานักกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติไดนําเร่ืองการจัดประชุมใหญของ 
พรรครูแจงเห็นจริงดังกลาวเขาพิจารณาในที่ประชุมคณะกรรมการดานกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียง 
ประชามติ  เมื่อวันที่  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๔๘  โดยที่ประชุมมีความเห็นวา  พรรครูแจงเห็นจริงจัดประชุมใหญ 
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สามัญพรรครูแจงเห็นจริง  คร้ังที่  ๑/๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๘  ไมเปนไปตามที่กฎหมาย 
กําหนด  เห็นควรเสนอนายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อขอใหมีคําส่ังยุบ 
พรรครูแจงเห็นจริง 

นายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  บัญญัติใหที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองตองประกอบดวย   
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง ผูแทนสาขาพรรคการเมือง  และสมาชิกตามหลักเกณฑและวิธีการ 
ที่กําหนดในขอบังคับพรรคการเมือง  ซ่ึงขอบังคับพรรครูแจงเห็นจริง  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขอ  ๖๙  และขอ  ๗๐   
กําหนดใหการประชุมใหญสามัญประกอบดวยกรรมการบริหารพรรค  สมาชิกของพรรคที่เปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรในขณะนั้น  สมาชิกที่เปนรัฐมนตรีในขณะนั้น  ผูแทนของสาขาพรรคในกรณีที่มี 
สาขาพรรค  สมาชิกที่ไดรับเชิญจากคณะกรรมการบริหารพรรค  และการประชุมใหญตองมีสมาชิกมาประชุม 
ไมนอยกวาหนึ่งรอยคน  จึงจะเปนองคประชุม  แตขอเท็จจริงที่ไดจากการตรวจสอบของสํานักงาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดที่เกี่ยวของ  ปรากฏวา  ผูที่ปรากฏชื่อในบัญชีรายชื่อผูเขารวม 
ประชุมใหญสามัญพรรครูแจงเห็นจริง  จํานวน  ๓  คน  ระบุวาไมมีการประชุมใหญสามัญ  ณ  บานเลขที่  ๙   
หมูที่  ๔  ตําบลถ้ําพรรณรา  อําเภอถ้ําพรรณรา  จังหวัดนครศรีธรรมราช  แตไดประชุมที่บานเลขที่  ๑๑   
หมูที่  ๔  ตําบลถ้ําพรรณรา  อําเภอถ้ําพรรณรา  จังหวัดนครศรีธรรมราช  เนื่องจากบานเลขที่ดังกลาว 
ไมสะดวกในการจัดประชุมใหญ  โดยมีผูเขารวมประชุมประมาณ  ๒๐  กวาคน  และผูที่มีลายมือชื่อ 
ปรากฏอยูในบัญชีรายชื่อผูเขารวมประชุม  จํานวน  ๒๕  คน  ระบุวา  ไมเคยสมัครเปนสมาชิกพรรครูแจงเห็นจริง 
แตอยางใด  ไมไดเขารวมประชุมใหญสามัญ  ณ  บานเลขที่  ๙  หมูที่  ๔  ตําบลถ้ําพรรณรา  อําเภอถ้ําพรรณรา   
จังหวัดนครศรีธรรมราช  ไมไดรับหนังสือเชิญใหเขารวมประชุมใหญสามัญ  ไมไดลงลายมือชื่อในบัญชี 
รายชื่อผูเขารวมประชมุ  ดังนั้น  การประชุมใหญสามัญพรรครูแจงเห็นจริง  จึงมีผูเขารวมประชุม  จํานวน   
๘๙  คน  ซ่ึงไมเปนไปตามขอบังคับพรรครูแจงเห็นจริง  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขอ  ๗๐  กลาวคือ  ผูเขารวม 
ประชุมใหญสามัญมีจํานวนนอยกวาหนึ่งรอยคน  กรณีจึงไมเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  อันเปนเหตุยุบพรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  จึงย่ืนคํารอง 
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรครูแจงเห็นจริงตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ของกฎหมายฉบับเดียวกัน 
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ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา 
ของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และรับไวพิจารณาวินิจฉัย  พรอมทั้งสงสําเนาคํารองให 
พรรครูแจงเห็นจริงย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับหรือ 
ถือวาไดรับสําเนาคํารอง 

พรรครูแจงเห็นจริงโดยนายธัตชรส  เปลงแสงสวาง  หรือพีรเดช  แสงสวาง  รักษาการหัวหนาพรรค   
ไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ลงวันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๔๙  ตอศาลรัฐธรรมนูญสรุปไดวา  พรรครูแจงเห็นจริง 
ไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองจากนายทะเบียนพรรคการเมือง  ต้ังแตวันที่  ๑๐  กันยายน  ๒๕๔๗   
และไดดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๒๙  แตขณะที่ยังไมผานการพิจารณาของคณะกรรมการการเลือกต้ังไดเกิดความขัดแยงกัน 
ทางความคิดในคณะกรรมการบริหารพรรครูแจงเห็นจริงหลายประการ  ประกอบกับคณะกรรมการบริหาร 
พรรครูแจงเห็นจริงทั้งหมด  ๑๘  คน  มีความรูความเขาใจนอยหรือมีการศึกษาในระดับข้ันตํ่าหรือ 
เปนชาวบานเสียสวนมาก  ทําใหความคิดอุดมการณในทางการเมืองแตกตางกันจนเปนผลทําใหเกิดความคิด 
ขัดแยงกันเปนระยะ ๆ  เกี่ยวกับการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ  และเกิดความผิดพลาดในระเบียบขอกฎหมาย 
หลายคร้ัง  แตก็ไดรับความยืดหยุนชี้แนะจากคณะกรรมการการเลือกต้ังและสํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  ทั้งในระดับจังหวัดและสวนกลางเปนอยางดี  เพราะฉะนั้น  พรรครูแจงเห็นจริงขอยอมรับมติ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรครูแจงเห็นจริง  โดยพรรครูแจงเห็นจริง 
ไมมีความโตแยงในขอกลาวหาใด ๆ  ทั้งส้ิน 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  เอกสารประกอบคํารอง  และคําชี้แจงแกขอกลาวหาแลวมีประเด็นที่ 
ตองพิจารณาวินิจฉัยวา  กรณีมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรครูแจงเห็นจริงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  เนื่องจากไมดําเนินการใหเปนไป 
ตามมาตรา  ๒๖  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๒๖  บัญญัติใหที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองตองประกอบดวย  คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง   
ผูแทนของสาขาพรรคการเมือง  และสมาชิก  ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอบังคับพรรคการเมือง   
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ซ่ึงขอบังคับพรรครูแจงเห็นจริง  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขอ  ๖๙  กําหนดใหการประชุมใหญสามัญประกอบดวย 
สมาชิกของพรรคที่เปนกรรมการบริหารพรรค  เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในขณะนั้น  เปนรัฐมนตรี 
ในขณะนั้น  ผูแทนของสาขาพรรคในกรณีที่มีสาขาพรรค  สมาชิกที่ไดรับเชิญจากคณะกรรมการบริหารพรรค   
และขอ  ๗๐  วรรคหนึ่ง  กําหนดใหการประชุมใหญตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวาหนึ่งรอยคน   
จึงจะเปนองคประชุม 

ขอเท็จจริงตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมืองและคําชี้แจงแกขอกลาวหาของ 
พรรครูแจงเห็นจริง  ปรากฏวา  พรรครูแจงเห็นจริงไดแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  กรณีกรรมการ 
บริหารพรรคลาออกจากตําแหนง  ๑๖  คน  และที่ประชุมใหญสามัญพรรครูแจงเห็นจริง  คร้ังที่  ๑/๒๕๔๘   
เมื่อวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๘  ณ  บานเลขที่  ๙  หมูที่  ๔  ตําบลถ้ําพรรณรา  อําเภอถ้ําพรรณรา  จังหวัด 
นครศรีธรรมราช  ไดมีมติเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรครูแจงเห็นจริง  พ.ศ.  ๒๕๔๗  จํานวน  ๕  ขอ   
และเลือกต้ังคณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหม  ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมอบหมาย 
ใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดนครศรีธรรมราชตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับ 
การประชุมใหญสามัญพรรครูแจงเห็นจริงดังกลาวแลว  ไดความวา  ผูที่ปรากฏชื่อในบัญชีรายชื่อ 
ผูเขารวมประชุม  จํานวน  ๒๕  คน  ใหถอยคําสอดคลองกันวา  ไมไดเขารวมประชุมใหญสามัญ 
พรรครูแจงเห็นจริง  โดยบางคนไมเคยสมัครเปนสมาชิกพรรครูแจงเห็นจริง  และไมไดรับหนังสือเชิญ 
ใหเขารวมประชุมใหญสามัญ  และไมไดลงลายมือชื่อในบัญชีผูเขารวมประชุม  การประชุมใหญสามัญ 
พรรครูแจงเห็นจริง  จึงมีผูเขารวมประชุมไมเกิน  ๘๙  คน  จากจํานวนที่ไดแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมือง   
๑๑๔  คน  ประกอบกับพรรครูแจงเห็นจริงไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาตอศาลรัฐธรรมนูญขอยอมรับมติ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรครูแจงเห็นจริง  โดยไมโตแยงในขอกลาวหา 
ตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมืองแตอยางใด 

ขอเท็จจริงจึงรับฟงไดวา  ที่ประชุมใหญสามัญพรรครูแจงเห็นจริง  คร้ังที่  ๑/๒๕๔๘  เมื่อวันที่   
๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๘  มีสมาชิกมาประชุมไมถึงหนึ่งรอยคน  ไมเปนไปตามขอบังคับพรรครูแจงเห็นจริง   
พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขอ  ๗๐  วรรคหนึ่ง  และถือไดวาพรรครูแจงเห็นจริงไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  กรณีมีเหตุที่ศาลรัฐธรรมนูญ 
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จะส่ังยุบพรรครูแจงเห็นจริงได  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕) 

โดยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ส่ังใหยุบพรรครูแจงเห็นจริง 

 
นายปรีชา  เฉลิมวณิชย 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


