
หนา   ๓๒ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๑/๒๕๔๙ วันที่  ๑๐  มกราคม  ๒๕๔๙ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคเสรี   
นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารอง  ลงวันที่  ๘  สิงหาคม  ๒๕๔๘  และคํารองเพิ่มเติม 

ลงวันที่  ๑๑  ตุลาคม  ๒๕๔๘  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคเสรี  ตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารองไดความวา  นายทะเบียนพรรคการเมือง 
ไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรี  เมื่อวันที่  ๑๓  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ซ่ึงตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  บัญญัติวา  ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวัน 
นับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  พรรคการเมืองตองดําเนินการใหมีสมาชิก 
ต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาค 
และจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนดและมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา  ปรากฏวา   
เมื่อครบกําหนดเวลาหนึ่งรอยแปดสิบวัน  ในวันที่  ๑๐  สิงหาคม  ๒๕๔๗   

พรรคเสรีไดดําเนินการแลว  ดังนี้  (๑)  การจัดต้ังสาขาพรรค  พรรคเสรีไดดําเนินการใหมีสาขาพรรค 
ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมืองรับรองแลวครบส่ีภาค  (๒)  การรับสมาชิกพรรค  พรรคเสรี  ไดรายงาน 
จํานวนสมาชิกและจัดสงทะเบียนสมาชิกพรรคเสรี  (แบบ  ท.พ.  ๔)  พรอมแผนบันทึกขอมูลสมาชิก 
ตอนายทะเบียนพรรคการเมือง   

ในเรื่องการรับสมาชิกของพรรคเสรีโดยปรากฏขอเท็จจริงจากการตรวจสอบของสํานักบริหาร 
การทะเบียน   กรมการปกครองวา  พรรคเสรีมีจํานวนสมาชิกรวมทั้งส้ิน  ๕,๖๔๔  คน  ไมพบ 
เลขประจําตัวประชาชนจํานวน  ๑,๔๑๖  คน  ตายจํานวน  ๒๑  คน  ดังนั้น  จึงเปนสมาชิกที่ตรวจพบ 
จํานวน  ๔,๒๐๗  คน  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงพิจารณาใชอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗  ใหพรรคเสรีดําเนินการสงสําเนา 
บัตรประชาชนหรือสําเนาทะเบียนบานของสมาชิกพรรคเสรีที่ตรวจสอบไมพบจํานวน  ๑,๔๑๖  คน   
เพื่อยืนยันวามีตัวตนอยูจริง 
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พรรคเสรีไดขอขยายเวลาดําเนินการเพื่อจัดสงเอกสารหลักฐานการรับสมาชิกพรรคตอ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองออกไป  ๓๐  วัน  นายทะเบียนพรรคการเมืองอนุญาต  เมื่อครบกําหนด 
พรรคเสรีจัดสงรายชื่อสมาชิกพรรคที่ปรากฏเลขประจําตัวประชาชนจํานวน  ๒๔๗  คน  ยังไมครบ 
จํานวน  ๑,๔๑๖  คน  และใหเหตุผลวาสมาชิกของพรรคอยูในสามจังหวัดชายแดนภาคใตซ่ึงขณะนี้ 
มีเหตุการณไมสงบ  ไมสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จตามระยะเวลาที่กําหนดได  จึงขอขยายเวลา 
ในการสงรายชื่อสมาชิกพรรคพรอมเลขประจําตัวประชาชนออกไปอีก  ๑๓  วัน  โดยยืนยันวา   
จะดําเนินการจัดสงรายชื่อสมาชิกพรรคพรอมเลขประจําตัวประชาชนที่ยังไมครบจํานวนดังกลาว 
ในวันที่  ๒๔  พฤษภาคม  ๒๕๔๘  เมื่อครบกําหนดพรรคเสรีจัดสงรายชื่อสมาชิกพรรคที่ปรากฏ 
เลขประจําตัวประชาชนเพิ่มเติมอีกจํานวน  ๑๖๐  คน  และแจงวาไมสามารถสงรายชื่อสมาชิกพรรค 
ในสวนที่เหลือได 

นายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาแลว  เห็นวา  ไดขยายเวลาใหพรรคเสรีดําเนินการจัดสง 
เอกสารหลักฐานโดยใชอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๗  แตพรรคเสรีไมสามารถดําเนินการในสวนที่จะตองดําเนินการตามกฎหมายใหแลวเสร็จได 
ภายในระยะเวลาที่กําหนดไว  ประกอบกับระยะเวลาลวงเลยมานานพอสมควร  พรรคเสรีจัดสงรายชื่อ 
สมาชิกพรรคที่ปรากฏเลขประจําตัวประชาชนจํานวน  ๒๔๗  คน  และจํานวน  ๑๖๐  คน  ตามลําดับ   
รวม  ๔๐๗  คน  และขอผอนผันการจัดสงเอกสารหลักฐานในสวนที่เหลือเร่ือยมา  เมื่อนําจํานวนสมาชิก   
๔๐๗  คน  รวมกับจํานวนสมาชิกที่ตรวจสอบพบจํานวน  ๔,๒๐๗  คน  พรรคเสรีมีจํานวนสมาชิก 
รวมทั้งส้ิน  ๔,๖๑๔  คน  ไมครบ  ๕,๐๐๐  คน  ตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  บัญญัติไว  การที่นายทะเบียนพรรคการเมืองใหพรรคเสรี 
จัดสงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมมิไดเปนการขยายเวลาใหพรรคเสรีจัดสงสมาชิกเพิ่มเติมจากที่ไดจัดสง 
ไวตามแบบ  ท.พ.  ๔  แตอยางใด  เพียงแตใหพรรคเสรีมีโอกาสแสดงเอกสารหลักฐานความมีตัวตนอยู 
ของสมาชิกที่ไดจัดสงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันเทานั้น  ที่พรรคเสรี 
ขอนําจํานวนสมาชิกซ่ึงพรรคเสรีรับรองแลวจํานวน   ๕๔๘  คน  มาทดแทนสมาชิกที่ขาดไปนั้น   
เปนการดําเนินการรับสมาชิกที่พนกําหนดเวลาหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมือง 
รับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรีแลว  กรณีจึงไมเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  จึงเปนเหตุใหยุบพรรคเสรีไดตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)   
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นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญขอใหมีคําส่ังยุบพรรคเสรีตามพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวย 
วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และรับไวพิจารณาวินิจฉัย  พรอมทั้งมีคําส่ัง 
ใหแจงนายทะเบียนพรรคการเมืองในฐานะผูรองทราบ  และสงสําเนาคํารองใหพรรคเสรีในฐานะผูถูกรอง 
ทราบ  เพื่อย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาตอศาลรัฐธรรมนูญ  ภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันรับหรือถือวาไดรับ 
หนังสือ 

พรรคเสรีไดมีหนังสือย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ลงวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๔๘  และคําชี้แจง 
เพิ่มเติม  ลงวันที่  ๘  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  ความวา  พรรคเสรีดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  เมื่อครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวัน 
ภายในวันที่  ๑๐  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ดังนี้   

(๑) จัดต้ังสาขาพรรคของพรรคเสรีจํานวนสี่สาขาครบส่ีภาค   
(๒) การรับสมาชิก  พรรคเสรีไดรายงานจํานวนสมาชิกและจัดสงทะเบียนสมาชิก  (แบบ  ท.พ.  ๔)   

พรอมแผนบันทึกขอมูลสมาชิกตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  ปรากฏขอเท็จจริงวา  พรรคเสรีมีสมาชิก 
รวมทั้งส้ิน  ๕,๖๔๔  คน  ตายแลว  ๒๑  คน  ตรวจสอบไมพบเลขบัตรประจําตัวประชาชน  ๑,๔๑๖  คน   
สมาชิกที่ตรวจสอบพบจํานวน  ๔,๒๐๗  คน  จากนั้นพรรคเสรีไดสงเลขบัตรประจําตัวประชาชน 
เพิ่มเติมสองคร้ัง  จํานวน  ๒๔๗  คน  และจํานวน  ๑๖๐  คน  รวม  ๔๐๗  คน  เมื่อรวมกับสมาชิก 
ที่พรรคเสรีไดสงรายชื่อพรอมเลขบัตรประจําตัวประชาชนจํานวน  ๔,๒๐๗  คนแลว  พรรคเสรีจะมีสมาชิก 
ที่มีหลักฐานครบถวนรวมทั้งส้ินจํานวน  ๔,๖๑๔  คน  คงขาดอีก  ๓๘๖  คน  จึงจะครบหาพันคน  ทั้งนี้   
พรรคเสรีมีความต้ังใจที่จะพัฒนาพรรคการเมืองใหเปนที่ยอมรับของประชาชนโดยทั่วไปเพื่อพัฒนา 
ประชาธิปไตยไปสูประชาชนอยางทั่วถึง  การที่พรรคเสรีไมสามารถหาบัตรประจําตัวประชาชนมาทดแทน 
จํานวนเลขบัตรประจําตัวประชาชนที่หาไมพบเปนเพราะเหตุการณในสามจังหวัดชายแดนภาคใต 
มีเหตุการณไมสงบเปนเหตุสุดวิสัยที่จะกระทําได  แตโดยที่พรรคเสรีมีสมาชิกที่รับรองเปนสมาชิกแลว   
จํานวน  ๕๔๘  คน  ซ่ึงสามารถนํามาทดแทนสมาชิกที่ยังไมครบจํานวนหาพันคน  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนญู 
พิจารณาวินิจฉัย  ใหนํารายชื่อสมาชิกที่พรรคเสรีรับรองแลวมาทดแทนสมาชิกที่ขาดไปจํานวน  ๓๘๖  คน   
และใหพรรคเสรีดําเนินการในฐานะพรรคการเมืองตอไป 
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ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  เอกสารประกอบคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมือง 
และคําชี้แจงแกขอกลาวหา  เอกสารประกอบคําชี้แจงแกขอกลาวหาของพรรคเสรีแลว  มีประเด็นที่ตอง 
พิจารณาวินิจฉัยวา  กรณีมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรคเสรีตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  เนื่องจากไมดําเนินการใหเปนไปตาม 
มาตรา  ๒๙  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรีเปน 
พรรคการเมืองต้ังแตวันที่  ๑๓  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ซ่ึงพรรคเสรีตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแต   
หาพันคนขึ้นไป  โดยอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและ 
จังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนด  และมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขาภายใน 
หนึ่งรอยแปดสิบวันนับแต วันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรี เปนพรรคการเมือง   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  ขอเท็จจริง 
ตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมืองและคําชี้แจงแกขอกลาวหาของพรรคเสรี  ปรากฏวาเมื่อครบ 
กําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรี   
ในวันที่  ๑๐  สิงหาคม  ๒๕๔๗  พรรคเสรีดําเนินการไดเฉพาะการจัดต้ังสาขาพรรคโดยนายทะเบียน 
พรรคการเมืองรับรองแลวครบส่ีภาค  สําหรับการรับสมาชิกพรรคซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาค 
และจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนด  นั้น  พรรคเสรีจัดสงเอกสารหลักฐานการรับสมาชิกพรรค 
ตอนายทะเบียนพรรคการเมืองไดไมครบหาพันคน  ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมืองไดเปดโอกาสให 
พรรคเสรีจัดสงเอกสารหลักฐานเพื่อแสดงความมีตัวตนอยูจริงของสมาชิกพรรคในสวนที่ยังไมครบ 
หาพันคนดังกลาวถึงวันที่  ๒๔  พฤษภาคม  ๒๕๔๘  ซ่ึงเปนระยะเวลาเกินกวากําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวัน 
ตามที่กฎหมายบัญญัติใหพรรคเสรีตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  กรณีถือไดวา 
พรรคเสรีไมดําเนินการใหมีสมาชิกครบจํานวนหาพันคนภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  มีเหตุใหยุบ 
พรรคเสรีไดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙   
ประกอบมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําส่ังยุบพรรคเสรีไดตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง   

การที่พรรคเสรีอางความไมสงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใตเปนเหตุสุดวิสัยที่ทําใหไมสามารถ 
จะจดัหารายชื่อสมาชิกพรรคพรอมเลขประจําตัวประชาชนมายืนยันความมีตัวตนอยูจริงของสมาชิกพรรค 
ใหครบจํานวนหาพันคน  มิใชเปนเหตุที่จะใหพรรคเสรีอางเพื่อไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบ 



หนา   ๓๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  สวนที่พรรคเสรีขอนํารายชื่อสมาชิก 
ที่รับรองเปนสมาชิกแลวมาทดแทนสมาชิกที่ขาดไปเพื่อใหครบจํานวนหาพันคน   โดยย่ืนตอ 
ศาลรัฐธรรมนูญนั้น  ก็เปนการดําเนินการหลังจากที่พนกําหนดเวลาหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่ 
นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรีเปนพรรคการเมืองแลว  ขออางของพรรคเสรีจึงฟงไมข้ึน   

ศาลรัฐธรรมนูญโดยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  จํานวน  ๑๒  คน  คือ   
(๑) นายผัน  จันทรปาน   (๒) นายจิระ  บุญพจนสุนทร   
(๓) นายจุมพล  ณ  สงขลา   (๔) นายนพดล  เฮงเจริญ   
(๕) นายปรีชา  เฉลิมวณิชย   (๖) นายมงคล  สระฏัน   
(๗) นายศักด์ิ  เตชาชาญ   (๘) นายสุธี  สุทธิสมบูรณ   
(๙) นายสุวิทย  ธีรพงษ   (๑๐) นางเสาวนีย  อัศวโรจน   

 (๑๑) นายอภัย  จันทนจุลกะ   (๑๒) นายอุระ  หวังออมกลาง   
วินิจฉัยวา  กรณีมีเหตุ  ที่จะส่ังยุบพรรคเสรีไดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)   
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  จํานวน  ๒  คน  คือ   
(๑)  นายมานิต  วิทยาเต็ม   (๒) พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช   
วินิจฉัยใหยกคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมือง 
โดยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ส่ังใหยุบพรรคเสรี 
 

นายปรีชา  เฉลิมวณิชย 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


