
หนา   ๑๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๑๕/๒๕๔๙ วันที่  ๒๒  สิงหาคม  ๒๕๔๙ 

เรื่อง ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๑๕๖  วรรคหา  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

ศาลฎีกาสงคําโตแยงของนายชุมพล  คันธวิวรณ  กับพวก  ผูรองซ่ึงเปนจําเลยในคดีแพง   
หมายเลขดําที่  ธ.  ๕๘๖๘/๒๕๔๑  หมายเลขแดงที่  ธ.  ๗๑๑/๒๕๔๕  ของศาลแพง  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญ   
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๑๕๖   
วรรคหา  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารองสรุปไดวา 
ศาลชั้นตนพิพากษาใหนายชุมพล  คันธวิวรณ  ผูรองกับพวก  รวมกันชําระหนี้เงินกูแกโจทก   

ธนาคารสหธนาคาร  จํากัด  (มหาชน)  จํานวน  ๔,๖๒๐,๐๐๐  บาท  พรอมดอกเบี้ย  หากไมชําระใหยึด   
ที่ดินโฉนดเลขที่  ๖๙๗๖๘  ตําบลลาดยาว  (บางซื่อฝงเหนือ)  อําเภอบางเขน  (บางซ่ือ)  กรุงเทพมหานคร   
พรอมส่ิงปลูกสรางออกขายทอดตลาดเอาเงินชําระหนี้โจทก  หากไดเงินไมพอใหยึดทรัพยสินอื่นของ   
ผูรองกับพวก  ออกขายทอดตลาดบังคับชําระหนี้โจทกจนครบ 

ผูรองกับพวกอุทธรณพรอมย่ืนคํารองขออุทธรณอยางคนอนาถา 
ศาลชั้นตนมีคําส่ังวาผูรองกับพวกมิไดยากจนเสียทีเดียว  และนาจะพอมีเงินเสียคาธรรมเนียมศาล   

ไดบาง  ยังไมมีน้ําหนักเพียงพอใหยกเวนคาธรรมเนียมศาลชั้นอุทธรณไดทั้งหมด  คดีมีเหตุผลสมควร   
ที่จะอุทธรณ  จึงอนุญาตใหผูรองกับพวกดําเนินคดีอยางคนอนาถาในชั้นอุทธรณได  โดยยกเวนเฉพาะ   
ไมตองนําเงินคาธรรมเนียมรวมทั้งคาทนายความซึ่งจะตองใชแกโจทกมาวางพรอมอุทธรณ  สวนคาธรรมเนียม   
ศาลชั้นอุทธรณใหผูรองกับพวกนํามาวางภายใน  ๒๐  วัน 

ผูรองกับพวกย่ืนคํารองอุทธรณคําส่ังของศาลชั้นตน 
ศาลอุทธรณมีคําส่ังวา  ผูรองกับพวกมีงานทําและมีรายได  ยังมีทางที่จะหาเงินมาชําระคาธรรมเนียม   

ศาลได  ไมใชคนยากจนถึงขนาดที่ไมสามารถชําระคาธรรมเนียมศาลในชั้นอุทธรณได  การที่ศาลชั้นตน   
มีคําส่ังใหยกเวนเฉพาะไมตองนําเงินคาธรรมเนียมรวมทั้งคาทนายความซึ่งจะตองใชแกโจทกมาวางศาล   
พรอมอุทธรณ  สวนคาธรรมเนียมศาลชั้นอทุธรณใหผูรองกับพวกนํามาวางภายใน  ๒๐  วัน  นั้นชอบแลว   
จึงมีคําส่ังยกคํารอง 



หนา   ๑๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ผูรองกับพวกฎีกาคําส่ังของศาลอุทธรณ 
ศาลชั้นตนมีคําส่ังวา  คําส่ังของศาลอุทธรณเปนที่สุดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง   

มาตรา  ๑๕๖  วรรคหา  ผูรองกับพวกไมมีสิทธิฎีกา  จึงไมรับฎีกา 
ผูรองกับพวกย่ืนคํารองอุทธรณคําส่ังศาลชั้นตนที่ไมรับฎีกาและโตแยงตอศาลฎีกาวา  ประมวล   

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๑๕๖  บัญญัติใหคูความที่มีฐานะยากจนมีสิทธิจะฟองหรือตอสู   
คดีทางศาลได  โดยใหศาลมีคําส่ังยกเวนคาธรรมเนียมเพื่อใหโอกาสคูความไดตอสูคดีถึงที่สุด  ทั้งนี้   
หากกฎหมายกําหนดใหคูความจะตองชําระคาฤชาธรรมเนียมศาลทุกกรณีแลว  จะเปนการตัดสิทธิหรือ   
ปดโอกาสผูซ่ึงมีฐานะยากจนไมมีเงินเพยีงพอหรือไมมีทรัพยสินอื่นใดที่จะนํามาชําระคาธรรมเนียมศาล   
ตองถูกจํากัดสิทธิ  ดังนั้น  การที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๑๕๖  วรรคหา  จํากัดสิทธิ   
มิใหผูรองกับพวกฎีกาคําส่ังของศาลอุทธรณที่มีคําส่ังไมอนุญาตตามศาลชั้นตนที่ใหยกเวนคาธรรมเนียมศาล   
แตเฉพาะบางสวน  โดยใหผูรองกับพวกชําระคาธรรมเนียมบางสวนซ่ึงยังมจํีานวนสูงมาก  คดีของผูรอง   
กับพวกมีเหตุสมควรที่ศาลอุทธรณจะรับไวพิจารณาและมีทางชนะคดีไดในที่สุด  การที่ศาลชั้นตนมีคําส่ัง   
ไมรับฎีกาจึงเปนการตัดสิทธิผูรองกับพวกอันเปนการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  ที่บัญญัติหามตรากฎหมายที่เปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน   
และปวงชนชาวไทยจะตองอยูภายใตกฎหมายเดียวกันไดรับความคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน 

ศาลฎีกามีคําส่ังวา  คดีนี้ศาลชั้นตนไดหยิบยกบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา   
ความแพง  มาตรา  ๑๕๖  วรรคหา  มาใชเปนหลักในการวินิจฉัยมีคําส่ังไมรับฎีกาของผูรองกับพวก   
ซ่ึงศาลฎีกาจะตองใชบทกฎหมายดังกลาวบังคับแกคดีนี้  จึงเปนกรณีมีขอโตแยงวา  บทบัญญัติแหงกฎหมาย   
ที่ศาลจะใชบังคับแกคดีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญและยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่   
เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  จึงใหรอการวินิจฉัยมีคําส่ังคดีไวชั่วคราว  และใหสงปญหาที่ผูรองกับพวก   
โตแยงผานสํานักงานศาลยุติธรรมไปตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖๔ 

คดีมีปญหาที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไว   
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  หรือไม 



หนา   ๑๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เห็นวา  ขอเท็จจริงตามคํารองเปนกรณีที่ศาลฎีกาจะตองใชบทบัญญัติ   
แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๑๕๖  วรรคหา  บังคับแกคดี  ผูรองกับพวกโตแยง   
วาบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  ใชบังคับมิได   
จึงเปนกรณีที่โตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ศาลใชบังคับแกคดีตองดวยบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๖  และศาลรัฐธรรมนูญยังไมมีคําวินิจฉัยในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  เมื่อศาลฎีกาไดสงคําโตแยง   
ตามทางการเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  กรณีจึงเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยได 

ปญหาที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยตามคํารองมีวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา   
ความแพง  มาตรา  ๑๕๖  วรรคหา  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

คดีนี้เปนเร่ืองศาลชั้นตนมีคําส่ังอนุญาตใหจําเลยดําเนินคดีอยางคนอนาถา  โดยยกเวนให 
ไมตองนําเงินคาธรรมเนียมและคาทนายความที่ตองใชแกโจทกมาวางศาลพรอมอุทธรณ  คงใหจําเลย   
เสียคาธรรมเนียมศาลในชั้นอุทธรณ  โดยใหนํามาวางศาลภายใน  ๒๐  วัน  เปนการอนุญาตใหดําเนินคดี   
อยางคนอนาถา  แตเพียงบางสวน 

ตามปกติการที่คูความฝายใดจะอุทธรณหรือฎีกาก็ตองเสียคาข้ึนศาล  (คาธรรมเนียมศาล)   
ในชั้นอุทธรณหรือฎีกาอยูแลว  คดีนี้ศาลชั้นตนไดไตสวนแลวเห็นวา  จําเลยยังมีรายไดพอเสียคาข้ึนศาล   
ในชั้นอุทธรณได 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
มาตรา  ๒๙  “การจาํกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแต   

โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น   
และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด   
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ   
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจ   
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม” 



หนา   ๑๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

มาตรา  ๓๐  “บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 
ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 
การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ   

ภาษา  เพศ  อายุ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อ   
ทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   
จะกระทํามิได 

มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพ   
ไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม” 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 
มาตรา  ๑๕๖  วรรคหา  “ในกรณีที่ศาลมีคําส่ังอนุญาตใหยกเวนคาธรรมเนียมศาลใหแตเฉพาะ   

บางสวนหรือมีคําส่ังใหยกคําขอเสียทีเดียว  ถาเปนการขอฟองหรือตอสูคดีในชั้นศาลชั้นตนผูขออาจอุทธรณ   
คําส่ังนั้นตอศาลอุทธรณไดภายในกําหนดเจ็ดวันนับแตวันมีคําส่ัง  ถาเปนการขอฟองหรือตอสูคดีในชั้น   
อุทธรณหรือฎีกา  ผูขออาจอุทธรณคําส่ังนั้นไปยังศาลอุทธรณหรือศาลฎีกา  แลวแตกรณี  โดยย่ืนคําขอ   
เปนคํารองตอศาลชั้นตนภายในกําหนดเดียวกัน  คําส่ังของศาลอุทธรณเชนวานี้ใหเปนที่สุด” 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวย   
สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติวางหลักประกันความมั่นคง   
แหงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะถูกจํากัดมิได  เวนแตอาศัยอาํนาจตามบทบัญญัติ   
แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  กระทําไดเทาที่จําเปนและไมกระทบกระเทือน   
สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ  อันเปนการวางหลักคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไววา  รัฐสภา   
จะตรากฎหมายมาจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจะกระทําไดภายใตหลักเกณฑที่รัฐธรรมนูญ   
กําหนดไวเทานั้น  ทั้งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง   
หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติที่คุมครองสิทธิ   
และเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยมีหลักการวา  บุคคลยอมมีความเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครอง   
ตามกฎหมายเทาเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ือง   
ถ่ินกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจ   
หรือสังคม ฯลฯ  จะกระทํามิได 
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เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๑๕๖  เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับการขอดําเนินคดี   
อยางคนอนาถา  โดยคูความซึ่งมีฐานะยากจนไมสามารถเสียคาธรรมเนียมศาลตามที่กฎหมายกําหนด   
สามารถขอฟองหรือตอสูคดีอยางคนอนาถาได  เนื่องจากกฎหมายประสงคจะใหความยุติธรรมแกบุคคลทั่วไป   
ที่จะดําเนินคดีทางแพงซ่ึงตามปกติจะตองเสียคาธรรมเนียมศาล  แตมีฐานะยากจนไมมีทรัพยสินพอจะเสีย   
คาธรรมเนียมศาล  หากประสงคจะดําเนินคดีอยางคนอนาถาตองย่ืนคําขอเปนคํารองตอศาลชั้นตน   
ศาลจะทําการไตสวนโดยฟงคูความทุกฝายและพิจารณาวินิจฉัยไปตามที่เห็นสมควรถาปรากฏวาศาล   
มีคําส่ังอนุญาตใหยกเวนคาธรรมเนียมศาลแตเฉพาะบางสวนหรือมีคําส่ังใหยกคําขอเสียทีเดียว  หากเปน   
การขอดําเนินคดีอยางคนอนาถาในศาลชั้นตน  ผูขออาจอุทธรณคําส่ังศาลชั้นตนตอศาลอุทธรณ  หรือ   
หากเปนการขอดําเนินคดีอยางคนอนาถาในชั้นอุทธรณหรือฎีกา  ผูขออาจอุทธรณคําส่ังนั้นตอไปยัง   
ศาลอุทธรณหรือศาลฎีกา  แลวแตกรณี  และคําส่ังของศาลอุทธรณใหเปนที่สุด  ตามประมวลกฎหมาย   
วิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๑๕๖  วรรคหา 

การที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๑๕๖  วรรคหา  บัญญัติใหคําส่ังของ   
ศาลอุทธรณเชนวานี้เปนที่สุด  เนื่องจากการพิจารณาคําขอดําเนินคดีอยางคนอนาถาของศาลอุทธรณ   
มีการกลั่นกรองและทบทวนคําส่ังของศาลชั้นตนที่อนุญาตใหยกเวนคาธรรมเนียมศาลแตเฉพาะบางสวน   
หรือมีคําส่ังใหยกคําขอ  อันเปนการใชดุลพินิจในการใหความเปนธรรมแกผูขอดําเนินคดีอยางคนอนาถา   
ของศาลอุทธรณตามเง่ือนไขที่กฎหมายกําหนดไวแลว  แมวาจะเปนการจํากัดสิทธิในการฎีกาของผูขอ   
ดําเนินคดีอยางคนอนาถา  แตเปนการจํากัดสิทธิเทาที่จําเปนเพื่อมิใหมีคดีข้ึนศาลสูงจํานวนมากเกินความจําเปน   
และการดําเนินคดีเกิดความลาชา  แตไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิในการขอดําเนินคดี   
อยางคนอนาถา  และมีผลใชบังคับแกผูขอดําเนินคดีอยางคนอนาถาเปนการทั่วไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับ   
แกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙   
อีกทั้งเปนบทบัญญัติของกฎหมายที่ใชบังคับกับผูขอดําเนินคดีอยางคนอนาถาโดยเสมอภาคกัน  และให   
ไดรับความคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน  มิไดเปนการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรมตอบุคคล   
เพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ   
สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ฯลฯ  ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐   
วรรคสาม  กรณีไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมแตประการใด  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๓๐ 
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ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๑๕๖   
วรรคหา  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐ 

 
นายปรีชา  เฉลิมวณิชย 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


