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คําวินิจฉัยของ  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๑๒/๒๕๔๙ วันที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๙ 

เรื่อง ประธานวุฒิสภาทําหนาที่ประธานรัฐสภา  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามมาตรา  ๑๔๒   
และมาตรา  ๒๖๖  กรณีสมาชิกวุฒิสภา  จํานวน  ๓๕  คน  เสนอความเห็นตอประธานวุฒิสภาวา 
กรรมการการเลือกตั้งพนจากตําแหนง  เพราะขาดคุณสมบัติตามมาตรา  ๑๒๖ 

ดวยประธานวุฒิสภาทําหนาที่ประธานรัฐสภาไดเสนอคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญวา 
     ๑. ดวยสมาชิกวุฒิสภา  จํานวน  ๓๕  คน  ไดอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๔๒  เขาชื่อเสนอคํารองตอประธานรัฐสภา 
เพื่อขอใหสงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  นายปริญญา   
นาคฉัตรีย  และนายวีระชัย   แนวบุญเนียร  กรรมการการเลือกต้ัง  เปนผูขาดคุณสมบัติตามบทบัญญัติ 
ของรัฐธรรมนูญและตองพนจากตําแหนง 

     ๒. สมาชิกวุฒิสภาที่พนจากตําแหนงเมื่อวันที่  ๒๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  ขณะนี้ยังคงปฏิบัติ 
หนาที่อยูโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๑๓๑  วรรคสอง  และมาตรา  ๑๖๘  ของรัฐธรรมนูญ  ในการตีความ 
เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภามีความเห็นเปน  ๒  ฝาย  ดังนี้ 

ฝายแรก  เห็นวาการตีความตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่ถือเปนกฎหมายมหาชนจะตองนํา 
นิติวิธีทางกฎหมายมหาชนมาใชบังคับ  กลาวคือ  จะตองตีความตามลายลักษณอักษร  และตองเปนไป 
อยางเครงครัด  ดังนั้น  สมาชิกวุฒิสภาชุดนี้ยอมจะปฏิบัติหนาที่ไดแตเฉพาะในกิจการที่กําหนดไว 
ตามมาตรา  ๑๖๘  ของรัฐธรรมนูญเทานั้น  แตตามมาตรา  ๑๔๒  ของรัฐธรรมนูญ  เปนกรณีที่สมาชิก 
สภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน  มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบ 
ของจํานวนสมาชกิทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานรัฐสภาวากรรมการ 
การเลือกต้ังคนใดคนหนึ่งขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๓๗  หรือกระทําการ 
อันตองหามตามมาตรา  ๑๓๙  มิใชเปนการทําหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาตามที่บัญญัติไวในมาตรา   
๑๖๘  (๑)  (๒)  และ  (๓)  แตอยางใด  ดังนั้น  สมาชิกวุฒิสภาชุดนี้  จึงไมสามารถใชอํานาจในการ 
เสนอเร่ืองตอประธานรัฐสภาเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามมาตรา  ๑๔๒  ของรัฐธรรมนูญได 
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ฝายที่สอง  เห็นวาการตีความเกี่ยวกับปญหาการใชอํานาจและหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาที่ 
ปฏิบัติหนาที่ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๑  วรรคสอง  ประกอบกับมาตรา  ๑๖๘  นั้น   
จะตองตีความในลักษณะที่ เปนไปเพื่อปกปองและคุมครองสิทธิและเสรีภาพและผลประโยชน 
ของประชาชนเปนสําคัญ  รวมทั้งจะตองสามารถควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจและหนาที่ 
ของหนวยงานของรัฐไดตามหลักนิติรัฐ  ซ่ึงกรรมการการเลือกต้ังนั้นถือเปนองคกรตามบทบัญญัติ 
ของรัฐธรรมนูญที่พระมหากษัตริยทรงแตงต้ังตามคําแนะนําของวุฒิสภาจากผูซ่ึงมีความเปนกลาง 
ทางการเมืองและมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ  จึงเห็นไดวากรรมการการเลือกต้ังยอมตองถูกตรวจสอบ 
ไดตลอดเวลา  ประกอบกับปญหาการแตงต้ังและถอดถอนผูดํารงตําแหนงในองคกรตามรัฐธรรมนูญนี้ 
ก็ถือเปนหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาที่รักษาการอยูตองดูแล  ซ่ึงมีการรับรองไวชัดเจนแลวในมาตรา  ๑๖๘  (๓)   
ที่บัญญัติใหสมาชิกวุฒิสภาที่พนจากสมาชิกภาพและรักษาการตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๑   
วรรคสอง  ยังคงมีหนาที่ถอดถอนผูดํารงตําแหนงในองคกรตามรัฐธรรมนูญได  ดังนั้น  การย่ืนคํารองให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยใหกรรมการการเลือกต้ังพนจากตําแหนงเพราะเหตุขาดคุณสมบัติก็ถือเปน 
หนาที่ที่สามารถกระทําไดโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

     ๓. ในฐานะผูทําหนาที่ประธานรัฐสภาเห็นวา  ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒   
มีเจตนารมณเพื่อตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหาม  และการกระทําตองหามของผูดํารงตําแหนง 
ในองคกรตามรัฐธรรมนูญ  โดยใหประธานรัฐสภามีอํานาจเพียงตรวจสอบความถูกตองของคํารอง   
หากเปนการดําเนินการที่ครบถวนตามหลักเกณฑและเง่ือนไขที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว  และเร่ืองนี้ 
ศาลรัฐธรรมนูญไดวางบรรทัดฐานในการเสนอคํารองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา ๒๖๖  เกี่ยวกับกรณีที่มี 
ปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรไวแลว  เมื่อขณะนี้ไดเกิดปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของสมาชิก 
วุฒิสภาวามีอํานาจหนาที่มากนอยเพียงใด  โดยมีสมาชิกวุฒิสภาอยางนอย ๒ กลุม  ไดมีความเห็นโตแยง 
กันอยางชัดเจน  ในฐานะผูที่ทําหนาที่ประธานรัฐสภาไดพิจารณาแลวเห็นวา  ปญหาดังกลาวถือเปนปญหา 
เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแลว  ประธานรัฐสภาในฐานะผูใชอํานาจ 
จึงไมสามารถใชอํานาจดุลพินิจเปนประการอื่นได  นอกจากการสงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณา 
วินิจฉัย 

     ๔. ในฐานะประธานวุฒิสภาทําหนาที่ประธานรัฐสภา  ตามมาตรา  ๙๑  วรรคสอง  และ 
มาตรา  ๑๕๒  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญ  ไดตรวจสอบลายมือชื่อของผูเสนอคํารองแลว  เห็นวามี 
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สมาชิกวุฒิสภารวมลงชื่อในคํารองมาไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา 
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๔๒  แลว   
ประธานรัฐสภาจึงตองสงคํารองดังกลาวเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

คําขอใหพิจารณาวินิจฉัย 
๑. สมาชิกวุฒิสภาที่สมาชิกภาพส้ินสุดลงแลวนับแตวันที่  ๒๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  จะสามารถ 

ย่ืนเร่ืองตอประธานรัฐสภาเพื่อสงคํารองไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย  ใหกรรมการการเลือกต้ัง 
ทั้ง  ๓  คน  พนจากตําแหนงเพราะเหตุขาดคุณสมบัติตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  ไดหรือไม 

๒. หากสมาชิกวุฒิสภาที่สมาชิกภาพส้ินสุดลงนับแตวันที่  ๒๑  มีนาคม ๒๕๔๙  สามารถย่ืนคํารอง 
ตามขอ  ๑  ได  คํารองดังกลาวจะเปนผลใหกรรมการการเลือกต้ังทั้ง  ๓  คน  คือ  พลตํารวจเอก  วาสนา   
เพิ่มลาภ  นายปริญญา  นาคฉัตรีย  และนายวีระชัย  แนวบุญเนียร  กรรมการการเลือกต้ังตองพนจากตําแหนง 
หรือไม 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวมีปญหาที่จะตองพิจารณาตามคํารอง  ๒  ประการคือ 
     ๑. ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

มาตรา  ๒๖๖  หรือไม 
     ๒. ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยตามมาตรา  ๑๔๒  หรือไม 
ปญหาขอ  ๑  ศาลรัฐธรรมนูญไดวางหลักในการรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๖๖  วาผูมีสิทธิเสนอคํารองตามมาตรา  ๒๖๖  จะตองเปนประธานรัฐสภา  ซ่ึงมีสิทธิเสนอคํารอง 
ไดภายใตเง่ือนไขวา  คํารองนั้นจะตองเปนกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตามรัฐธรรมนูญ 
เกิดข้ึนจริง  หรือเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ  (ซ่ึงหมายถึง  องคกรที่มีบทบาทและอํานาจหนาที่ตามที่บัญญัติไว 
ในรัฐธรรมนูญ  องคกรที่รัฐธรรมนูญจัดต้ังข้ึนและกําหนดอํานาจหนาที่ไวในรัฐธรรมนูญ)  ที่มีปญหา 
เกิดข้ึนจริงจากการใชอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญขององคกรตามรัฐธรรมนูญที่เปนผูเสนอคํารองนั้น   
ไมวาจะเปนปญหาที่มีการโตแยงระหวางองคกรตามรัฐธรรมนูญต้ังแตสององคกรข้ึนไป  หรือเปนปญหา 
ที่เกิดข้ึนจริงจากการใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญขององคกรตามรัฐธรรมนูญเพียงองคกรเดียว 

สําหรับกรณีตามคํารองนี้  ประธานวุฒิสภาในฐานะผูทําหนาที่ประธานรัฐสภา  เห็นวา  มีปญหา 
เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาในการเขาชื่อรองขอตอประธานรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๔๒  เพื่อใหสงคํารองไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยวากรรมการการเลือกต้ังผูใด   
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พนจากตําแหนง  เพราะขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๓๗  หรือกระทําการอันตองหาม 
ตามมาตรา  ๑๓๙  โดยเปนปญหาที่เกิดจากการมีความเห็นแตกตางกันเปนสองฝายในระหวางสมาชกิวุฒสิภา 
ดวยกัน 

เห็นวา  การที่ประธานรัฐสภาจะสงคํารองของสมาชิกวุฒิสภาตามมาตรา ๑๔๒  มายังศาลรัฐธรรมนูญ 
เพื่อพิจารณาวินิจฉัยหรือไม  เปนอํานาจหนาที่ของประธานรัฐสภา  โดยประธานรัฐสภามีอํานาจหนาที่ 
ตรวจสอบคํารองนั้นใหเปนไปตามเงื่อนไขที่มาตรา  ๑๔๒  กําหนดไว  แตตามที่ประธานรัฐสภาขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามคําขอทายคํารอง  ขอ  (๑)  วา  สมาชิกวุฒิสภาที่สมาชิกภาพส้ินสุดลง 
นับแตวันที่  ๒๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  จะย่ืนเร่ืองตอประธานรัฐสภา  เพื่อสงคํารองไปยังศาลรัฐธรรมนูญ 
เพื่อพิจารณาวินิจฉัยใหกรรมการการเลือกต้ังทั้ง  ๓  คน  พนจากตําแหนง  เพราะเหตุขาดคุณสมบัติ 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  ไดหรือไม  นั้น  เปนการขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา  โดยใชเง่ือนไข 
และอํานาจหนาที่ตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  ใหอํานาจไว  โดยไมเกี่ยวของกับมาตรา  ๒๖๖ 

อนึ่ง  เมื่อพิจารณาคํารองนี้ตามคํารองขอ  ๔  ความวา  “ในฐานะประธานวุฒิสภาผูทําหนาที่ 
ประธานรัฐสภา  ตามมาตรา  ๙๑  วรรคสอง  และมาตรา  ๑๕๒  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญ  ไดตรวจสอบ 
ลายมือชื่อของผูเสนอคํารองแลว  เห็นวามีสมาชิกวุฒิสภารวมลงชื่อในคํารองมาไมนอยกวาหนึ่งในสิบ 
ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  แลว  ประธานรัฐสภา 
จึงตองสงคํารองดังกลาวเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย”  แลว  ก็พิจารณาไดวาประธานวุฒิสภา 
ผูทําหนาที่ประธานรัฐสภา  ซ่ึงตามมาตรา  ๑๔๒  บัญญัติใหมีหนาที่ในการสงคํารองของสมาชิกวุฒิสภา 
ที่เขาชื่อรองขอตอประธานรัฐสภาเพื่อใหสงคํารองไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย  ไดใชอํานาจ 
หนาที่ตรวจสอบเงื่อนไขของคํารองของสมาชิกวุฒิสภาแลว  จึงสงคํารองดังกลาวนั้นมายังศาลรัฐธรรมนูญ 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  แลว  ไมไดมีปญหาเกี่ยวกับการใชอํานาจหนาที่ของประธานวุฒิสภา 
ผูทําหนาที่ประธานรัฐสภา  ในฐานะที่เปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา ๒๖๖  เกิดข้ึนแตอยางไร 

กลาวคือ  ขออางของประธานวุฒิสภาทําหนาที่ประธานรัฐสภาที่อางวา  มีปญหาเกี่ยวกับ 
อํานาจหนาที่ขององคกรตามรัฐธรรมนูญ  คือ  ปญหาของสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงมีความคิดเห็นแตกตางกัน 
เปนสองฝาย  นั้น  เห็นวา  สมาชิกวุฒิสภา  ไมใชองคกรตามรัฐธรรมนูญ  เปนเพียงองคประกอบ 
ของวุฒิสภาที่มีสถานะเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ  ปญหาความคิดเห็นแตกตางกันระหวางสมาชิก 
วุฒิสภาวามีอํานาจย่ืนเร่ืองตอศาลรัฐธรรมนูญหรือไม  ไมใชปญหาของวุฒิสภาที่วาวุฒิสภาในฐานะ 
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องคกรตามรัฐธรรมนูญองคกรหนึ่งมีอํานาจหนาที่เชนนั้นหรือไม  จึงไมใชปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ 
ขององคกรตามรัฐธรรมนูญที่ศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  ได 

จึงเห็นวา  คํารองของประธานวุฒิสภาในฐานะผูทําหนาที่ประธานรัฐสภา  ในสวนที่ขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา ๒๖๖  นั้น  ไมใชกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับ 
อํานาจหนาที่ขององคกรตามรัฐธรรมนูญ  จึงไมรับคํารองในปญหาขอนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖๖ 

ปญหาขอ  ๒  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยตามมาตรา  ๑๔๒  หรือไม 
เห็นวา  สมาชิกวุฒิสภา  จํานวน   ๓๕  คน  เปนผูย่ืนคํารองตอประธานวุฒิสภาทําหนาที่ 

ประธานรัฐสภา  ขอใหสงคํารองมายังศาลรัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา  ๑๔๒  โดยอางมาในคํารองของตน  วา   
“...  พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  นายปริญญา  นาคฉัตรีย  และนายวีระชัย  แนวบุญเนียร  เปนผูขาด 
คุณสมบัติไมมีความเปนกลางทางการเมืองและขาดไรซ่ึงความซื่อสัตยสุจริต  ไมสมตามที่รัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทยกําหนดไวในมาตรา  ๑๓๖...” 

แมคํารองของประธานรัฐสภาที่ย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญไมไดกลาวอางวา  ไดย่ืนคํารองตอ 
ศาลรัฐธรรมนูญใหพิจารณาวินิจฉัยตามมาตรา  ๑๓๖  แตกรณีตามคํารองของประธานรัฐสภาประกอบ 
ถอยคําของคํารองสมาชิกวุฒิสภา  จํานวน ๓๕ คน  ดังกลาวก็เห็นไดวา  เปนคํารองที่ย่ืนขอใหพิจารณา 
วินิจฉัยการขาดคุณสมบัติของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตามมาตรา  ๑๓๖ 

จึงมีปญหาที่จะตองพิจารณาตามบทบัญญัติมาตรา  ๑๔๒  เปนสามกรณีกลาวคือ 
     ขอ ๑ ถอยคําวา  สมาชิกวุฒิสภา  ตามมาตรา  ๑๔๒  มคีวามหมายรวมถึงสมาชิกวุฒิสภา 

ที่ครบวาระแลวตาม  ๑๓๑  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๑๖๘  หรือไม 
     ขอ ๒ จํานวนสมาชิกวุฒิสภา  ๓๕  คน  จะถือวาเปน  “สมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน 

มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา”  ตามเง่ือนไข 
ในมาตรา  ๑๔๒  หรือไม 

      ขอ ๓ ศาลรัฐธรรมนูญจะใชอํานาจตามมาตรา  ๑๔๒  วินิจฉัยกรณีขาดคุณสมบัติ 
ตามมาตรา  ๑๓๖  ไดหรือไม 
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พิจารณาแลวเห็นวา 
ขอ ๑ อํานาจหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา  ในกรณีตามมาตรา  ๑๔๒  เปนอํานาจหนาที่ 

ทั่วไป  และเปนอํานาจหนาที่เฉพาะบุคคลในอันที่จะมีสิทธิเขาชื่อตามจํานวนที่มาตรา  ๑๔๒  กําหนดไว   
เพื่อรองขอตอประธานรัฐสภา  วากรรมการการเลือกต้ังคนใดคนหนึ่งขาดคุณสมบัติ  หรือมีลักษณะ 
ตองหามตามมาตรา  ๑๓๗  หรือกระทําการตองหามตามมาตรา  ๑๓๙  หรือไม  การใชอํานาจหนาที่ 
ตามมาตรา  ๑๔๒  ของสมาชิกวุฒิสภาไมจําตองมีการประชุมวุฒิสภาเพื่อการใชอํานาจหนาที่ดังกลาว   
การใชอํานาจหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาตามมาตรา  ๑๔๒  จึงมิใชการประชุมวุฒิสภาที่มาตรา  ๑๖๘   
วรรคแรก  บัญญัติหามไว  แตมีขอยกเวนใหกระทําไดตามความในมาตรา  ๑๖๘  อนุมาตรา  (๑)  (๒)  (๓) 

ดังนั้น  จึงเห็นวาแมอายุของสมาชิกวุฒิสภาที่มีกําหนดคราวละหกปจะครบวาระไปแลวต้ังแต 
วันที่  ๒๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตก็ไมมีบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ  หามมิใหสมาชิกวุฒิสภาที่ครบกําหนด 
ตามวาระไมมีสิทธเิขาชื่อเสนอคํารองตอประธานรัฐสภาไดตามมาตรา  ๑๔๒ 

บทบัญญัติมาตรา  ๑๖๘  เปนการหามมิใหมีการประชุมวุฒิสภา  โดยจะมีการประชุมวุฒิสภา 
ไดเฉพาะขอยกเวนตามอนุมาตรา  (๑)  (๒)  (๓)  เทานั้น  มิไดหามมิใหวุฒิสมาชิกที่ครบวาระแลว   
แลวปฏิบัติหนาที่อื่นอันเปนอาํนาจหนาที่ทั่วไปและอํานาจหนาที่โดยเฉพาะ  โดยมาตรา  ๑๓๑  วรรคสอง   
บัญญัติรับรองใหสมาชิกวุฒิสภาดังกลาวสามารถปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาสมาชิกวุฒิสภาที่ไดรับ 
เลือกต้ังใหมจะเขารับหนาที่  การที่มาตรา  ๑๓๑  วรรคสอง  บัญญัติวา  “เพื่อประโยชนในการดําเนินการ 
ตามมาตรา ๑๖๘”  เปนการบัญญติัเปนเปาหมายหรือวัตถุประสงคของการใหสมาชิกวุฒิสภาที่ครบวาระ
แลวทําหนาที่ตอไปเทานั้น  มิไดมีความหมายวาจะปฏิบัติหนาที่ไดเฉพาะกรณีตามมาตรา  ๑๖๘  (๑)   
(๒)  (๓)  เทานั้น  แตโดยผลแหงบทบัญญัติมาตรา  ๑๖๘  เทากับหามมิใหมีการประชุมวุฒิสภา  อันเปน 
การทําหนาที่ในฐานะองคกรอํานาจอธิปไตย  มิไดหามการทําหนาที่ในฐานะสมาชิกวุฒิสภาเฉพาะตัว 
แตอยางใด 

ดังนั้นจึงเห็นวา  สมาชิกวุฒิสภารักษาการที่ครบวาระแลว  จํานวน ๓๕ คน  ดังกลาวมีสิทธิเขาชื่อ 
รองขอประธานรัฐสภาตามบทบัญญัติในมาตรา  ๑๔๒  ไดในฐานะที่เปนอํานาจหนาที่ทั่วไปและอํานาจ 
หนาที่เฉพาะตัวของสมาชิกวุฒิสภา 

ขอ ๒ จํานวนสมาชิกวุฒิสภา  ๓๕  คน  นั้นไมเขาเง่ือนไขของบทบัญญัติที่วา  “สมาชิก 
ของทั้งสองสภารวมกันมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา”   
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หรือไม  เพราะขณะใชสิทธิเขาชื่อ  ปรากฏวา  ไมมีสภาผูแทนราษฎร  เพราะถูกยุบไปคงเหลือวุฒิสภา   
แตเพียงสภาเดียว  ดังนั้นจํานวนสมาชิกวุฒิสภา  ๓๕  คน  ที่เขาชื่อกันรองขอตอประธานวุฒิสภา  จึงไม 
ตองดวยเง่ือนไขที่มาตรา  ๑๔๒  บัญญัติไว 

นอกจากนี้ยังมีความเห็นวา  ขอนี้เปนการตีความบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่บัญญัติจํานวน 
สมาชิกผูมีสิทธิเขาชื่อไมชัดเจน  อาจมีผูไมเห็นดวยกับความเห็นขางตน  และมีความเห็นวาจํานวน 
สมาชิกวุฒิสภา  ๓๕  คน  ครบถวนตามเงื่อนไขของมาตรา  ๑๔๒  แลว  ความสําคัญของคําวินิจฉัย 
จึงอยูที่ขอ  ๓  ดังที่จะกลาวตอไป 

ขอ ๓ ศาลรัฐธรรมนูญก็เปนเชนเดียวกับศาลอื่นที่คําวินิจฉัยตองมีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
หรือกฎหมายรองรับผลของคําวินิจฉัยไว  แตสถานะแหงคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญอาจจะยากและ 
เครงครัดกวาศาลอื่น  โดยตองมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญรองรับคําวินิจฉัยเชนนั้นเทานั้น  หากไมมี 
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญรองรับใหเกิดสภาพบังคับตามคําวินิจฉัยแลว  ก็อาจเกิดปญหาในทางปฏิบัติได   
ดังเชน  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๙๖  บัญญัติใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิก 
วุฒิสภาจํานวนหนึ่งมีสิทธิเขาชื่อรองตอประธานแหงสภาที่ตนเปนสมาชิกใหสงเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัยวา  สมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหนึ่งส้ินสุดลงจะมีบทบัญญัติรองรับคําวินิจฉัย 
ของศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๑๑๘  (๑๐)  และมาตรา  ๑๓๓  (๘)   
และมาตรา  ๙๗ 

ศาลรัฐธรรมนูญไมมีอํานาจวินิจฉัยในปญหาที่บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายที่ 
ไมไดใหอํานาจโดยตรงหรือโดยปริยายไว  ไมมีอํานาจวินิจฉัยในเรื่องที่ไมมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 
หรือกฎหมายรองรับผลแหงคําวินิจฉัยนั้น  หรือไมมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยในสิ่งที่ศาลรัฐธรรมนูญ 
ไมอาจบังคับใหเปนไปตามคาํวินิจฉัย  หรือผูถูกบังคับอาจโตแยงโดยอาศัยอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ 
หรือกฎหมายที่จะไมปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญได  ศาลรัฐธรรมนูญจะอาศัยอํานาจ 
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  มาใชอางอยางเดียว  โดยไมมีพื้นฐานของบทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอื่นรองรับดังไดกลาวมาขางตน  ยอมไมเพียงพอ  ดังจะเห็นไดจากคดี 
เกี่ยวกับคุณหญิงจารุวรรณ  เมณฑกา  ผูวาการตรวจเงินแผนดิน  เปนตัวอยางหนึ่ง  ที่เห็นไดวา  คําวินิจฉัย 
ของศาลรัฐธรรมนูญคดีนั้นที่อางแตบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ทําใหเกิดสภาพบังคับ 



 หนา   ๕๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๙๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   กันยายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

หรือนํามาใชบังคับใหเปนไปตามคําวินิจฉัยหาไดไม  เปนการวินิจฉัยโดยไมไดพิจารณาถึงเขตอํานาจ 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

กรณีตามคํารองนี้  มาตรา  ๑๔๒  บัญญัติใหอํานาจศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัย 
เฉพาะกรณีกรรมการการเลือกต้ังคนใดคนหนึ่งขาดคุณสมบัติ  หรือมลัีกษณะตองหามตามมาตรา  ๑๓๗   
หรือกระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๑๓๙  เทานั้น  มิไดบัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจวินิจฉัย 
ในเรื่องคุณสมบัติทั่วไปของกรรมการการเลือกต้ังตามมาตรา  ๑๓๖  ดวย  หากศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 
วินิจฉัยตามมาตรา  ๑๓๖  จึงไมถือวาเปนคําพิจารณาวินิจฉัยตามอํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญ 
ตามมาตรา  ๑๔๒ 

กรณียอมแตกตางกับ  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยตามอํานาจในมาตรา  ๑๔๒  แลวจะมี 
บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  (๓)  รองรับผลแหงคําวินิจฉัย  ทําใหคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
มสีภาพบังคับ  หรือผลบังคับได  หรือกลาวอีกนัยหนึ่งไดวา  คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา   
๑๔๒  มีบทบัญญัติมาตรา  ๑๔๑  (๓)  รองรับ  หากศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยกรณีตามมาตรา  ๑๓๖  กรณี 
ยอมไมเปนไปตามบทบัญญัติตามมาตรา  ๑๔๒  คําวินิจฉัยจะไมมีสภาพบังคับหรือผลบังคับ  หรือไม 
มีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญรองรับเทากับเปนการยืนยันวาศาลรัฐธรรมนูญไมมีอํานาจหนาที่หรือเขตอํานาจ 
ในการวินิจฉัยคุณสมบัติทั่วไปของกรรมการการเลือกต้ังตามมาตรา  ๑๓๖ 

จึงไมรับคํารองของประธานวุฒิสภาทําหนาที่ประธานรัฐสภาไวพิจารณาวินิจฉัย 
 

นายปรีชา  เฉลิมวณิชย 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


