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คําวินิจฉัยของ  นายผัน  จันทรปาน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๙/๒๕๔๙ วันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๔๙ 

เรื่อง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  
กรณีการดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่เก่ียวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
ตั้งแตวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จนถึงปจจุบัน  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  
หรือไม 

สรุปขอเท็จจริง 
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  (ผูรอง)  ย่ืนคํารองพรอมความเห็น  ลงวันที่  ๒๘  เมษายน  

๒๕๔๙  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  กรณีการดําเนินการของ
คณะกรรมการการเลือกต้ังที่เกี่ยวกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป  ต้ังแตวันที่  ๒  
เมษายน  ๒๕๔๙  จนถึงปจจุบัน  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา 
พลเอก  สายหยุด  เกิดผล  รองประธานมูลนิธิองคกรกลางเพื่อประชาธิปไตย  และผูชวย

ศาสตราจารย  บรรเจิด  สิงคะเนติ  อาจารยประจําคณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  และคณะ  
มีหนังสือรองเรียนตอผูรองวา  การจัดการเลือกต้ัง  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  และการจดัการเลอืกต้ัง
คร้ังที่  ๒  โดยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ตามประเด็นดังนี้ 

๑. คณะกรรมการการเลือกต้ังใหความเห็นในเร่ืองการกําหนดระยะเวลาสําหรับการเตรียมการ   
จัดการเลือกต้ัง  อันนําไปสูการประกาศกําหนดวันเลือกต้ังในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรโดย
ไมเหมาะสมและไมเที่ยงธรรม  เนื่องจากคณะกรรมการการเลือกต้ังไดใหความเห็นตอรัฐบาลแตเพียงวา
จะสามารถจัดการเลือกต้ังไดภายในระยะเวลา  ๓๑  วัน  นับแตวันที่ยุบสภาผูแทนราษฎร  เปนตนไป   
จนเปนผลใหรัฐบาลไดกราบบังคมทูลเสนอรางพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรที่ไดกําหนด 
ระยะเวลาการเลือกต้ังไวในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงหางจากวันยุบสภาเพียง  ๓๕  วัน  เทานั้น   
ทั้ง ๆ  ที่บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๑๖  ไดกําหนด
กรอบระยะเวลาในการจัดการเลือกต้ังไวใหดําเนินการภายใน  ๖๐  วัน  นับแตวันยุบสภา  ซ่ึงแสดงเจตนารมณ
ในการใหมีระยะเวลาที่พอเพียงสําหรับการจัดการเลือกต้ังโดยไมมีการกําหนดลวงหนามากอน 
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การใหความเห็นในการกําหนดวันเลือกต้ังดังกลาวแมวาอยูภายใตกรอบบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๖  แตเปนการดําเนินการที่ไมเที่ยงธรรม  เอื้อประโยชนแกพรรคการเมืองที่เปน
รัฐบาลซึ่งเปนผูตัดสินใจยุบสภาและทําใหพรรคการเมืองฝายคานและพรรคการเมืองที่จัดต้ังข้ึนใหม
เสียเปรียบ  เนื่องจากไมมีสวนรวมรับรูกับการเตรียมการและการตัดสินใจดังกลาว  อันเปนการขัดกับ
หลักการเรื่องความเปนกลางในทางการเมืองของคณะกรรมการการเลือกต้ังตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๖  และขัดกับหลักการในเรื่องการควบคุมและดําเนินการจัดใหมีการเลือกต้ัง  
ใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมตามมาตรา  ๑๔๔  ของรัฐธรรมนญู 

๒. การจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  
ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดกําหนดใหผูมีสิทธิเลือกต้ังใชสิทธิออกเสียง 
เลือกต้ังในคูหาลงคะแนนซึ่งไดจัดไวในลักษณะที่ผูเลือกต้ังจะตองหันหนาเขาคูหาลงคะแนน  และหันหลัง 
ใหกรรมการประจําหนวยเลือกต้ังและประชาชนผูมาใชสิทธิเลือกต้ังคนอื่น ๆ  กับทั้งบุคคลภายนอกที่มา
สังเกตการณการเลือกต้ังหนาหนวยเลือกต้ังทําใหกรรมการประจําหนวยเลือกต้ัง  ผูเลือกต้ังคนอื่นและ
บุคคลภายนอกสามารถสังเกตเห็นไดวา  ผู เลือกต้ังไดใชสิทธิเลือกต้ังหมายเลขใดในบัตรเลือกต้ัง   
อันเปนการละเมิดหลักการในเรื่องการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังซ่ึงจะตองดําเนินการโดยใชวิธีการออกเสียง
ลงคะแนนโดยตรงและลับตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  อยางชัดแจง 

๓. ไดมีขอเท็จจริงปรากฏจากการสอบสวนของคณะอนุกรรมการการสอบสวนที่คณะกรรมการ   
การเลือกต้ังส่ังต้ังข้ึน  ปรากฏวาพรรคการเมืองขนาดใหญที่สงผูสมัครในทุกเขตทั่วประเทศวาจางใหผูสมัคร   
จากพรรคการเมืองขนาดเล็กหลายพรรคสงผูสมัครเขาแขงขันในการเลือกต้ังตามที่พรรคการเมืองขนาดใหญ
กําหนด  เพื่อปองกันมิใหเกิดกรณีมีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียวในหลายเขตเลือกต้ัง  จนเปนเหตุให
คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติใหรองขอตอศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองขนาดเล็กที่รับจาง
ดําเนินการสงผูสมัครตามที่พรรคการเมืองขนาดใหญกําหนด  และดําเนินคดีอาญากับหัวหนาพรรคการเมือง
ขนาดเล็กและเจาหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่เกี่ยวของกับเร่ืองดังกลาวมาแลว 

พฤติการณดังกลาวนอกจากจะเปนการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒสิภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แลว  ยังเปนการละเมิดหลักการ   
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๘  ที่กําหนดวา  พรรคการเมอืง 
จะสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังไดเพียงคนเดียวในเขตเลือกต้ังหนึ่ง ๆ  อีกดวย  เพราะกรณี
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ดังกลาวหมายความวา  พรรคการเมืองขนาดใหญไดเปนผูตัดสินใจกําหนด  และดําเนินการใหมีผูสมัคร
สองคน  (แมคนหนึ่งจะเปนสมาชิกพรรคการเมืองอื่น)  ลงสมัครในเขตเลือกต้ังเขตเดียวกันนั่นเอง 

๔. ในการดําเนินการเกี่ยวกับการเลือกต้ังในคร้ังนี้  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติส่ังการ  
ออกประกาศ  และออกคําส่ังในเร่ืองตาง ๆ  เกี่ยวกับการเลือกต้ัง  การสืบสวนสอบสวนเพื่อวินิจฉัย 
ขอปญหาโตแยงเกี่ยวกับการเลือกต้ัง  ตลอดจนการพิจารณาประกาศและรับรองผลการเลือกต้ังไปโดยไมมี   
การประชุมปรึกษาหารือ  หรือมิไดมีการปรึกษาหารือกันโดยกรรมการการเลือกต้ังครบถวนตามจํานวนที่มีอยู   
และในการพิจารณาใหความเห็นชอบใหกําหนดวันเลือกต้ังในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  กับการพิจารณา 
ประกาศรับรองผลการเลือกต้ังก็มิไดมีการประชุมปรึกษาหารือ  หรือมิไดมีการปรึกษาหารือกันโดยกรรมการ 
การเลือกต้ังครบถวนตามจํานวนที่มีอยู  อีกทั้งในการพิจารณาประกาศรับรองผลการเลือกต้ังก็มิไดดําเนินการ
โดยคณะกรรมการการเลือกต้ังทั้งหมดโดยมติเอกฉันทตามหลักเกณฑของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐  ประกอบกับ
บทบัญญัติมาตรา  ๑๔๕  (๖)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และขัดแยง   
กับการปฏิบัติหนาที่ขององคกรกลุมตามมาตรา  ๑๓๖  ซ่ึงกําหนดลักษณะขององคการที่ดําเนินการในเรื่อง
การเลือกต้ังเชนนี้ไวอยางชัดแจง 

ดังนั้น  การจัดการเลือกต้ังทั่วไปดังกลาว  จึงมิใชการเลือกต้ังที่แทจริงตามความหมายของการปกครอง 
แบบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ 

ผูรองพิจารณาแลว  เห็นวา  คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนองคกรที่จัดต้ังตามมาตรา  ๑๓๖  
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีหนาที่ควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาทองถิ่น  และผูบริหารทองถิ่นใหเปนไปโดยสจุริต
และเที่ยงธรรม  ตามมาตรา  ๑๔๔  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ดังนั้น  
การดําเนินการเกี่ยวกับการจัดการเลือกต้ัง  โดยเฉพาะการพิจารณาประกาศรับรองผลการเลือกต้ังตามนัย
มาตรา  ๑๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
จึงเปนการใชอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มิใชเปนการใชอํานาจหนาที่ทางบริหารหรือทางปกครอง  
ดังคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่  ๕๒/๒๕๔๖  นอกจากนี้  ผูรองเห็นวามติของคณะกรรมการการเลอืกต้ัง
เกี่ยวกับการจัดใหมีการเลือกต้ังตามคํารองเรียน  เชน  การจัดคูหาลงคะแนน  การออกประกาศกําหนดการ  
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การประกาศผลการเลือกต้ัง  ทั้งที่เปนลายลักษณอักษร  หรือไมก็ตาม  มีลักษณะเปน  “กฎ”  ตามนัย
มาตรา  ๑๙๘  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เนื่องจากมีผลบังคับเปน
การทั่วไปและใชเปนหลักเกณฑสําหรับการจัดการเลือกต้ังทั่วประเทศ  จึงอยูในอํานาจหนาที่ของผูรอง
จะพิจารณาเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยตามแนวคําวินิจฉัยของ  
ศาลรัฐธรรมนูญที่  ๒๔/๒๕๔๓ 

โดยเหตุที่ขอเท็จจริงตามคํารองเรียนไดปรากฏชัดเจนในสื่อสาธารณะ  อีกทั้งเปนเร่ืองที่อยูใน
ความสนใจของประชาชน  และมีผลกระทบตอระบบการเมืองการปกครอง  ระบบเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศโดยสวนรวม  จําเปนตองดําเนินการโดยเรงดวน  ผูรองจึงมิไดขอใหคณะกรรมการการเลือกต้ัง
ชี้แจงขอเท็จจริงในกรณีนี้ 

ผูรองไดพิจารณาขอเท็จจริงและเหตุผลตามคํารองเรียนที่ไดรับแลว  เห็นพองดวยกับคํารองเรียนวา  
การดําเนินการเกี่ยวกับการเลือกต้ังในคร้ังนี้ของคณะกรรมการการเลือกต้ังในประเด็นตาง ๆ  ขางตน  
มิไดเปนไปตามบทบัญญัติและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
กรณีดังกลาวจึงมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  การดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
ที่เกี่ยวกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป  ต้ังแตวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จนถึง
ปจจุบันตามประเด็นดังกลาวขางตนมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญขอใหเพิกถอนการเลือกต้ัง 
คร้ังนี้  เพื่อจะไดจัดใหมีการเลือกต้ังใหมใหเปนไปตามบทบัญญัติและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ตอไป 

ประเด็นพิจารณาเบ้ืองตน 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหรับคํารองของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาไวดําเนินการตามขอกําหนด

ศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และรับไวพิจารณาวินิจฉัย
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘ 

เพื่อประโยชนแหงการพิจารณา  ศาลรัฐธรรมนูญไดใหคณะกรรมการการเลือกต้ังชี้แจงและ
แสดงความเห็น  ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ังไดย่ืนคําชี้แจงเปนหนังสือประกอบกับประธานกรรมการ
การเลือกต้ัง  (พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ)  และกรรมการการเลือกต้ัง  (นายปริญญา  นาคฉัตรีย)  
ไดมาชี้แจงดวยวาจาตอศาลรัฐธรรมนูญ  สรุปไดดังนี้ 
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๑. กรณีกลาวหาวา  คณะกรรมการการเลือกต้ังใหความเห็นในเรื่องการกําหนดเวลาสําหรับ
การเตรียมการจัดการเลือกต้ังอันนําไปสูการประกาศกําหนดวันเลือกต้ังในพระราชกฤษฎีกายุบสภา
ผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  โดยไมเหมาะสม  ไมเที่ยงธรรม  นั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ังขอชี้แจง
ดังนี้ 

 ๑.๑ การกําหนดวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   
มีมูลเหตุมาจากการใชอํานาจของนายกรัฐมนตรีในการประกาศยุบสภาผูแทนราษฎร  ตามมาตรา  ๑๑๖  
วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ซ่ึงบัญญัติวา  “การยุบสภาผูแทนราษฎรใหกระทําโดย
พระราชกฤษฎีกา  ซ่ึงตองกําหนดวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกต้ังทั่วไปภายใน
หกสิบวัน  และวันเลือกต้ังนั้นตองกําหนดเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร”  ดังนั้น  เมื่อนายกรัฐมนตรี 
ใชอํานาจยุบสภาผูแทนราษฎรแลวนายกรัฐมนตรีก็จะตองเปนผูใชอํานาจในการกําหนดวันเลือกต้ังไวใน 
พระราชกฤษฎีกาดวย  ซ่ึงการจะกําหนดระยะเวลากี่วันที่เหมาะสมในการเลือกต้ังนั้นเปนการใชดุลพินิจ   
ของนายกรัฐมนตรีเปนการเฉพาะ  เพียงแตตองกําหนดภายในเงื่อนไขของระยะเวลาหกสิบวันนบัแตวันที ่
มีการยุบสภาผูแทนราษฎร 

 ๑.๒ โดยขอเท็จจริง  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังมีสวนเกี่ยวของกับพระราชกฤษฎีกา
ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ก็เปนเพียงแตการใหขอมูลเร่ืองของระยะเวลาที่จะตองใชในการเตรียมการ
จัดการเลือกต้ังในเร่ืองตาง ๆ  ตามที่กฎหมายกําหนดกรอบระยะเวลาที่จะตองดําเนินการเทานั้น  เชน  
การกําหนดวันรับสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ังและแบบบัญชีรายชื่อ  การแบงเขตเลือกต้ัง  การกําหนด
จํานวนหนวยเลือกต้ัง  ระยะเวลาการตรวจคุณสมบัติผูสมัคร  การแจงรายชื่อผูมีสิทธิเลือกต้ัง  การเพิ่มชื่อ  
การถอนชื่อ  การลงคะแนนเลือกต้ังลวงหนา  และการลงคะแนนเลือกต้ังนอกราชอาณาจักร  เปนตน   
ซ่ึงการใหความเห็นดังกลาวเปนการประสานงานระหวางหนวยงานเพื่อใหฝายบริหารไดรับทราบถงึแนวทาง
ที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังตองปฏิบัติและความพรอมของการจัดการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  หากมีกรณียุบสภาผูแทนราษฎร  โดยที่คณะกรรมการ
การเลือกต้ังไมไดกาวลวงไปเสนอแนะหรือกําหนดวา  “วันเลือกต้ัง”  ควรจะเปนวันใด  ซ่ึงเปนเร่ืองที่อยูใน
อํานาจของนายกรัฐมนตรีที่จะพิจารณาตัดสินใจในการกําหนดวันเลือกต้ัง 

 ๑.๓ คณะกรรมการการเลือกต้ังมิไดดําเนินการใดที่เปนการไมเที่ยงธรรมหรือเอื้อประโยชน
แกพรรคการเมืองที่เปนรัฐบาลตามที่มีการกลาวหา  เพราะคณะกรรมการการเลือกต้ังไมมีสวนในการตัดสินใจ
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ในเรื่องนี้แตประการใด  และมิอาจที่จะกาวลวงไปพิจารณาวินิจฉัยเพื่อการดังกลาวได  คณะกรรมการ
การเลือกต้ังเปนเพียงผูที่ตองดําเนินการจัดการเลือกต้ังใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมภายหลังจาก  
ที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดวันเลือกต้ังแลวเทานั้น  ดังนั้น  กรณีที่กลาวอางวา  คณะกรรมการการเลือกต้ัง
ดําเนนิการใหความเห็นอันเปนการขัดกับหลักการเร่ืองความเปนกลางทางการเมือง  ตามมาตรา  ๑๓๖  
และขัดกับหลักการในเรื่องการควบคุมและดําเนินการจัดใหมีการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม
ตามมาตรา  ๑๔๔  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  นั้น  จึงเปนการกลาวอางในลักษณะเปน  
การใสรายเพื่อลดความนาเชื่อถือตอคณะกรรมการการเลือกต้ังเทานั้น 

 ๑.๔ หากจะเปรียบเทียบกับกรณีที่มีการยุบสภาผูแทนราษฎรและกําหนดวันเลือกต้ัง   
ที่ผานมาจะเห็นวา  ในสมัยที่  พลเอก  เปรม  ติณสูลานนท  เปนนายกรัฐมนตรี  ไดประกาศยุบสภาเมื่อวันที่   
๑๙  มีนาคม  ๒๕๒๖  ซ่ึงในขณะนั้นรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๒๑  มาตรา  ๑๐๑  
วรรคสอง  บัญญัติวา  “การยุบสภาผูแทนราษฎรใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา  ซ่ึงตองกําหนดวันเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกต้ังทั่วไปภายในเกาสิบวันและวันเลือกต้ังนั้นตองกําหนด   
วันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร”  แตในการตราพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๒๖  ไดกําหนด 
ใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการทั่วไป  เมื่อวันที่  ๑๘  เมษายน  ๒๕๒๖  ซ่ึงเปน
การกําหนดวันเลือกต้ังภายหลังวันยุบสภาโดยมีระยะเวลาระหวางวันยุบสภากับวันเลือกต้ังหางกันเพียง  
๓๑  วัน  เทานั้น  ทั้ง ๆ  ที่รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวบัญญัติใหกําหนดวันเลือกต้ังภายใน  ๙๐  วัน 

 ๑.๕ กรณีการตราพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  โดยกําหนดใหมี
การเลือกต้ังในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงมีระยะเวลาหางกัน  ๓๗  วัน  นับจากวันยุบสภา  ในขณะที่
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันบัญญัติใหกําหนดวันเลือกต้ังภายใน  ๖๐  วัน  จึงไมอาจถือวาเปนการกําหนด
ระยะเวลาที่ส้ันจนเกินไป  จนเปนเหตุสําคัญถึงขนาดที่จะนํามาอางเปนเหตุผลวาเปนการกําหนดวันเลือกต้ัง
ที่ไมเปนธรรมกับพรรคการเมืองอื่นได  และในความเปนจริงก็ปรากฏวามีพรรคการเมืองหลายพรรค   
ที่สงสมาชิกของพรรคลงสมัครรับเลือกต้ังและก็ไดรับการเลือกต้ังดวย 

 ๑.๖ คณะกรรมการการเลือกต้ังไดประสานกับพรรคประชาธิปตย  พรรคชาติไทย   
พรรคมหาชน  เพื่อขอรองใหสงผูสมัครรับเลือกต้ังในการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ดวย  
แตทั้ง  ๓  พรรค  ไดปฏิเสธที่จะสงผูสมัคร  รวมทั้งคณะกรรมการการเลือกต้ังไดเสนอวา  ถาจะเลื่อนวันเลือกต้ัง  
ทั้ง  ๓  พรรคจะสงผูสมัครรับเลือกต้ังหรือไม  ทั้ง  ๓  พรรคไดปฏิเสธที่จะสงผูสมัครรับเลือกต้ัง  ถึงแม
จะไดเลื่อนการเลือกต้ังออกไปอีกกี่วันก็ตาม 
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 ๑.๗ กรณีดังกลาวแตกตางกับการเตรียมความพรอมในการจัดการเลือกต้ังในกรณีที่อายุของ
สภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงตามมาตรา  ๑๑๕  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ซ่ึงคณะกรรมการ
การเลือกต้ังจะมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเสนอเรื่องการเตรียมความพรอมตาง ๆ  
ที่จะตองดําเนินการเลือกต้ัง  พรอมทั้งกําหนดวันเลือกต้ังวาจะเห็นสมควรเปนวันใด  และเมื่อคณะกรรมการ
การเลือกต้ังใหความเห็นชอบวาควรจะกําหนดวันเลือกต้ังเปนวันใดแลว  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง
ก็จะนําเสนอรางพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา
ใหความเห็นชอบตอไป  ซ่ึงกรณีนี้ก็อยูในอํานาจของฝายบริหารที่จะใหความเห็นชอบดวยหรือไมก็ได  
เพราะเปนผูมีอํานาจทูลเกลา ฯ  พระมหากษัตริยใหทรงตราพระราชกฤษฎีกาดังกลาว 

๒. กรณีกลาวหาวา  การจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป  เมื่อวันที่  ๒  
เมษายน  ๒๕๔๙  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดกําหนดใหผูมีสิทธิเลือกต้ังใชสิทธิออกเสียงเลือกต้ังในคูหา
ลงคะแนน  ซ่ึงมีลักษณะที่ผูใชสิทธิจะตองหันหนาเขาคูหาลงคะแนนและหันหลังใหกรรมการประจําหนวย
เลือกต้ังที่มีลักษณะไมเปนความลับ  อันเปนการขัดรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ตามมาตรา  ๑๐๔  
วรรคสาม  นั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ังขอชี้แจงดังนี้ 

 ๒.๑ ตามบทบัญญัติมาตรา  ๑๙๘  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ประกอบมาตรา  ๑๗  
ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๒  บัญญัติ
ใหอํานาจผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเฉพาะกรณีที่เห็นวา  
บทบัญญัติของกฎหมาย  กฎ  ขอบังคับ  หรือการกระทําใดของบุคคลตามมาตรา  ๑๙๗  (๑)  มีปญหาความชอบ
ดวยรัฐธรรมนูญ  เทานั้น  กลาวคือ  หากเปนการออกระเบียบ  ขอบังคับ  หรือประกาศของคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญก็อยูในอํานาจของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาที่จะเสนอเรื่อง
ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยได  เนื่องจากเปนกรณีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ทํานองเดียวกับที่
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเคยเสนอเรื่องพรอมความเห็นกรณีระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวย
การสั่งใหมีการเลือกต้ังใหมกอนประกาศผลการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภา  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๓   
ขัดตอรัฐธรรมนูญตามคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๒๔/๒๕๔๓  เมื่อวันที่  ๑๕  มิถุนายน  ๒๕๔๓ 

 ๒.๒ แตกรณีตามคํารองของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเกี่ยวกับการจัดคูหาเลือกต้ังที่
คณะกรรมการการเลือกต้ังมีมติใหใชบังคับการเลือกต้ังทุกประเภทนั้น  เปนคนละกรณีกับการออกประกาศ
หรือระเบียบของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่  ๒๔/๒๕๔๓  เนื่องจาก 
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การจัดคูหาเลือกต้ังในลักษณะดังกลาวเปนไปตามมติของคณะกรรมการการเลือกต้ังมิใชเปนการออกประกาศ
หรือระเบียบเพื่อกําหนดการปฏิบัติแมจะมีลักษณะเปนการทั่วไปใชกับการเลือกต้ังทั่วประเทศ  แตก็ไมอาจ
ถือไดวาเปน  “กฎ”  ตามนัยที่บัญญัติไวในมาตรา  ๓  แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพจิารณา 
คดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ซ่ึงนิยามคําวา  “กฎ”  หมายความวา  พระราชกฤษฎีกา  กฎกระทรวง  ประกาศ 
กระทรวง  ขอบัญญัติทองถิ่น  ระเบียบ  ขอบังคับ  หรือบทบัญญัติอื่นที่มีผลบังคับเปนการทั่วไปโดยไมมุงหมาย
ใหใชบังคับแกกรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ 

 ๒.๓ ดังนั้น  การที่คณะกรรมการการเลือกต้ังมีมติใหปรับปรุงแผนผังที่เลือกต้ังโดยการจัดเรียง 
คูหาเลือกต้ังใหผูใชสิทธิเลือกต้ังหันหนาไปทางผนังกั้นที่เลือกต้ังจากเดิมหันหลังให  และปดประกาศรายชื่อ
และหมายเลขผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไวที่ผนังหรือวัสดุอยางอื่นที่ใชกับที่เลือกต้ัง  เพื่อใหผูใช
สิทธิเลือกต้ังสามารถตรวจสอบหมายเลขประจําตัวของผูสมัครไดอยางถูกตอง  จึงไมอาจพิจารณาไดวา  
มีลักษณะเปนการออก  “กฎ”  หรือเปนการใชอํานาจกระทําการในทางบริหารหรือทางปกครอง  กรณีนี้
จึงไมอยูในอํานาจของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาที่จะนํากรณีดังกลาวเสนอเร่ืองพรอมความเห็นตอ
ศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๑๙๘  เนื่องจากการจัดคูหาเลือกต้ัง   
ในลักษณะดังกลาวเปนการใชอํานาจของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  โดยเฉพาะในการบริหารจัดการเลือกต้ัง
ในฐานะที่คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนผูควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมตามบทบัญญัติมาตรา  ๑๔๔  ของรัฐธรรมนูญ  
แหงราชอาณาจักรไทย 

 ๒.๔ กรณีการจัดต้ังวางคูหาในการกาบัตรเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  โดยมีลักษณะ
กําหนดใหผูใชสิทธิเลือกต้ังตองหันหลงัใหโตะที่กรรมการประจําหนวยเลือกต้ังทําหนาที่อยูซ่ึงตางจากเดิมนั้น  
คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติในการประชุม  คร้ังที่  ๗๕/๒๕๔๘  เมื่อวันจันทรที่  ๑๓  มิถุนายน   
๒๕๔๘  เห็นชอบใหดําเนินการจัดแผนผังที่เลือกต้ัง  โดยการจัดการเรียงคูหาเลือกต้ังใหผูใชสิทธเิลอืกต้ัง   
หันหนาไปทางผนังกั้นที่เลือกต้ังจากเดิมที่เคยหันหลังใหและปดประกาศรายชื่อผูสมัครรับเลือกต้ังเปน
สมาชิกสภาทองถิ่น  หรือผูบริหารทองถิ่น  ไวที่ผนังหรือวัสดุอยางอื่นที่ใชกับการเลือกต้ัง  เพื่อเปนการ
อํานวยความสะดวกแกผูมาใชสิทธิเลือกต้ังไมใหเกิดความสับสนเกี่ยวกับตัวผูสมัครรับเลือกต้ัง  ซ่ึงเปน
สาเหตุใหเกิดบัตรเสียเปนจํานวนมาก  และยังเปนการแกไขกรณีที่มีขอครหาวามีการแอบนําบัตรเลือกต้ัง
ออกไปจากคูหาเพื่อใชเวียนเทียนในการลงคะแนน  หรือที่มีกรณีกลาวหาวามีการลักลอบใชโทรศัพทมือถือ 
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ถายรูปบัตรเลือกต้ังเพื่อนําไปรับเงิน  จึงควรปรับแผนผังที่เลือกต้ังใหมโดยเรียงคูหาลงคะแนนใหผูมีสิทธิ
เลือกต้ังหันหนาไปทางผนังกั้นที่เลือกต้ัง  และปดประกาศรายชื่อผูสมัครไวที่ผนังหรือวัสดุอื่นที่ใชกับ 
ที่เลือกต้ัง  เพื่อใหผูใชสิทธิเลือกต้ังสามารถตรวจสอบหมายเลขประจําตัวผูสมัครไดอยางถูกตอง  แตก็ยัง
ตองเปนการเลือกต้ังโดยตรงและลับ  ตามมาตรา  ๑๐๔  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  อีกทั้ง
ยังชวยปองกันการทุจริตในการลงคะแนนเลือกต้ัง  เนื่องจากกรรมการประจําหนวยเลือกต้ัง  สามารถสังเกต
พฤติกรรมของผูใชสิทธิเลือกต้ังขณะที่ใชสิทธิเลือกต้ังได  ซ่ึงการจัดคูหาในลักษณะดังกลาวไดใชในการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  และนายกองคการบริหารสวนตําบล  เมื่อวันที่  ๓๑  กรกฎาคม  
๒๕๔๘  จํานวนทั้งส้ิน  ๓,๔๙๙  แหง  ในหนวยเลือกต้ัง  จํานวน  ๓๕,๕๗๐  แหง  ก็ไมปรากฏวามีบุคคลใด 
โตแยงหรือฟองรองวาการจัดคูหาดังกลาวเปนการจัดการเลือกต้ังที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญแตอยางใด 

 ๒.๕ หลังจากนั้นสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดทําการประเมินผลการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลและนายกองคการบริหารสวนตําบลดังกลาว  โดยกลุมตัวอยาง  
ในสวนประชากร  กลุมเปาหมายที่เปนผูใชสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกต้ังรวมทั้งส้ิน  ๔,๘๕๒  ตัวอยางนัน้  
รอยละ  ๗๑.๕  เห็นวา  การจัดคูหาในลักษณะดังกลาวไมทําใหมีปญหาอุปสรรคในการลงคะแนนแตอยางใด 

 ๒.๖ คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงไดมีมติในการประชุมคร้ังที่  ๒๘/๒๕๔๙  เมื่อวันพฤหัสบดี  
ที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  เห็นชอบใหแกไขปรับปรุงการจัดวางคูหาลงคะแนนเลือกต้ังในที่เลือกต้ังในลักษณะ
ดังกลาว  เพื่ออํานวยความสะดวกในการลงคะแนนเลือกต้ังแกผูมาใชสิทธิเลือกต้ัง  สําหรับการจัดการเลือกต้ัง 
ทุกประเภทที่อยูในความรับผิดชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จํานวน  ๔๐๐  เขต  เปนการเลือกต้ังทั่วไปนั้น  คณะกรรมการ
การเลือกต้ังไดจัดคูหาเลือกต้ังในลักษณะดังกลาวในหนวยเลือกต้ังที่อยูในราชอาณาจักร  เปนจํานวน  
๘๖,๙๐๑  หนวย  ซ่ึงกอนที่จะถึงวันเลือกต้ังในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  คณะกรรมการการเลือกต้ัง  
ไดมีการดําเนินการจัดคูหาในลักษณะดังกลาวและกําหนดใหผูมีสิทธิเลือกต้ังลงคะแนนเลือกต้ัง   
นอกราชอาณาจักรใน  ๖๓  ประเทศ  รวม  ๘๖  แหง  ไดไปใชสิทธิลงคะแนนมาแลวและยังไดจัดใหมี
การลงคะแนนลวงหนาและการลงคะแนนนอกเขตจังหวัดในลักษณะเดียวกันอีกดวย 

 ๒.๗ สวนกรณีที่มีการกลาววา  จะทําใหผูที่อยูภายนอกหรือรอลงคะแนนอยูดานหลังเห็น
การลงคะแนนนั้น  ขอชี้แจงวา  การลงคะแนนในคูหา  รางกายของผูลงคะแนนจะมีสวนในการปดบังอยู  
ยกเวนคนที่เจตนาจงใจดูการลงคะแนน  อันเปนการละเมิดสิทธิของผูลงคะแนน  ซ่ึงในเร่ืองนี้ก็อยูที่ 
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กรรมการประจําหนวยเลือกต้ังจะตองสังเกตหรือจัดลําดับผูลงคะแนนใหเขาตามคูหาที่วางมิใหมายืนซอนกัน   
และในการจัดการเลือกต้ัง  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  มีหนวยเลือกต้ังทั้งหมด  ๘๖,๙๐๑  หนวย   
มีผูไปใชสิทธิเลือกต้ัง  จํานวน  ๒๙  ลานคนเศษ  แตพบวามีกรณีที่เกิดปญหาทําใหสามารถมองเห็น 
การลงคะแนนไดเพียง  ๓  ราย  เทานั้น  ซ่ึงกรณีที่เกิดข้ึนเปนเร่ืองที่มีบุคคลใชสิทธิในทางไมสุจริตและ
เปนการละเมิดสิทธิ  โดยจงใจทําใหการลงคะแนนซึ่งเปนความลับตามมาตรา  ๑๐๔  ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  ถูกเปดเผยตอบุคคลภายนอก 

 นอกจากนั้น  การจัดเรียงคูหาลงคะแนนรูปแบบใหมดังกลาวจะชวยอํานวยความสะดวก
ใหผูมาใชสิทธิเลือกต้ังในการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภา  ซ่ึงกําหนดในวันที่  ๑๙  เมษายน  
๒๕๔๙  เพราะในการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาดังกลาวในแตละจังหวัดมีผูสมัครเปนจํานวนมาก  ยากที่ 
ผูมีสิทธิเลือกต้ังจะจดจําหมายเลขของผูสมัครได  และจากการที่คณะกรรมการการเลือกต้ังไดออกตรวจ
ตามหนวยเลือกต้ัง  พบความจริงวามีปญหากรณีผูที่ไปใชสิทธิเลือกต้ังซ่ึงมีจํานวนมาก  เมื่อเขาคูหา
ลงคะแนนแลวแตไมสามารถจะจําหมายเลขของผูสมัครรับเลือกต้ังที่ตนจะลงคะแนนไดโดยเฉพาะผูสูงอายุ   
ดังนั้น  การจัดเรียงคูหาลงคะแนนรูปแบบใหมจะชวยใหผูที่มาใชสิทธิเลือกต้ังจดจําและมองเห็นหมายเลข   
ชื่อ  และรูปถายของผูสมัครสมาชิกวุฒิสภาที่ติดไวที่ผนังหรือฉากกั้นไดอยางชัดเจน  และการจัดเรียงคูหา
ลงคะแนนรูปแบบใหมในการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น  ในวันที่  ๓๑  กรกฎาคม  
๒๕๔๘  ซ่ึงการเลือกต้ังองคกรปกครองทองถิ่น  จํานวนสามพันกวาแหงมิไดเกิดปญหาดังกลาวแตอยางใด  
และจากการศึกษาดูงานการเลือกต้ังในตางประเทศ  เชน  ออสเตรเลีย  ฮองกง  ญี่ปุน  ฝร่ังเศส  ลาว  เอลซัลวาดอร  
มลรัฐมิเนโซตา  มลรัฐแคนซัส  มลรัฐแคลิฟอรเนีย  และมลรัฐเมน  สหรัฐอเมริกา  ก็จัดคูหาเลือกต้ัง   
ในลักษณะเดียวกันกับรูปแบบใหมที่คณะกรรมการการเลือกต้ังไดนํามาใช 

 ๒.๘ ในการประชุมคณะกรรมการการเลือกต้ัง  คร้ังที่  ๔๐/๒๕๔๙  เมื่อวันจันทรที่  ๑๐   
เมษายน  ๒๕๔๙  ที่ประชุมไดพิจารณากรณีคณะกรรมการการเลือกต้ังมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการ
การเลือกต้ังรวบรวมความคิดเห็นของบุคคลและองคกรตาง ๆ  เกี่ยวกับการจัดคูหาเลือกต้ังแบบใหม  
เชน  จากรองประธานมูลนิธิองคกรกลางเพื่อประชาธิปไตย  (พลเอก  สายหยุด  เกิดผล)  คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนและกลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยที่แสดงความคิดเห็นวา  การจัดวางคูหาเลือกต้ัง 
ในปจจุบันทําใหสามารถสังเกตเห็นการลงคะแนนเลือกต้ังของผูมีสิทธิเลือกต้ังไดงาย  ซ่ึงคณะกรรมการ
การเลือกต้ังไดพิจารณาตามความเห็นของบุคคลดังกลาวแลวเห็นวา  กรณีที่เกิดข้ึนเปนเร่ืองของบุคคล   
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ที่ใชเคร่ืองมือสําหรับถายภาพเคลื่อนไหว  เชน  วีดีโอ  หรือกลองถายภาพนิ่ง  ที่สามารถดึงภาพผูลงคะแนนเลือกต้ัง 
ซ่ึงไมไดระมัดระวังขณะทําเคร่ืองหมายกากบาทลงในบัตรเลือกต้ังหรือถือบัตรเลือกต้ังเพื่อพับบัตร   
โดยการดึงภาพและถายภาพลอดใตขอศอก  หรือสวนอื่นของรางกาย  ทําใหอาจมองเห็นการลงคะแนนได  
แตเปนเฉพาะบางกรณีเทานั้น  หากเปนกรณีปกติทั่วไปผูไปใชสิทธิเลือกต้ังที่ยืนเขาแถวเพื่อลงคะแนนเลือกต้ัง
ในหนวยเลือกต้ังก็ไมสามารถสังเกตเห็นไดแตเพื่อมิใหเปนการเปดโอกาสใหกับบุคคลที่ไมสุจริต   
ในการเลือกต้ัง  โดยใชวิธีการตาง ๆ  อันเปนการกระทําที่ผิดกฎหมาย  และเปนการละเมิดสิทธิของ   
ผูมาใชสิทธิเลือกต้ัง  จึงเห็นควรใหจัดเรียงคูหาลงคะแนนเลือกต้ังในลักษณะเดิม 

 ๒.๙ คณะกรรมการการเลือกต้ังขอยืนยันวา  การจัดคูหาเลือกต้ัง  โดยใหผูใชสิทธิเลือกต้ัง 
หันหนาเขาคูหาและหันหลังใหกรรมการประจําหนวยนั้น  จึงเปนการดําเนินการโดยมีจุดมุงหมายเพื่อให 
การเลือกต้ังเปนความลับและอํานวยความสะดวกแกผูใชสิทธิเลือกต้ังและใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริต 
และเที่ยงธรรมย่ิงข้ึน  มิไดเปนการเปลี่ยนแปลงคูหาเลือกต้ังเพื่อใหการลงคะแนนเลือกต้ังของผูมีสิทธิเลือกต้ัง
ไมเปนความลับ  อันเปนการขัดตอบทบัญญัติมาตรา  ๑๐๔  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยแตอยางใด   
เพราะพฤติกรรมของการกระทําที่เกิดข้ึนนั้น  แมจะจัดคูหาลงคะแนนแบบเดิมก็ตาม  หากมีบุคคลที่ไมประสงคดี
และใชสิทธิในทางไมสุจริตก็ยอมสามารถดําเนินการใหเกิดปญหาในลักษณะเชนวานั้นได  และในการจัด 
การเลือกต้ังเมื่อ  พ.ศ.  ๒๕๑๘  กระทรวงมหาดไทยก็ไดจัดคูหาเลือกต้ังในลักษณะเดียวกันนี้และไดยกเลิกไป 
เมื่อ  พ.ศ.  ๒๕๒๒  ประกอบกับการเลือกต้ังเปนวัฒนธรรมตางประเทศและตางประเทศใชหลักการเลือกต้ัง
เปนความลับทั้งส้ิน  คือ  “ลับในหลักการ”  สวนรายละเอียดจะแตกตางกันไปแลวแตสภาพ  ในประเทศเดียวกัน
หากเปนอาคารก็จัดวางคูหาลักษณะหนึ่ง  เปนเตนทก็จัดวางคูหาอีกลักษณะหนึ่ง  การเอากรณีบางกรณี
หรือบางหนวยเลือกต้ังที่เกิดปญหาจากการที่มีบุคคลกระทําความผิด  โดยใชกลองดึงภาพการลงคะแนนแลว   
เห็นวาบัตรเลือกต้ังไดกาหมายเลขใดมาเปนหลักฐานเพื่อลบลางระบบการจัดการการเลือกต้ังที่ดําเนินไป 
ตามหลักแหงความลับวา  เปนการจัดการเลือกต้ังที่ไมเปนความลับยอมไมชอบดวยเหตุผลหรือเพื่อวินิจฉัยวา  
การจัดการเลือกต้ังทั้ง  ๔๐๐  เขต  ที่ไดจัดข้ึนตามหลักพื้นฐานของความลับไมเปนความลับยอมรับฟงไมได 

๓. กรณีที่กลาวหาวา  มีขอเท็จจริงปรากฏจากการสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการสืบสวน
สอบสวนที่คณะกรรมการการเลือกต้ังแตงต้ังวา  มีพรรคการเมืองขนาดใหญที่สงผูสมัครในทุกเขตทั่วประเทศ
วาจางใหผูสมัครจากพรรคการเมืองขนาดเล็กหลายพรรคสงผูสมัครเขาแขงขันในการเลือกต้ังตามที่พรรคการเมือง
ขนาดใหญกําหนด  เพื่อปองกันมิใหเกิดกรณีมีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียวในหลายเขตเลือกต้ัง  นั้น  
คณะกรรมการการเลือกต้ังขอชี้แจงวา 
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 ๓.๑ กรณีดังกลาวเปนเร่ืองที่สืบเนื่องมาจากกรณีนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการ
พรรคประชาธิปตย  ไดมีหนังสือลงวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  รองเรียนวา  ไดปรากฏขอมูลพยานหลักฐานวา  
ผูบริหารระดับสูงของพรรคไทยรักไทย  และเจาหนาที่ของพรรคพัฒนาชาติไทยรวมกันดําเนินการปลอมแปลง 
เอกสาร  แกไขทะเบียนสมาชิกในฐานขอมูลของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เพื่อใหคนซ่ึงไมมีคุณสมบัติ
ครบถวนตามกฎหมายลงสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังตาง ๆ   จึงขอใหเพิกถอนชื่อผูสมัครพรรคพัฒนาชาติไทย  
ประกอบกับมีการแถลงขาววาคณะทํางานของเลขาธิการพรรคประชาธิปตย  ไดตรวจพบการกระทําและ
หลักฐานที่ระบุชัดถึงกระบวนการทุจริตในการสมัครรับเลือกต้ัง  โดยมีผูบริหารระดับสูงของพรรคไทยรักไทย
เปนผูบงการ  ส่ังการ  กํากับ  ขมขู  และจายเงินวาจางพรรคเล็กพรรคนอยไปจัดเตรียมหาผูสมัครลงในทุกภาค  
ที่เกรงวาพรรคไทยรักไทยจะไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ัง  และ
ใชเงินรวมทั้งอิทธิพลขมขูเจาหนาที่องคกรอิสระไปแกไขขอมูลในคอมพิวเตอรของสํานักงานคณะกรรมการ
การเลือกต้ังอันเปนการฝาฝนกฎหมายที่เกี่ยวกับการเลือกต้ัง 

 ๓.๒ เมื่อไดรับเร่ืองรองเรียนดังกลาว  คณะกรรมการการเลือกต้ังก็ไดนําเขาที่ประชุม
คณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อพิจารณาในทันที  และมีคําส่ังแตงต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน
ขอเท็จจริงข้ึนคณะหนึ่ง  ซ่ึงคณะอนุกรรมการฯ  ไดดําเนินการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงและรายงาน
ผลการสืบสวนสอบสวนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังไปแลว  ๑  คร้ัง  เมื่อวันที่  ๒๑  เมษายน  ๒๕๔๙  
ในรายงานดังกลาวระบุวาไดมีการแกไขทะเบียนสมาชิกพรรคการเมืองในฐานขอมูลทะเบียนพรรคการเมือง
ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อสงผูซ่ึงไมมีคุณสมบัติที่จะสมัครรับเลือกต้ังตามกฎหมาย  
ลงสมัครรับเลือกต้ัง  โดยมีเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังและสมาชิกพรรคพัฒนาชาติไทย  
เกี่ยวของกับการดําเนินการดังกลาว  และในสวนของพรรคแผนดินไทยก็ปรากฏหลักฐานวา  ไดมีการเปลี่ยนแปลง
ทะเบียนสมาชิกพรรค  เพื่อใหผูซ่ึงไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนผูมีสิทธิรับเลือกต้ังเชนเดียวกัน  
สําหรับกรณีที่ผูรองเรียนกลาวหาวามีการสมคบกันระหวางผูบริหารระดับสูงของพรรคไทยรักไทยกับ
พรรคพัฒนาชาติไทยและพรรคแผนดินไทยรวมกันจัดหาผูสมัครรับเลือกต้ังลงสมัครคูกับผูสมัครของ
พรรคไทยรักไทย  เพื่อแกไขปญหากรณีหากมีผูสมัครเพียงคนเดียวอาจไดคะแนนไมถึงรอยละย่ีสิบของ
ผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ัง  นั้น  จากผลการสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการ ฯ  ยังไมเปนที่ยุติ 

 ๓.๓ คณะกรรมการการเลือกต้ังไดพิจารณารายงานผลการสืบสวนสอบสวนดังกลาว 
ในการประชุมคร้ังที่  ๔๖/๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๒๑  เมษายน  ๒๕๔๙  และที่ประชุมไดมีมติดังนี้ 
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  (๑) ดําเนินคดีอาญาและต้ังคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยกับเจาหนาที่ของสํานักงาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ังจํานวนหนึ่งคน  ซ่ึงรับสารภาพวา  เปนผูแกไขทะเบียนสมาชิกพรรคการเมือง  
รวมทั้งใหสงเร่ืองใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติดําเนินการตามอํานาจหนาที่ 

  (๒) กรณีพรรคพัฒนาชาติไทยและพรรคแผนดินไทย  ใหสงเร่ืองใหสํานักกิจการ
พรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติดําเนินการเพื่อเสนอยุบพรรคการเมืองสําหรับหัวหนาพรรค 
และสมาชิกพรรคที่ปรากฏหลักฐานวาเกี่ยวของกับการกระทําความผิด  ใหแจงความรองทุกขเพื่อดําเนินคดี
ทุกคน 

  (๓) สําหรับประเด็นที่เกี่ยวของกับผูบริหารระดับสูงของพรรคไทยรักไทยวาจาง 
พรรคการเมืองเล็กใหสงผูสมัครรับเลือกต้ังลงแขงขันกับผูสมัครของพรรคไทยรักไทยเพื่อปองกันมิใหเกิด 
กรณีมีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียว  ซ่ึงจะตองไดรับคะแนนรอยละย่ีสิบนั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ไดพิจารณาจากรายงานการสอบสวนแลว  ขอเท็จจริงยังไมเปนที่ยุติ  คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงมีมติ
ใหคณะอนุกรรมการฯ  ดําเนินการสืบสวนสอบสวนเพิ่มเติม 

๔. กรณีกลาวหาวา  ในการดําเนินการเกี่ยวกับการเลือกต้ังในคร้ังนี้คณะกรรมการการเลือกต้ัง
ไดมมีติ  ส่ังการ  ออกประกาศ  และออกคําส่ังในเร่ืองตาง ๆ  เกี่ยวกับการเลือกต้ัง  การสืบสวนสอบสวน   
เพื่อวินิจฉัยปญหาโตแยงเกี่ยวกับการเลือกต้ัง  ตลอดจนการพิจารณาประกาศ  และรับรองผลการเลือกต้ัง
ไปโดยไมมีการประชุมปรึกษาหารือหรือมิไดมีการปรึกษาหารือกันโดยกรรมการครบถวนตามจํานวนทีม่อียู  
อีกทั้งในการพิจารณาประกาศรับรองผลเลือกต้ังก็มิไดดําเนินการโดยคณะกรรมการการเลือกต้ังทั้งหมด
โดยมติเอกฉันท  ตามมาตรา  ๑๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลอืกต้ัง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบมาตรา  ๑๔๕  (๖)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยนั้น  คณะกรรมการ
การเลือกต้ังขอชี้แจงวา 

  (๑) กรณีคณะกรรมการการเลือกต้ังไดใชหนังสือแจงเวียนขอมติคณะกรรมการ
การเลือกต้ังเพื่อออกประกาศผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตการเลือกต้ังเพิ่มเติม 
จํานวน  ๑๓๓  เขตเลือกต้ังนั้นเปนกรณีที่คณะกรรมการการเลือกต้ังเคยปรกึษาหารือในเบื้องตนเปนหลกัการ 
วากรณีเขตเลือกต้ังใดที่ผูสมัครไดรับเลือกต้ังโดยไมมีเร่ืองรองเรียนวามีการกระทําผิดกอนวันเลือกต้ัง
จนถึงวันเลือกต้ัง  และยังไมปรากฏหลักฐานวาการเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้นมิไดเปนไปโดยสุจริตและ
เที่ยงธรรม  ก็ใหรวบรวมเสนอคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อประกาศรับรองผลการเลือกต้ังได  ในการประชุม
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คณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อพิจารณาประกาศรับรองผลการเลือกต้ังตามที่เคยหารือไว  แตเนื่องจาก
กรรมการการเลือกต้ังบางคนติดภารกิจสําคัญจึงทําใหการประชุมของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่ตองมี
กรรมการการเลือกต้ังมาประชุมไมนอยกวาส่ีในหาของจํานวนกรรมการการเลือกต้ังทั้งหมดเทาที่อยู  
ตามมาตรา  ๘  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
ไมสามารถที่จะดําเนินการไดขณะนั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงไดใชวิธีเวียนขอมติ  โดยมอบหมาย
ใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังจัดทําหนังสือแจงเวียนขอมติในเรื่องดังกลาวโดยจัดสงหนังสือ 
ทางโทรสารใหกับกรรมการการเลือกต้ังผูนั้น  รวมทั้งโทรศัพทเพื่อขอทราบผลการพิจารณาความเห็นดังกลาว   
ซ่ึงการดําเนินการดังกลาวหากกรรมการการเลือกต้ังมีมติเห็นชอบโดยเสียงขางมากหรือมีมติโดยคะแนนเสียง
เปนเอกฉันท  แลวแตกรณี  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงจะจัดทําเปนมติของคณะกรรมการ
การเลือกต้ังในเร่ืองดังกลาวเพื่อแจงใหสวนงานที่เกี่ยวของรับไปปฏิบัติ 

  (๒) ในการประชุมของคณะกรรมการการเลือกต้ังไมไดมีกฎหมาย  ระเบียบหรือ
ขอบังคับการประชุมใดกําหนดวาในการประชุมของคณะกรรมการการเลือกต้ังจะตองกระทําโดยการเขารวม
ประชุม  ณ  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเทานั้น  การประชุมทางโทรศัพทหรือวีดีโอคอนเฟอรเรนท
ก็สามารถกระทําไดภายใตเทคโนโลยีปจจุบัน  ดังนั้น  กรณีสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังดําเนินการ
แจงเวียนขอมติของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  จึงไมเปนการขัดตอมาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  (๗)   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

ขอกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๑๐๔  ในการเลือกต้ังทั่วไป  ใหผูมีสิทธิเลือกต้ังมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกบัญชีรายชื่อ 

ผูสมัครรับเลือกต้ังที่พรรคการเมืองจัดทําข้ึนเพียงบัญชีเดียว  และมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกผูสมัคร
รับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้นไดหนึ่งคน 

ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแทนตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจากการเลือกต้ัง
แบบแบงเขตเลือกต้ังซ่ึงวางลงตามมาตรา  ๑๑๙  (๒)  ใหผูมีสิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีสิทธิ
ออกเสียงลงคะแนนเลือกต้ังผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้นไดหนึ่งคน 

การเลือกต้ัง  ใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ 
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ในแตละเขตเลือกต้ัง  ใหดําเนินการนับคะแนนทุกหนวยเลือกต้ังรวมกันและประกาศผลการนับคะแนน
โดยเปดเผย  ทั้งนี้  ณ  สถานที่แหงใดแหงหนึ่งเพียงแหงเดียวในเขตเลือกต้ังนั้นตามที่คณะกรรมการ   
การเลือกต้ังกําหนด  เวนแตเปนกรณีที่มีความจําเปนเฉพาะทองที่คณะกรรมการการเลือกต้ังจะกําหนด 
เปนอยางอื่นก็ได  ทั้งนี้  ตามที่บัญญัติในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 

การนับคะแนนและการประกาศคะแนนที่บัญชีรายชื่อแตละบัญชีไดรับในแตละเขตเลือกต้ัง
ตามมาตรา  ๑๐๓  ใหนําบทบัญญัติวรรคส่ีมาใชบังคับโดยอนุโลม 

มาตรา  ๑๑๖  พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจที่จะยุบสภาผูแทนราษฎรเพื่อใหมีการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม 

การยุบสภาผูแทนราษฎรใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา  ซ่ึงตองกําหนดวันเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกต้ังทั่วไปภายในหกสิบวัน  และวันเลือกต้ังนั้นตองกําหนดเปนวันเดียวกัน
ทั่วราชอาณาจักร 

การยุบสภาผูแทนราษฎรจะกระทําการไดเพียงคร้ังเดียวในเหตุการณเดียวกัน 
มาตรา  ๑๔๔  คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนผูควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาทองถิ่น  และผูบริหารทองถ่ิน  รวมทั้งการออกเสียง
ประชามติ  ใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

ประธานกรรมการการเลือกต้ังเปนผูรักษาการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลอืกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  และกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก
สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  และเปนนายทะเบียนพรรคการเมือง 

ประเด็นการวินิจฉัย 
การดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่เกี่ยวกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

ต้ังแตวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จนถึงปจจุบัน  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  จึงขอใหเพิกถอน
การเลือกต้ังเพื่อจะไดจัดใหมีการเลือกต้ังใหมใหเปนไปตามบทบัญญัติและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ   

เพื่อที่จะพิจารณาวินิจฉัยตามคํารองของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาดังกลาวขางตน  มีปญหาที่
ตองพิจารณาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ในประเด็นดังตอไปนี้ 
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ประเด็นที่  ๑  คณะกรรมการการเลือกต้ังใหความเห็นในเร่ืองการกําหนดระยะเวลาสําหรับ  
การเตรียมการจัดการเลือกต้ัง  อันนําไปสูการประกาศกําหนดวันเลือกต้ังในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทน 
ราษฎรโดยไมเหมาะสมหรือไมเที่ยงธรรม  ขัดกับหลักการเรื่องความเปนกลางในทางการเมืองของคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๖  และขัดกับหลักการเรื่องการควบคุมและดําเนินการจัดใหมี
การเลือกต้ังใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  หรือไม 

ประเด็นที่  ๒  การจัดคูหาเลือกต้ังที่ใหผูมีสิทธิเลือกต้ังหันหนาเขาคูหาลงคะแนนและหันหลัง
ใหคณะกรรมการประจําหนวยเลือกต้ังและประชาชนผูมาใชสิทธิเลือกต้ังกับบุคคลภายนอกที่มาสังเกตการณ
การเลือกต้ังหนาหนวย  เปนการละเมิดหลักการเรื่องการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังซ่ึงจะตองดําเนินการ   
โดยใชวิธีการออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม   
หรือไม 

ประเด็นที่  ๓  พรรคการเมืองขนาดใหญที่สงผูสมัครในทุกเขตทั่วประเทศวาจางใหผูสมัครจาก
พรรคการเมืองขนาดเล็กหลายพรรคสงผูสมัครเขาแขงขันในการเลือกต้ังตามที่พรรคการเมืองขนาดใหญกําหนด  
เปนการละเมิดหลักการพรรคการเมืองที่สงสมาชิกเขาเปนผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังได
เพียงคนเดียวในเขตเลือกต้ังนั้น  ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  และเปนการกระทําผิด
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือไม 

ประเด็นที่  ๔  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติ  ส่ังการ  ออกประกาศ  และออกคําส่ังในเร่ือง
ตาง ๆ  เกี่ยวกับการเลือกต้ัง  การสืบสวนสอบสวน  เพื่อวินิจฉัยขอปญหาโตแยงเกี่ยวกับการเลือกต้ัง
ตลอดจนการพิจารณาประกาศและรับรองผลการเลือกต้ังไปโดยไมมีการประชุมปรึกษาหารือ  หรือมิได
มีการปรึกษาหารือกันโดยกรรมการการเลือกต้ังครบถวนตามจํานวนที่มีอยู  และการพิจารณาประกาศรับรอง
ผลการเลือกต้ังมิไดดําเนินการโดยคณะกรรมการการเลือกต้ังทั้งหมดโดยมติเอกฉันท  ตามหลักเกณฑ
ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐  
ประกอบกับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๕  (๖)  และขัดแยงกับการปฏิบัติหนาที่ขององคกร
กลุมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๖  หรือไม 
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ขอพิจารณาและคําวินิจฉัย 
ประเด็นที่  ๑  พิจารณารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๖  ที่บัญญัติใหพระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจ

ที่จะยุบสภาผูแทนราษฎรเพื่อใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมโดยการตราเปนพระราชกฤษฎีกา   
ซ่ึงตองกําหนดวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกต้ังทั่วไปภายในหกสิบวัน  การเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่เปนการเลือกต้ังทั่วไปมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ๒  กรณี  คือ  กรณีที่หนึ่ง  
การเลือกต้ังทั่วไปเมื่ออายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๕  ที่บัญญัติให
พระมหากษัตริยทรงตราพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไป  
ซ่ึงตองกําหนดวันเลือกต้ังภายในสี่สิบหาวันนับแตวันที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง  กรณีที่สอง  
คือ  กรณีการยุบสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๖  การกําหนดระยะเวลาเลือกต้ังทั่วไป   
ตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันทั้งสองกรณีแตกตางจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับกอน ๆ  
กลาวคือ  กรณีอายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยต้ังแตฉบับ  
พุทธศักราช  ๒๔๙๒  เปนตนมาจนถึงฉบับพุทธศักราช  ๒๕๓๔  กําหนดใหมีการเลือกต้ังใหมเปน   
การเลือกต้ังทั่วไปภายในหกสิบวันนับแตวันที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง  (ยกเวนรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๑๑  มิไดกําหนดระยะเวลาไว)  สวนกรณีการยุบสภาผูแทนราษฎร  
มีบัญญัติไวต้ังแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  เปนตนมาจนถึงรัฐธรรมนูญ  
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๓๔  กําหนดใหมีการเลือกต้ังใหมเปนการเลือกต้ังทั่วไปภายใน
เกาสิบวันกําหนดระยะเวลาเลือกต้ังทั่วไปทั้งสองกรณีไดเปลี่ยนแปลงไปเมื่อมีการแกไขเพิ่มเติม   
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยแกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๕)  
พุทธศักราช  ๒๕๓๘  กรณีอายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงกําหนดใหมีการเลือกต้ังใหมเปนการเลือกต้ัง
ทั่วไปภายในสี่สิบหาวันนับแตวันที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงและกรณีการยุบสภาผูแทนราษฎร
กําหนดใหมีการเลือกต้ังใหมเปนการเลือกต้ังทั่วไปภายในหกสิบวันโดยมีเหตุผลวา  ประชาชนมีความรู
และดุลพินิจในการเลือกต้ังผูแทนราษฎรไดอยูแลวโดยพิจารณาผลงานตลอดอายุของการเปนผูแทน 
ราษฎร  และเพื่อมิใหประเทศชาติวางเวนจากการมีสภาผูแทนราษฎรเปนระยะเวลานานอันอาจทําให
กระบวนการตรากฎหมาย  การบริหารราชการแผนดิน  การแกปญหาและการพัฒนาประเทศชาติหยุดชะงัก
อันอาจเปนผลเสียหายตอประเทศชาติ  แตอยางไรก็ตามในการรางรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันของสภาราง
รัฐธรรมนูญในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการพิจารณารางรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงพิจารณาบทบัญญัติ   
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ที่เกี่ยวกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไป  ทั้งกรณีอายุของสภาผูแทนราษฎร   
ส้ินสุดลง  และกรณีการยุบสภาผูแทนราษฎร  คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญเสนอรางซ่ึงกําหนด 
ใหมีการเลือกต้ังทั่วไปภายในสามสิบวันนับแตวันที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงและกรณีการยุบ   
สภาผูแทนราษฎรกําหนดใหมีการเลือกต้ังใหมภายในสี่สิบหาวัน  แตคณะกรรมาธิการพิจารณารางรัฐธรรมนูญ
มีมติใหแกไขโดยใหขยายระยะเวลาดังกลาวเปนส่ีสิบหาวันและหกสิบวัน  ตามลําดับ  ดังที่บัญญัติไว 
ในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๕  และมาตรา  ๑๑๖  โดยมีเหตุผลวา  การกําหนดวันเลือกต้ังตองคํานึงถึง 
ผูสมัครรับเลือกต้ัง  ซ่ึงตองมีเวลาเพียงพอสําหรับการหาเสียงเลือกต้ัง  การกําหนดระยะเวลาเลือกต้ัง   
ส้ันเกินไปจะทําใหมีผูใชเงินซ้ือสิทธิขายเสียงหรือไมปฏิบัติตามกฎหมายเลือกต้ังอันเปนการไดเปรียบผูที ่
กระทําการโดยสุจริต  โดยเฉพาะเมื่อมีการยุบสภาผูแทนราษฎรในฉับพลัน  โดยที่พรรคการเมืองสวนใหญ
ไมรูลวงหนามากอน  จึงเห็นไดวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกฉบับใหความสําคัญกับสิทธิเลือกต้ัง
ซ่ึงเปนสิทธิในทางการเมืองของประชาชน  โดยเฉพาะอยางย่ิงสิทธิในทางการเมืองภายหลังมีการยุบสภา
ผูแทนราษฎร  ซ่ึงกําหนดใหมีการเลือกต้ังทั่วไปภายในเกาสิบวันหรือแมมีการแกไขก็กําหนดเวลาไวหกสิบวัน  
ทั้งนี้เพื่อใหผูสมัครรับเลือกต้ังหรือพรรคการเมืองมีเวลาเพียงพอสําหรับการเตรียมการการเลือกต้ัง  
เพื่อใหโอกาสการหาเสียงเลอืกต้ังอยางเทาเทียมกันทั้งพรรคการเมืองที่สมาชิกในสังกัดดํารงตําแหนงรัฐมนตรี 
และพรรคการเมืองที่สมาชิกมิไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรี 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มีวัตถุประสงคเพื่อปฏิรูปการเมือง
เพื่อปรับปรุงโครงสรางทางการเมืองใหมีเสถียรภาพและมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน  โดยการกําหนดโครงสราง
และระบบการใชอํานาจรัฐใหม  เพื่อใหประชาชนมีสวนในการควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ
ไดมากขึ้น  อันเปนการปองกันมิใหมีการใชอํานาจปกครองบานเมืองโดยแสวงหาประโยชนใหแกตนเอง
และพวกพองดวยประการตาง ๆ  และเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว  จึงไดกําหนดแนวทางตาง ๆ  ข้ึน  
แนวทางหนึ่ง  ก็คือ  การจัดต้ังคณะกรรมการการเลือกต้ังข้ึนในรัฐธรรมนูญ  เพื่อทําหนาที่ควบคุมและดําเนินการ
จัดการเลือกต้ังใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔   
เพื่อแกปญหาการซื้อสิทธิขายเสียงหรือปองกันปญหาการเลือกต้ังที่เปนไปโดยไมสุจริต  โดยกําหนดให
คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนองคกรที่มีความเปนอิสระ  เปนกลางและไมมีจุดเชื่อมโยงไปถึงพรรคการเมือง  
ซ่ึงเปนผูมีสวนไดเสียในการเลือกต้ังโดยตรง  และรัฐธรรมนูญกําหนดอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ
การเลือกต้ังใหเปนผูควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฯ   
ใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 
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การยุบสภาตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ซ่ึงกําหนดใหมีการเลือกต้ัง
ทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  และคณะกรรมการการเลือกต้ังชี้แจงวาเพียงแตใหขอมูลเร่ืองของ 
ระยะเวลาที่จะตองใชในการเตรียมการจัดการเลือกต้ังในเร่ืองตาง ๆ  ตามที่กฎหมายกําหนดกรอบระยะเวลา 
ที่จะตองดําเนินการเทานั้น  เชน  การกําหนดวันรับสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ังและแบบบัญชีรายชื่อ   
การแบงเขตเลือกต้ัง  การกําหนดจํานวนหนวยเลือกต้ัง  ระยะเวลาการตรวจสอบคุณสมบัติผูสมัคร   
การแจงรายชื่อผูมีสิทธิเลือกต้ัง  การเพิ่มชื่อ  การถอนชื่อ  การลงคะแนนเลือกต้ังลวงหนาและการลงคะแนน
เลือกต้ังนอกราชอาณาจักร  เปนตน  โดยคณะกรรมการการเลือกต้ังไมไดเสนอแนะหรือกําหนดวา   
“วันเลือกต้ัง”  ควรจะกําหนดเปนวันใดนั้น  เห็นวา  แมวารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๖  จะบัญญัติใหกําหนด 
วันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรก็ตาม  แตในเมื่อการควบคุม
และดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ
การเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  ดังนั้น  การกําหนดวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
จึงตองเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังดวย  และตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  
คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนองคกรที่มีความเปนอิสระและเปนกลางมิไดอยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแล
ของรัฐบาล  ดังเชน  กระทรวงมหาดไทย  ซ่ึงเปนองคกรที่ทําหนาที่จัดการการเลือกต้ังตามกฎหมายวาดวย
การเลือกต้ังฉบับกอน ๆ  คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงตองดําเนินการจัดการเลือกต้ัง  ต้ังแตการกําหนด
วันเลือกต้ัง  การรับสมัครผูสมัครรับเลือกต้ัง  การดําเนินการเลือกต้ัง  และการประกาศผลการเลือกต้ัง  
ใหเปนไปโดยโปรงใส  สุจริต  เที่ยงธรรม  และมีความเสมอภาค  ทั้งตอประชาชนผูใชสิทธิเลือกต้ัง  
และประชาชนที่รวมกันจัดต้ังเปนพรรคการเมืองเพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองและเพื่อดําเนินกิจการ
ในทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณนั้น  ดังนี้  เมื่อพระราชกฤษฎีกาฯ  กําหนดใหมีการเลือกต้ังทั่วไป   
ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  และคณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนดใหมีการรับสมัครผูสมัครรับเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อในวันที่  ๒ - ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  และแบบแบงเขตเลือกต้ัง
ในวันที่  ๔ - ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนระยะเวลากระชั้นชิดทําใหไมเกิดความเสมอภาคระหวางพรรคการเมือง  
ทําใหพรรคการเมืองบางพรรคไมสงผูสมัครรับเลือกต้ังและทําใหเกิดผลการเลือกต้ังที่ผิดปกติ  ดังนั้น  
การดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่เกี่ยวกับการใหความเห็นในเรื่องการกําหนดระยะเวลา
สําหรับการเตรียมการจัดการเลือกต้ัง  อันนําไปสูการประกาศวันเลือกต้ังในพระราชกฤษฎีกายุบสภา
ผูแทนราษฎร  จึงเปนไปโดยไมเที่ยงธรรม  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  วรรคหนึ่ง 



หนา   ๕๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

ประเด็นที่  ๒  พิจารณารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  บัญญัติวา  การเลือกต้ังใหใชวิธี
ออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ  หลักการลงคะแนนเสียงโดยลับ  หมายถึงการลงคะแนนเสียงที่ไมมี 
ผูใดจะทราบไดวา  ผูมีสิทธิเลือกต้ังไดลงคะแนนเสียงใหแกผูสมัครคนใดหรือหมายเลขใด  ทั้งนี้เพื่อเปน
การปองกันการใชอิทธิพลบีบบังคับหรือขมขูใหใชสิทธิเลือกต้ัง  ทั้งยังเปนการใหอิสระอยางเต็มที่แกผูออกเสียง
ไดมีโอกาสเลือกบุคคลที่เห็นวาเหมาะสมจะเปนผูแทนราษฎร  หลักการดังกลาวไดรับการยอมรับเปนหลักสากล
และบัญญัติไวเปนคร้ังแรกในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๔๘๙  และรัฐธรรมนญู   
ฉบับตอ ๆ  มาทุกฉบับ  หลักการลงคะแนนโดยลับ  ทําใหผูใชสิทธิเลือกต้ังมีเสรีภาพในการตัดสินใจ  
และมีความมั่นใจวา  การลงคะแนนเสียงเลือกต้ังของตนเองนั้น  ปราศจากการรูเห็นของบุคคลภายนอก  
เพื่อใหผูใชสิทธิเลือกต้ังมีอิสระไมถูกผูกพันหรือถูกครอบงําโดยอิทธิพลหรือโดยอาณัติอื่นใด  หลักการดังกลาว
ไดนําไปใชกับการประชุมสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาในการออกเสียงลงคะแนนเลือกหรือใหความเห็นชอบ
ใหบุคคลดํารงตําแหนงตาง  ๆ ซ่ึงใหกระทําเปนการลับ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๖  วรรคส่ี  หรือการลงมติ
เพื่อถอดถอนผูดํารงตําแหนงสําคัญ ๆ  ซ่ึงเปนอํานาจของวุฒิสภา  ก็มีบทบัญญัติใหสมาชิกวุฒิสภามีอิสระ
ในการออกเสียงลงคะแนน  ซ่ึงตองกระทําโดยวิธีลงคะแนนลับตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๗  วรรคหนึ่ง  
นอกจากนี้  การกําหนดใหการเลือกต้ังใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยลับยังเปนการชวยแกไขปญหาการซื้อสิทธิ
ขายเสียงที่เปนปญหาสําคัญประการหนึ่งที่ทําใหมีการจัดต้ังคณะกรรมการการเลือกต้ังข้ึนในรัฐธรรมนูญ  
โดยมีการเพิ่มเติมวรรคส่ีของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๔  ในรัฐธรรมนูญ  เพือ่ปองกนัการซือ้สิทธขิายเสยีง   
โดยกําหนดใหแตละเขตเลือกต้ังดําเนินการนับคะแนนทุกหนวยเลือกต้ังรวมกันและประกาศผลการนับคะแนน
โดยเปดเผย  ณ  สถานที่แหงใดแหงหนึ่งแตเพียงแหงเดียวในเขตเลือกต้ังนั้นตามที่คณะกรรมการการเลือกต้ัง
กําหนด  หลักการดังกลาวเปนผลใหหัวคะแนนไมอาจตรวจสอบการลงคะแนนในหนวยเลือกต้ังที่มี 
การซ้ือสิทธิขายเสียงได  ดังนั้น  หลักการของการลงคะแนนโดยลับ  จึงเปนหลักเกณฑที่สําคัญและ
สนับสนุนหลักการการนับคะแนนรวมกัน  ณ  สถานที่แหงใดแหงหนึ่งในเขตเลือกต้ังเพื่อแกไขปญหา
การซื้อสิทธิขายเสียง 

การที่คณะกรรมการการเลือกต้ังจัดคูหาเลือกต้ังที่ผูใชสิทธิเลือกต้ังหันหนาเขาคูหาลงคะแนนและ
หันหลังใหคณะกรรมการประจําหนวยเลือกต้ัง  และประชาชนผูมาใชสิทธิเลือกต้ังคนอื่น ๆ  กับทั้งบุคคล 
ภายนอกทั้งที่มาสังเกตการณการเลือกต้ังหนาหนวย  นั้น  เห็นวาการจัดคูหาลงคะแนนในลักษณะดังกลาว   
ทําใหกรรมการประจําหนวยเลือกต้ัง  ผูลงคะแนนเลือกต้ังและบุคคลภายนอกที่อยูใกลคูหาเลือกต้ัง



หนา   ๕๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

สามารถมองเห็นการกระทําของผูใชสิทธิเลือกต้ังในขณะลงคะแนนเลือกต้ังได  การจัดคูหาลงคะแนน  
ในลักษณะดังกลาวจึงขัดตอหลักการของการลงคะแนนโดยลับ  เพราะเปนผลใหผูใชสิทธิเลือกต้ังไมมี
อิสระอยางเต็มที่ในการตัดสินใจลงคะแนนเลือกต้ังโดยหว่ันเกรงวา  บุคคลภายนอกหรือผูมีอิทธิพลหรือ
หัวคะแนนคอยสังเกตการลงคะแนนเลือกต้ังของตน  และไมสอดคลองกับเจตนารมณในการแกไขปญหา
การซื้อสิทธิขายเสียง  เพราะผูใชสิทธิเลือกต้ังไมมีเสรีภาพในการตัดสินใจเลือกบุคคลที่เหมาะสมเปนผูแทน 
ราษฎรได  และจําเปนตองเลือกบุคคลที่ตนเองถูกผูกพันหรือถูกครอบงําโดยอิทธิพลหรือโดยอาณัติใด ๆ  
ดังนั้น  การจัดคูหาเลือกต้ังที่ผูเลือกต้ังหันหนาเขาคูหาลงคะแนนและหันหลังใหคณะกรรมการประจํา
หนวยเลือกต้ัง  เปนผลใหประชาชนผูมาใชสิทธิเลือกต้ังกับบุคคลภายนอกที่มาสังเกตการณการเลือกต้ัง
หนาหนวยเลือกต้ังสามารถมองเห็นการลงคะแนนเลือกต้ังได  จึงขัดตอหลักการออกเสียงลงคะแนนโดยลับ  
ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม 

ประเด็นที่  ๓  คํารองของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  กลาวอางขอเท็จจริง  แตไมมีพยาน 
หลักฐานสนับสนุนใหรับฟงเชนนั้นได  ตามคําชี้แจงของกรรมการการเลือกต้ังผูมีอํานาจหนาที่ในการสืบสวน
สอบสวนกรณีดังกลาวรับฟงไดวา  ขอเท็จจริงยังไมเปนที่ยุติและยังมีการสืบสวนสอบสวนเพิ่มเติมอยู  
ในขณะนี้ยังไมไดเปนกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญอันอยูในอํานาจหนาที่ของ   
ศาลรัฐธรรมนูญแตอยางใด  จึงไมรับวินิจฉัยคํารองในประเด็นนี้ 

ประเด็นที่  ๔  คํารองอางวา  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติ  ส่ังการ  ออกประกาศและออก
คําส่ังตาง ๆ  เกี่ยวกับการเลือกต้ัง  การสืบสวนสอบสวน  เพื่อวินิจฉัยปญหาขอโตแยงเกี่ยวกับการเลือกต้ัง  
ตลอดจนการพิจารณาประกาศและรับรองผลการเลือกต้ังไปโดยไมมีการประชุมปรึกษาหารือ  หรือไมได
ประชุมปรึกษาหารือโดยกรรมการการเลือกต้ังครบถวนตามจํานวนที่กําหนดไวในกฎหมาย  และการพิจารณา
ประกาศรับรองผลการเลือกต้ังมิไดดําเนินการโดยมติเอกฉันทของคณะกรรมการการเลือกต้ังนั้น  
พิจารณาแลวเห็นวา  เปนการดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกต้ังตามกฎหมายที่เกี่ยวของ  ซ่ึงเมื่อ
วินิจฉัยเหตุแหงคํารองตามประเด็นที่หนึ่งและประเด็นที่สองแลว  การพิจารณาวินิจฉัยคํารองในประเด็นนี้
ก็ไมไดทําใหผลของการวินิจฉัยคํารองในประเด็นที่หนึ่งและประเด็นที่สองเปลี่ยนแปลงไป  จึงไมจําตอง
วินิจฉัยคํารองในประเด็นนี้ 

อาศัยเหตุผลตามที่วินิจฉัยมา  จึงวินิจฉัยวา 



หนา   ๕๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

(๑) การดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกต้ังเกี่ยวกับพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  
พ.ศ.  ๒๕๔๙  เฉพาะมาตรา  ๔  เปนการดําเนินการที่ไมเที่ยงธรรม  และการดําเนินการของคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังที่เกี่ยวกับมติในการจัดคูหาเลือกต้ัง  ทําใหเปนการเลือกต้ังที่เกิดผลของการเลือกต้ังไมเที่ยงธรรม  
จึงมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  และมาตรา  ๑๔๔  
วรรคหนึ่ง 

(๒) ใหเพิกถอนการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรต้ังแตเร่ิมตนกระบวนการเลือกต้ังจนถึง
การประกาศผลการเลือกต้ังของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ืองผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
แบบแบงเขตเลือกต้ังและแบบบัญชีรายชื่อทั้งหมด  และใหองคกรที่มีอํานาจหนาที่เกี่ยวของกับการกําหนด
วันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป  อันเนื่องมาจากการยุบสภาผูแทนราษฎรดําเนินการ
ใหมีพระราชกฤษฎีกาแกไขเพิ่มเติมกําหนดวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไป  
โดยกําหนดวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไปภายในหกสิบวันนับแตวันที่   
พระราชกฤษฎีกามีผลใชบังคับตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๖  วรรคสอง 

 
นายผัน  จันทรปาน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
ปฏิบัติหนาที่ประธานที่ประชุมคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


