
 หนา   ๑๔๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายผัน  จันทรปาน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๘๘/๒๕๔๗ วันที่  ๑๖  ธันวาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง การสั่งไมรับจดแจงการจัดตั้งพรรคมหาชนของนายทะเบียนพรรคการเมือง  เปนไปตาม 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔  และ 
มาตรา  ๑๕  หรือไม 

สรุปขอเท็จจริง   
๑. นายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  ผูไดรับเลือกต้ังเปนหัวหนาพรรคมหาชนในฐานะผูขอจัดต้ัง 

พรรคการเมือง  (ผูรอง)  ไดย่ืนคํารองลงวันที่  ๑๗  กันยายน  ๒๕๔๗  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 
วินิจฉัยชี้ขาดใหนายทะเบียนพรรคการเมือง  (ผูถูกรอง)  มีคําส่ังรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชน   
แทนการรับและการตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับของพรรคราษฎรในรายการชื่อ  จากเดิมชื่อ   
“พรรคราษฎร”  เปนชื่อ  “พรรคมหาชน”  เพื่อลบลางแกไขการโตแยงสิทธิมหาชน  กรณีนายทะเบียน 
พรรคการเมืองมีคําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองในชื่อ  “พรรคมหาชน”  ตามคําขอจัดต้ัง 
พรรคการเมืองของนายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  ผูไดรับเลือกต้ังเปนหัวหนาพรรคมหาชน  ซ่ึงเปน 
การไมชอบดวยเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  ไมชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไมชอบดวยหลักกฎหมายมหาชนและไมชอบดวยหลักรัฐศาสตรวาดวย 
อุดมการณแหงพรรคการเมืองในระบบการเมืองสมัยใหม  โดยมีขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ 
พอสรุปไดวา 

 ๑.๑ เมื่อวันที่  ๒๕  มกราคม  ๒๕๓๗  ผูรองในฐานะชาวไทย  ไดใชสิทธิเสรีภาพ 
ในการรวมกันจัดต้ังเปนพรรคการเมืองเพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองภาคประชาชนโดยมีหลักการ 
และวัตถุประสงคเพื่อดําเนินกิจการทางการเมืองตามวิถีทางการปกครองระบบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามหลักการแหงรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงตามหลักรัฐธรรมนูญถือไดวาเปนการ 
กอกําเนิดพรรคการเมืองตามธรรมชาติภายนอกรัฐสภา  ผูรองและคณะซึ่งไดรวมกันดังกลาว  ไดดําเนิน 
กิจกรรมทางการเมืองในนาม  “พรรคมหาชน”  ซ่ึงประกอบดวยหนวยองคกรยอย  คือ  สภาประชาชน 
สนามหลวงและสภาราษฎรตลอดมาจนกระทั่งเปนที่รับทราบในสังคมการเมืองของประเทศไทยอยางแพรหลาย 



 หนา   ๑๔๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 ๑.๒ เมื่อวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ผูรองไดย่ืนหนังสือแสดงเจตจํานงในการแสดงสิทธิ 
การใชและสงวนไวซ่ึงคําขอจดทะเบียนพรรคการเมือง  ชื่อ  “พรรคมหาชน”  ตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
ซ่ึงมีประธานกรรมการการเลือกต้ังเปนนายทะเบียนพรรคการเมืองโดยตําแหนง 

 ๑.๓ เมื่อวันที่  ๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ผูรองพรอมดวยคณะผูกอต้ังพรรคมหาชน 
ไดเดินทางไปยื่นคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองชื่อพรรคมหาชนตอนายทะเบียนพรรคการเมืองที่สํานักงาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  แตเจาหนาที่ไมรับไวโดยแจงวา  เอกสารไมครบถวนพรอมทั้งแนะนําใหผูรอง 
และคณะไปทําการแกไขแลวนํามาย่ืนใหม 

 ๑.๔ เมื่อวันที่  ๑๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ผูรองไดย่ืนคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองตอ 
นายทะเบียนพรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๓  โดยมีหลักฐานเปนสําเนาใบตอบรับของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

 ในวันเดียวกันนั้น  ไดมีนายปาน  พึ่งสุจริต  รองเลขาธิการของพรรคการเมืองซ่ึงนายทะเบียน 
พรรคการเมืองไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวในชื่อ  “พรรคราษฎร”  ไดมาย่ืนหนังสือแจง 
การเปลี่ยนแปลงขอบังคับของพรรคราษฎรในรายการ  “ชื่อพรรค”  โดยเปลี่ยนแปลงชื่อเปน  “พรรคมหาชน”   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓ 

 ๑.๕ เมื่อวันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  นายทะเบียนพรรคการเมืองโดยผูปฏิบติัหนาทีแ่ทน 
ไดมีหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๗๐๑๖  ลงวันทีเ่ดียวกัน  แจงแก 
ผูรอง  ใหผูรองจัดสงและแกไขหลักฐานประกอบการยื่นคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองชื่อ  “พรรคมหาชน”   
จํานวน  ๑๐  รายการไปยังนายทะเบียนพรรคการเมือง  ภายใน  ๗  วัน  ตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๕  โดยหนังสือดังกลาวไดแจงแกผูรองดวยวา   
“นายทะเบียนพรรคการเมืองไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคในรายการชื่อพรรคจากพรรคราษฎร 
เปนพรรคมหาชน  ตามนัยมาตรา  ๓๓  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงปรากฏชื่อพรรคมหาชนเปนพรรคการเมืองในทะเบียนพรรคการเมืองแลว”  และภายหลัง 
จากผูรองไดรับหนังสือแจงใหจัดสงและแกไขหลักฐานประกอบการยื่นคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองชื่อ   
“พรรคมหาชน”  ดังกลาวแลว  ผูรองไดดําเนินการแกไขหลักฐานจนครบถวนเรียบรอยและจัดสงทันตาม 
กําหนดระยะเวลา  ๗  วัน  ตามหนังสือนําสงฉบับลงวันที่  ๒๘  กรกฎาคม  ๒๕๔๗ 



 หนา   ๑๔๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 ๑.๖ ตอมานายทะเบียนพรรคการเมืองไดมีคําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชน 
ซ่ึงผูรองไดย่ืนคําขอจัดต้ังไว  โดยใหเหตุผลวา  “นายทะเบียนพรรคการเมืองไดตรวจสอบคําขอและ 
เอกสารหลักฐานประกอบคําขอที่ใหแกไขเพิ่มเติมแลวปรากฏวา  ไมไดแกชื่อพรรคการเมืองจากพรรคมหาชน 
เปนชื่อพรรคการเมืองอื่น  ทําใหชื่อพรรคการเมืองซํ้ากับชื่อพรรคมหาชนที่ปรากฏอยูในทะเบียนพรรคการเมือง 
ที่เปลี่ยนชื่อมาจากพรรคราษฎร  ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมืองตอบรับการเปลี่ยนแปลงเมื่อวันที่  ๑๙   
กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ซ่ึงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๔  (๕)  กําหนดวา  ชื่อพรรคการเมืองและภาพเครื่องหมายพรรคการเมืองไมซํ้า  หรือพอง   
หรือมลัีกษณะคลายคลึงกับชื่อพรรคการเมืองหรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองของผูขอจัดต้ังพรรคการเมือง 
ที่ไดย่ืนคําขอไวตามมาตรา  ๑๓  หรือของพรรคการเมืองอื่นที่นายทะเบียนไดรับจดแจงการจัดต้ัง 
พรรคการเมืองไวกอนแลว  จึงส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชนตามมาตรา   ๑๕  วรรคสาม   
ของกฎหมายเดียวกัน”  ทั้งนี้  ตามสําเนาหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ลต  (ทบพ)   
๐๔๐๑/๘๐๖๔  ลงวันที่  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๔๗ 

 ๑.๗ ผูรองไดรับหนังสือแจงคําส่ังไมรับการจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองจากนายทะเบียน 
พรรคการเมือง  เมื่อวันที่  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๔๗  และเห็นวา  คําส่ังนายทะเบียนพรรคการเมืองที่ไมรับ 
การจดแจงการจัดต้ัง  “พรรคมหาชน”  ซ่ึงผูรองไดย่ืนคําขอจัดต้ังไวนั้น  เปนการเลือกปฏิบัติใหอภิสิทธิ์ 
แกกลุมบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจง  กอใหเกิดผลเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของผูรองและคณะ 
ในการรวมกันเปนพรรคการเมืองตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  เปนการไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙   
มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๔๗  ไมชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๓  มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๕  มาตรา  ๑๖  มาตรา  ๑๗  มาตรา  ๑๘  และมาตรา  ๓๓   
กลาวคือ 

  ๑) การที่ผูรองไดย่ืนคํารองขอจัดต้ังพรรคการเมืองโดยไดปฏิบัติครบถวน   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๓  มาตรา  ๑๔   
และมาตรา  ๑๕  แลว  นายทะเบียนพรรคการเมืองจักตองจดแจงในทะเบียนพรรคการเมืองและประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา  การที่นายทะเบียนพรรคการเมืองอางวา  ชื่อพรรคมหาชนซึ่งผูรองย่ืนคําขอจัดต้ัง 
ไปซํ้ากับชื่อพรรคมหาชนที่เปลี่ยนชื่อมาจากพรรคราษฎร  และนายทะเบียนแจงใหผูรองแกไขชื่อจาก 



 หนา   ๑๔๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

พรรคมหาชนเปนชื่อพรรคการเมืองอื่นแลว  แตผูรองมิไดแกไขแตอยางใดนั้นเปนขออางที่ไมชอบดวย 
เหตุผล  เนื่องจากไมปรากฏวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดแจงใหผูรองแกไขรายการชื่อพรรคแตอยางใด 

  ๒) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไมมีเจตนารมณใหพรรคการเมอืงเปลีย่นแปลง 
ชื่อพรรคและไมมีบทบัญญัติใดใหอํานาจนายทะเบียนพรรคการเมืองรับแจงหรือตอบรับการเปลี่ยนแปลง 
ขอบังคับของพรรคการเมืองในรายการชื่อพรรคการเมืองแตอยางใด  ทั้งนี้ดวยเหตุผล  ๓  ประการ  กลาวคือ 

   (๑) ตามหลักรัฐศาสตร  พรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตยระบบรัฐสภา   
เปนเร่ืองของอุดมการณทางการเมืองของกลุมบุคคลที่รวมตัวกันข้ึน  เนื่องมาจากความคิดเห็นทางการเมือง   
เศรษฐกิจ  และสังคมในแนวทางกวาง ๆ  คลายคลึงกัน  ซ่ึงแสดงออกโดยการกําหนดนโยบาย  เพื่อกอใหเกิด 
ประโยชนแกประชาชนสวนใหญใหมากที่สุด  โดยมุงหมายในการจัดต้ังรัฐบาลเพื่ออํานวยการปกครอง 
ตามนโยบายที่กําหนดไว  สวนการเปลี่ยนชื่อนิติบุคคลนั้นเปนเจตนารมณของกฎหมายพาณิชยวาดวย 
หุนสวนและบริษัทซ่ึงเปนกฎหมายเอกชน  หาใชเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายมหาชน 
ไม  การเปลี่ยนชื่อพรรคการเมืองนั้นเปนการเปลี่ยนแปลงหลักการ  ฉะนั้นการยินยอมใหมีการเปลี่ยนชื่อ 
พรรคการเมืองก็มีผลเทากับยินยอมใหพรรคการเมืองสามารถเปลี่ยนอุดมการณได  มิใชเปนเพียง 
เปลี่ยนแปลงนโยบาย  ตัวอยางเชน  การเปลี่ยนชื่อพรรคประชาธิปไตย  เปนชื่อพรรคคอมมิวนิสต   
ยอมมีผลเปนการเปลี่ยนอุดมการณอยางเห็นไดชัด  หากยินยอมใหมีการเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคการเมือง 
ไดแลวก็จักทําใหระบบพรรคการเมืองขาดความเขมแข็งในทางอุดมการณ  นอกจากนี้แลว  คาที่ขอบังคับ 
พรรคการเมืองมีผลเทากับเปนธรรมนูญการบริหารพรรคการเมือง  การเปลี่ยนขอบังคับของพรรคการเมือง 
ก็เปรียบเสมือนเชนการแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญาในรายการชื่อเปนประมวลกฎหมายแพง  
เปนตน 

   โดยหลักการสําคัญในการจัดต้ังพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
ระบบรัฐสภาอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขนั้น  จักตองคํานึงถึงความเปนจริงตามธรรมชาติ   
รัฐธรรมนูญ  นิติธรรม  และธรรมาภิบาลประกอบกัน  เพราะพรรคการเมืองเปนสถาบันการเมืองของมนุษย 
ที่จักตองมีอุดมการณ  หลักการ  นโยบาย  วัตถุประสงคในการประกอบกิจกรรมทางการเมืองเพื่อสวนรวม 
รวมกัน  มีวัฒนธรรมขององคกร  มีระเบียบวินัยที่ดี  มีอารยธรรมในการประพฤติปฏิบัติที่สามารถสราง 
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ความเชื่อถือศรัทธากับประชาชนได  เพราะประชาชนในระบบประชาธิปไตยคือผูทรงไวซ่ึงอํานาจในการ 
ตัดสินใจทางการเมือง  และสถาบันทางการเมืองทุกสถาบันเปนองคประกอบสําคัญ  สถาบันพระมหากษัตริย 
ถือเปนสถาบันสูงสุดเปนสถาบันประมุขของประเทศชาติราชอาณาจักร  พรรคการเมืองตองมีจริยธรรม   
พรอมประสานเจตนารมณ  อุดมการณ  หลักการ  นโยบาย  วัตถุประสงค  และผลประโยชนของประชาชน 
ใหผสมผสานกลมกลืนกัน  พรรคการเมืองจึงจักตองมีลักษณะเปนสถาบันทางการเมืองที่มีความยืดหยุน 
ตามธรรมชาติสูงรวมถึงความมั่นคงย่ังยืนในลักษณะสถาบันอันเปนตัวแทนสะทอนเจตนารมณและ 
นโยบายรากฐานของประชาชน  มิใชบริษัทหรือบุคคลซ่ึงแปรเปลี่ยนชื่อเสียงเรียงนามไดตามอําเภอใจ   
การกอเกิดพรรคการเมืองในมิติทางนิติศาสตรนั้นจักตองมีการกอเกิดพรรคการเมืองข้ึนตามความเปนจริง 
ทางธรรมชาตขิองสังคมการเมืองเสียกอน  หลังจากนั้นจึงนําพรรคการเมืองที่เกิดข้ึนตามธรรมชาตินั้น 
ไปจดแจงตามกระบวนการเพื่อใหพรรคการเมืองนั้นดํารงอยูในฐานะที่มีมิติทางนิติศาสตรรับรอง   
เชนการมีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย  เปนตน 

   (๒) การแปลความและคนหาเจตนารมณของพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เกี่ยวดวยอํานาจตอบรับการเปลี่ยนแปลงของนายทะเบียน 
พรรคการเมืองตองพิเคราะหถึงถอยคําในตัวบทมาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๕)  และมาตรา  ๓๓  ซ่ึงจะเห็นไดวา   
การเปลี่ยนแปลงของพรรคการเมืองที่ไดจดแจงไวแลว  กฎหมายใหอํานาจนายทะเบียนรับและตอบรับ 
การเปลี่ยนแปลงเพียง  ๔  ประการเทานั้น  คือ 

    ก) การเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรคการเมือง 
    ข) การเปลี่ยนแปลงขอบังคับของพรรคการเมือง 
    ค) การเปลี่ยนแปลงรายการซึ่งปรากฏในคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง   

ตามมาตรา  ๑๓  วรรคสอง  (๑) - (๕)  จํานวน  ๕  รายการ  เชน  (๑)  ชื่อพรรคการเมืองซ่ึงกฎหมาย 
ใหอํานาจเปลี่ยนแปลงเฉพาะ  (๕)  เทานั้น  คือ  รายการชื่อ  อาชีพ  ที่อยู  และลายมือชื่อคณะกรรมการ 
บริหารพรรค  หาไดใหอํานาจเปลี่ยนแปลงรายการใน  (๑)  ชื่อพรรคการเมือง  แตอยางใดไม  ดังนี้ 
หากกฎหมายมีความมุงหมายใหมีการเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคการเมืองไดแลว  มาตรา  ๓๓  ก็จักตอง 
บัญญัติถอยคําใหมีผลครอบไปถึงอํานาจการรับและตอบรับการเปลี่ยนแปลงในมาตรา  ๑๓  วรรคสอง  (๑)   



 หนา   ๑๕๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ชื่อพรรคการเมือง  ผนวกเขาไปดวย  ไมเชนนั้นก็จักตองเพิ่มถอยคําในตัวบทมาตรา  ๓๓  วรรคแรก  วา   
“หรือการเปลี่ยนแปลงอื่นใดของพรรคการเมือง” 

    ง) รายละเอียดเกี่ยวกับสาขาพรรคการเมือง  ที่แจงไวในแบบที่นายทะเบียน 
กําหนดตามมาตรา  ๓๐ 

   (๓) นอกจากนี้เมื่อพิเคราะหถอยคําในมาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๕)  ที่วา   
“...ชื่อของพรรคการเมืองอื่นที่ไดย่ืนคําขอไวตามมาตรา  ๑๓  หรือของพรรคการเมืองอื่นที่นายทะเบียน 
ไดรับแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองไวกอนแลว...”  จะเห็นไดวาถอยคําในตัวบทมิไดบัญญัติวา  “หรือ 
พรรคการเมืองอื่นที่นายทะเบียนไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงชื่อ  หรือเปลี่ยนแปลงขอบังคับของพรรคการเมือง 
ในรายการชื่อ...”  แตอยางใด 

   ดังนี้  เมื่อพิเคราะหถอยคําในตัวบทมาตรา  ๑๓  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๕)   
และมาตรา  ๓๓  แลวสามารถสรุปได  ๒  ประการ  คือ 

    ก) นายทะเบียนไมมีอํานาจรับหรือตอบรับการเปลี่ยนแปลงชื่อ 
พรรคการเมืองหรือขอบังคับในรายการชื่อพรรคการเมืองแตอยางใด 

    ข) คําขอจัดต้ังพรรคการเมืองตามมาตรา  ๑๓  จะสมบูรณครบถวน 
เพียงพอที่นายทะเบียนพรรคการเมอืงจะรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  ตามมาตรา  ๑๘  หรือไมนั้น   
ไมตองพิเคราะหถึงวา  ชื่อพรรคการเมืองที่ขอจัดต้ังพองกับพรรคการเมืองอื่นที่นายทะเบียนไดตอบรับ 
การเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคการเมืองหรือขอบังคับในรายการชื่อพรรคการเมือง  แตอยางใด 

  ๓) เมื่อกฎหมายมิไดใหอํานาจนายทะเบียนพรรคการเมืองรับและตอบรับ 
การเปลี่ยนแปลงขอบังคับของพรรคในรายการชื่อ  เชนนี้แลว  จักตองยึดหลักกฎหมายมหาชนที่วา   
“ส่ิงที่กฎหมายมิไดใหอํานาจไวจะกระทํามิได”  ซ่ึงหลักการนี้ไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  แลว   
คําส่ังของนายทะเบียนพรรคการเมืองที่ไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชนตามที่ผูรองไดย่ืนคําขอไว 
โดยถูกตองครบถวนตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๓  มาตรา  ๑๔  และมาตรา  ๑๕  จึงไมชอบดวยกฎหมาย 

  ๔) มีประเด็นปญหาสําคัญที่ขอศาลรัฐธรรมนูญไดโปรดพิจารณาวินิจฉัยเพื่อเปน 
บรรทัดฐานอันจะเปนประโยชนแกประเทศชาติและประชาชนสืบไป  ดังตอไปนี้ 
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   (๑) “นายทะเบียนพรรคการเมืองมีอํานาจรับและตอบรับการเปลี่ยนแปลง 
ขอบังคับในรายการชื่อของพรรคการเมือง  ตามมาตรา  ๓๓  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือไม” 

   (๒) “กรณีพรรคการเมืองย่ืนคําขอเปลี่ยนแปลงขอบังคับของพรรคการเมือง 
ในรายการชื่อตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  ซ่ึงชื่อที่ขอเปลี่ยนแปลงนั้นพองหรือคลายคลึงกับชื่อของ 
พรรคการเมืองที่ไดย่ืนคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองไวตอนายทะเบียนพรรคการเมืองในวันเดียวกัน  ผูใด 
มีสิทธิในชื่อพรรคการเมืองนั้นดีกวากัน” 

   (๓) “การขอเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคการเมือง  เปนการขัดตอเจตนารมณของ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ขัดตอเจตนารมณของพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ขัดตอหลักกฎหมายมหาชน  ขัดตอหลักรัฐศาสตร 
วาดวยอุดมการณแหงพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตยระบบรัฐสภาสมัยใหม  หรือไม” 

   (๔) “การแจงขอเปลี่ยนแปลงขอบังคับของพรรคการเมืองเฉพาะแตในรายการชื่อ 
ตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  ขัดตอเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญและหรือกฎหมายประกอบรฐัธรรมนญู   
หรือไม” 

 ๑.๘ การที่ผูรองใชสิทธิโดยย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยชี้ขาดคําส่ังของ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองดังกลาวในวันที่  ๑๗  กันยายน  ๒๕๔๗  จึงเปนการใชสิทธภิายในสามสบิวัน   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๗  โดยสมบูรณ 
ครบถวนแลว 

 ๑.๙ ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดโดยอาศัยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙   
มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๗  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๓  มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๕  มาตรา  ๑๖  มาตรา  ๑๗  มาตรา  ๑๘  มาตรา  ๓๓  ดังนี้ 

  ๑) ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองเพิกถอนการตอบรับการเปลี่ยนแปลงหรือจดแจง 
การจัดต้ังและการขึ้นทะเบียนพรรคการเมืองและหรือการประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ซ่ึงการจัดต้ัง 
พรรคการเมืองชื่อพรรคมหาชนใหกับคณะบุคคลซ่ึงแจงการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคราษฎรในรายการ 
ชื่อจากเดิมชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชน 
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  ๒) ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองยืนยันการรับจดแจงและจดแจงการจัดต้ัง 
พรรคการเมืองชื่อ  “พรรคมหาชน”  ตามที่ผูรองไดย่ืนคําขอจัดต้ังไว  ใหปรากฏในทะเบียนพรรคการเมือง 
และประกาศการจัดต้ัง  “พรรคมหาชน”  ในราชกิจจานุเบกษา  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๘  โดยใหผลเปนคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองต้ังแตวันที่   
๑๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๗ 

  ๓) นอกจากขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดในประเด็นแหง   
คดีดังกลาวขางตนแลว  ผูรองยังมีประเด็นที่ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยในการดําเนินกระบวน 
พิจารณา  ดังนี้ 

   (๑) มีคําส่ังใหนายทะเบียนพรรคการเมืองจัดต้ังคณะกรรมการสอบสวนวา   
การประชุมใหญของพรรคราษฎรเพื่อเปลี่ยนชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชนและกระบวนการขอเปลีย่นชือ่ 
พรรคราษฎรเปนพรรคมหาชนมีขอเท็จจริงประการใด  ถูกตองตามขอบังคับของพรรคราษฎรหรือไม   
คณะบุคคลที่เกี่ยวของมีเจตนากีดกันกลั่นแกลงคณะผูจัดต้ังพรรคมหาชนผูมีเจตนาสุจริตทางการเมือง 
เพื่อสวนรวมหรือไม  เพื่อประกอบการพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดของศาลรัฐธรรมนูญเพื่อความยุติธรรม 

   (๒) มีคําส่ังอนุญาตใหนายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  ผูรอง  ในฐานะผูไดรับ 
เลือกต้ังเปนหัวหนาพรรคมหาชน  และคณะ  เขารวมชี้แจงขอเท็จจริงและขอกฎหมายตอศาลรัฐธรรมนูญ 
ดวย 

๒. มีประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตองพิจารณาวินิจฉัยในเบื้องตนวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจ 
รับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัย  หรือไม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๓  บัญญัติวา   
“ใหผูที่ไดรับเลือกต้ังเปนหัวหนาพรรคการเมืองย่ืนคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองตอนายทะเบียน.....” 

มาตรา ๑๕ วรรคหนึ่งและวรรคสาม  บัญญัติวา  “ในกรณีที่นายทะเบียนตรวจสอบแลวเห็นวา 
เอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมืองตามมาตรา  ๑๔  (๓)  มีรายการไมครบถวนตามมาตรา  ๑๑  หรือ 
มาตรา  ๑๓  หรือมีขอความไมชัดเจนหรือบกพรอง  ใหนายทะเบียนแจงเปนหนังสือใหผูขอจัดต้ัง 
พรรคการเมืองทราบภายในเจ็ดวันนับแตวันที่นายทะเบียนไดรับคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง  เพื่อใหดําเนินการ 
แกไขภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงจากนายทะเบียน 

.................ฯลฯ............... 



 หนา   ๑๕๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ถาผูจัดต้ังพรรคการเมืองไมดําเนินการแกไขเอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมืองตามวรรคหนึ่ง 
หรือดําเนินการแกไขแลวแตยังไมถูกตอง  ใหนายทะเบียนส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  และ 
ใหนายทะเบียนแจงเปนหนังสือพรอมทั้งเหตุผลใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ส่ัง 
ไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง” 

มาตรา ๑๗ บัญญัติวา  “ผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองซ่ึงไมเห็นดวยกับคําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ัง 
พรรคการเมืองของนายทะเบียน  ตามมาตรา  ๑๔  หรือมาตรา  ๑๕  มีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ 
เพื่อใหวินิจฉัยชี้ขาดภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงคําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง 
จากนายทะเบียน 

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดเปนประการใดแลว  ใหนายทะเบียนปฏิบัติใหเปนไปตามนั้น” 
พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๑๗  ไดบัญญัติใหสิทธิผูไดรับการเลือกต้ังเปนหัวหนาพรรคการเมืองที่ย่ืนขอจัดต้ังพรรคการเมือง 
ซ่ึงไมเห็นดวยกับคําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองของนายทะเบียนพรรคการเมืองตามมาตรา  ๑๕   
(กลาวคือ  เปนกรณีที่นายทะเบียนพรรคการเมืองตรวจสอบเอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมือง 
ตามมาตรา  ๑๔  (๓)  แลวเห็นวาขอบังคับพรรคมีรายการไมครบถวนตามมาตรา  ๑๑  หรือคําขอจัดต้ัง 
พรรคการเมืองมีรายการไมครบถวนตามมาตรา  ๑๓  หรือเห็นวามีขอความไมชัดเจนหรือบกพรอง)   
มีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยชี้ขาดไดภายในสามสิบวันนับต้ังแตวันที่ไดรับหนังสือ 
แจงคําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองจากนายทะเบียนพรรคการเมือง 

ขอเท็จจริงปรากฏวา  นายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  ผูไดรับเลือกต้ังเปนหัวหนาพรรคมหาชน 
(ผูรอง)  ไดย่ืนคําขอจัดต้ังพรรคมหาชนตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  ในวันเดียวกันกับวันที่พรรคราษฎร 
ย่ืนขอเปลี่ยนแปลงขอบังคับเพื่อเปลี่ยนชื่อพรรคเปนพรรคมหาชนเมื่อนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ตรวจสอบตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔   
แลวมีคําส่ังตอบรับการเปลี่ยนชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชน  สวนการขอจัดต้ังพรรคมหาชนโดยผูรองนั้น   
นายทะเบียนพรรคการเมืองไดอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๕  แจงใหผูรองจัดสงและแกไขหลักฐานประกอบการยื่นคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง   
๑๐  รายการ  โดยแจงไปดวยวา  นายทะเบียนไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคราษฎรในรายการ 
ชื่อพรรคจากพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชนแลว  แตผูรองไมไดแกชื่อพรรคการเมืองที่ขอจัดต้ังจาก 



 หนา   ๑๕๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

พรรคมหาชนใหเปนชื่ออื่น  ทําใหซํ้ากับชื่อพรรคมหาชนที่ปรากฏอยูในทะเบียนพรรคการเมือง  นายทะเบียน 
จึงส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชน  ตามมาตรา  ๑๕  วรรคสาม  ของกฎหมายฉบับเดียวกัน   
ซ่ึงปรากฏตามหนังสือแจงคําส่ังลงวันที่  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ซ่ึงผูรองไมเห็นดวยกับคําส่ังดังกลาว   
จึงย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  เมื่อวันที่  ๑๗  กันยายน  ๒๕๔๗  เพื่อขอใหวินิจฉัยชี้ขาดสั่งใหนายทะเบียน 
พรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชน  กรณีจึงเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๗  ประกอบมาตรา  ๑๕  ที่ใหอํานาจผูขอจัดต้ังพรรคการเมอืง 
ซ่ึงไมเห็นดวยกับคําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองของนายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารอง 
ตอศาลรัฐธรรมนูญไดภายในกําหนด  ๓๐  วันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงคําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ัง 
พรรคการเมืองจากนายทะเบียนพรรคการเมือง  และผูรองไดย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายใน 
กําหนดเวลา  ๓๐  วันตามที่กฎหมายกําหนด  ดังนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญจึงรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัย 
ชี้ขาดได 

๓. ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาลงวันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๗  พรอมเอกสารประกอบ   
สรุปไดวา 

 ๓.๑ เมื่อวันที่  ๑๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  เวลา  ๐๘.๓๐  นาฬิกา  พรรคราษฎรไดย่ืนหนังสือ 
แจงการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคในรายการชื่อพรรคจาก  “พรรคราษฎร”  เปน  “พรรคมหาชน”  เปลี่ยนแปลง 
นโยบายพรรค  และเลือกต้ังกรรมการบริหารพรรคเพิ่มเติม  จํานวน  ๑๖  คน  โดยมีนายเอนก  เหลาธรรมทัศน   
เปนหัวหนาพรรค  และนายจเด็จ  อินสวาง  เปนเลขาธิการพรรค  ตามมติที่ประชุมใหญสามัญพรรคราษฎร   
คร้ังที่  ๒/๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๑๑  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  เพื่อใหนายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาตอบรับ 
การเปลี่ยนแปลงดังกลาว  ตามนัยแหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๓๓ 

 สวนนายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  ผูรับเลือกต้ังเปนหัวหนาพรรคมหาชน  ไดย่ืนแบบ 
คําขอจัดต้ังพรรคการเมืองและเอกสารประกอบเพื่อใหนายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณารับจดแจง 
การจัดต้ังพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๔  เมื่อวันที่  ๑๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  เวลา  ๑๑.๓๐  นาฬิกา 



 หนา   ๑๕๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 ๓.๒ สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ไดดําเนินการ  ดังนี้ 
  ๑) ตรวจสอบเอกสารการแจงการเปลี่ยนแปลงของพรรคราษฎรดังกลาวปรากฏวา   

ครบถวนถูกตองตามที่กฎหมายกําหนด  จึงไดมอบใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด 
ที่ผูเขารวมประชุมใหญพรรคราษฎรมีภูมิลําเนาอยูดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับการประชุมใหญ 
คร้ังดังกลาว 

  ๒) ตรวจสอบเอกสารประกอบการขอจัดต้ังพรรคมหาชน  ปรากฏวา 
   (๑) ขาดรายงานการประชุมจัดต้ังพรรคการเมือง 
   (๒) ขาดบัญชีแสดงทรัพยสินและหนี้สินของพรรคการเมือง 
   (๓) ขาดแผนที่แสดงที่ต้ังของสํานักงานใหญพรรคการเมือง 
   (๔) นโยบายพรรคการเมืองไมชัดเจนตามที่กฎหมายกําหนด 
   (๕) ขอบังคับพรรคการเมือง  ซ่ึงตองกําหนดในที่ประชุมจัดต้ังพรรคการเมือง 

ตามนัยแหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๙  และ 
ประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง  หลักเกณฑและวิธีการในการประชุมจัดต้ังพรรคการเมือง   
ลงวันที่  ๑๒  มิถุนายน  ๒๕๔๑  มีรายการไมครบถวนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๑ 

   (๖) บัญชีลงลายมือชื่อของผูเขารวมประชุมจัดต้ังพรรคการเมือง  (แบบ  พ.ก.  ๑)   
ไมมีรายชื่อผูเขารวมประชุมต้ังพรรคการเมือง  จํานวน  ๓๐  คน 

   (๗) ไมมีบันทึกประวัติผูจัดต้ังพรรคการเมือง  (แบบ  พ.ก.  ๒)  จํานวน  ๔  คน 
   (๘) บัญชีรายชื่อคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  (แบบ  พ.ก.  ๓)   

ไมมีรายชื่อคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  จํานวน  ๑๑  คน 
   (๙) บันทึกประวัติผูไดรับเลือกต้ังเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง   

(แบบ  พ.ก.  ๔)  ไมมีรายชื่อกรรมการบริหารพรรค  จํานวน  ๑  คน  และบันทึกตําแหนงกรรมการ 
ไมถูกตอง  จํานวน  ๓  คน 

 ๓.๓ สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงไดเสนอนายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง 
การเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชน  และการขอจัดต้ังพรรคมหาชนของนายประพันธศักด์ิ   
กมลเพ็ชร  เนื่องจากย่ืนขอใชชื่อพรรคซํ้ากัน  เขาพิจารณาในที่ประชุมคณะกรรมการดานกิจการ 



 หนา   ๑๕๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

พรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ  ที่มีนายนรนิติ  เศรษฐบุตร  เปนประธาน  ซ่ึงนายทะเบียน 
พรรคการเมืองไดเห็นชอบ  โดยคณะกรรมการดังกลาวไดมีการประชุมและพิจารณาเรื่องนี้เมื่อวันที่   
๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  และไดมีมติวาการขอเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชน  และเปลี่ยนแปลง 
ภาพเคร่ืองหมายพรรคเปนการเปลี่ยนแปลงในรายการที่กําหนดในขอบังคับพรรค  จึงเปนการแจง 
การเปลี่ยนแปลงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓   
ซ่ึงเปนคนละกรณีกับการขอจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชนของนายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  ซ่ึงเปน 
การดําเนินการตามนัยของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๘  ถึงมาตรา  ๑๖  จึงพิจารณาวาเมื่อพรรคราษฎรดําเนินการตามขั้นตอนของขอบังคับพรรค 
เกี่ยวกับการจัดประชุมใหญถูกตอง  ลักษณะของขอบังคับพรรค  นโยบายพรรคหรือการเลือกต้ังกรรมการ 
บริหารพรรคไมขัดตอมาตรา  ๑๐  และมาตรา  ๑๒  เอกสารครบถวนสมบูรณ  ก็ควรพิจารณาตอบรับ 
การเปลี่ยนแปลงตามนัยของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๓๓  ได  ซ่ึงแมหากพบวาการประชุมใหญไมถูกตองตามขอบังคับพรรค  ก็สามารถดําเนินการ 
ย่ืนคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคไดตามมาตรา  ๖๕  ของกฎหมายฉบับเดียวกัน 

 สวนกรณีการขอจัดต้ังพรรคมหาชนของนายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  เนื่องจาก 
มีขอบกพรองหลายประการ  ไดแก  การไมกําหนดขอบังคับพรรคในที่ประชุมจัดต้ังพรรคตามมาตรา  ๙   
นโยบายพรรคอาจไมเปนไปตามมาตรา  ๑๐  เอกสารมีรายการไมครบถวนคือขอบังคับพรรคมีรายการ 
ไมครบถวนตามมาตรา  ๑๑  เอกสารไมครบถวนตามมาตรา  ๑๓  และมาตรา  ๑๔  (๓)  จึงเสนอ 
นายทะเบียนแจงใหนายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  ดําเนินการแกไขภายใน  ๗  วัน  ตามนัยมาตรา  ๑๕   
และหากนายทะเบียนตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคราษฎรในรายการชื่อพรรคราษฎรเปน 
พรรคมหาชนก็ใหแจงไปยังนายประพันธศักด์ิ ฯ  และคณะทราบ  เพื่อพิจารณาเปลี่ยนแปลงเปนอยางอื่น 
ดวย 

 ๓.๔ สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังพิจารณาแลวเห็นวา  การประชุมใหญของ 
พรรคราษฎรเปนไปตามขอบังคับพรรคราษฎร  จึงเสนอนายทะเบียนพรรคการเมืองตอบรับการเปลี่ยนแปลง 
ขอบังคับพรรคราษฎรในรายการชื่อพรรคเปนพรรคมหาชน  การเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรค  และ 
การเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรค  ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมืองไดตอบรับการเปลี่ยนแปลง 



 หนา   ๑๕๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ดังกลาวเมื่อวันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  และไดแจงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อนําลงประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาแลว 

 ๓.๕ นายทะเบียนพรรคการเมืองไดแจงใหนายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  ผูไดรับเลือกต้ัง 
เปนหัวหนาพรรคมหาชน  จัดสงเอกสารและแกไขเอกสารที่ยังไมครบถวนถูกตองตามรายการที่กลาวมา 
ขางตน  พรอมทั้งแจงวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคในรายการ 
ชื่อพรรคจากพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชนตามนัยของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓  จึงปรากฏชื่อพรรคมหาชนเปนพรรคการเมืองในทะเบียน 
พรรคการเมือง  ตอมานายประพันธศักด์ิ  ฯ  ไดจัดสงเอกสารและแกไขเอกสารใหถูกตองแลว  เวนแต 
ไมไดแกไขชื่อพรรคเปนชื่อพรรคการเมืองอื่น 

 ๓.๖ นายทะเบียนพรรคการเมืองไดตรวจสอบคําขอและเอกสารหลักฐานประกอบคําขอ 
ที่ใหแกไขเพิ่มเติมแลวปรากฏวา  ไมไดแกไขชื่อพรรคการเมืองจากพรรคมหาชนเปนชื่อพรรคการเมือง 
อื่นทําใหชื่อพรรคการเมืองซํ้ากับชื่อพรรคมหาชนที่ปรากฏอยูในทะเบียนพรรคการเมืองที่เปลี่ยนชื่อ 
มาจากพรรคราษฎรซึ่งนายทะเบียนพรรคการเมืองตอบรับการเปลี่ยนแปลงเมื่อวันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗   
และโดยที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔   
วรรคหนึ่ง  (๕)  กําหนดวา  ชื่อพรรคการเมืองและภาพเครื่องหมายพรรคการเมืองไมซํ้า  หรือพอง   
หรือมีลักษณะคลายคลึงกับชื่อพรรคการเมือง  หรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองของผู จัดต้ัง 
พรรคการเมืองอื่นที่ไดย่ืนคําขอไวตามมาตรา  ๑๓  หรือของพรรคการเมืองอื่นที่นายทะเบียนไดรับ 
จดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองไวกอนแลว  จึงส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชนตามมาตรา  ๑๕   
วรรคสาม  ของกฎหมายฉบับเดียวกัน 
 ๓.๗ นายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาแลวเห็นวา  การตอบรับการเปลี่ยนแปลง
ขอบังคับพรรคในรายการชื่อพรรคราษฎร  เปนพรรคมหาชน  เปนการเปลี่ยนแปลงตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓  เพราะชื่อพรรคเปนรายการหนึ่ง 
ของขอบังคับพรรค  จึงเปนการดําเนินการตามที่กฎหมายกําหนด 



 หนา   ๑๕๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 ๓.๘ การประชุมใหญของพรรคราษฎรเปนไปตามขอบังคับพรรคราษฎร  กลาวคือ   
มีองคประชุมครบถวน  การเชิญประชุมและการเรียกประชุมถูกตอง  การเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรค   
นโยบายพรรค  และกรรมการบริหารพรรค  ไดกระทําในที่ประชุมใหญ 

 ๓.๙ การสั่งไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชน  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ไดพิจารณาอยางละเอียดรอบคอบ  โดยนําเขาพิจารณาในที่ประชุมคณะกรรมการดานกิจการพรรคการเมือง 
ใหความเห็นกอนที่จะนําเสนอนายทะเบียนพรรคการเมือง 

 ๓.๑๐ ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาด  ยกคํารองของนายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร   
ลงวันที่  ๑๗  กันยายน  ๒๕๔๗ 

๔. ผูรองย่ืนคําแถลง  ลงวันที่  ๑๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  พรอมเอกสารประกอบมาเพื่อ 
ขอปดคดี  สรุปสาระสําคัญไดวา 

มีปญหาที่ตองวินิจฉัยเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญและความชอบดวยกฎหมายประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  เกี่ยวกับเนื้อหาคําส่ังของนายทะเบียนพรรคการเมืองที่ไมรับจดแจง 
การจัดต้ังพรรคมหาชนตามคําขอจัดต้ังของผูรอง  แตกลับมีคําส่ังตอบรับการเปลี่ยนแปลงชือ่พรรคราษฎร 
เปนพรรคมหาชนแทน  ซ่ึงการสืบคนความหมายอันเปนเจตนารมณที่แทจริงของบทกฎหมายดังกลาว 
ตองใชหลักนิติวิธีทางกฎหมายมหาชน  ประกอบกับนิติปรัชญา  นิติสังคมวิทยา  จริยธรรม  ประวัติศาสตร   
และหลักรัฐศาสตร  ทั้งนี้  เพื่อเปนการกออรรถประโยชนสูงสุดแกการปฏิรูปการเมืองตามเจตนารมณ 
พื้นฐานของการรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  อันเปนความคาดหวัง 
ในปจจุบันและอนาคตตลอดจนสรางบรรทัดฐานและพัฒนาการทางกฎหมายมหาชน  เพื่อใหไดสัดสวน 
ดุลยภาพระหวางประโยชนสาธารณะกับการคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลหรือเอกชนทั้งในกรณีเฉพาะ 
และในกรณีทั่วไป 

ตามหลักนิติรัฐนั้น  นิติวิธีหลักในกฎหมายมหาชนที่จักตองนํามาใชเปนเคร่ืองมือในการ 
วินิจฉัยปญหาในเรื่องนี้  ไดแก  นิติวิธีเชงิปฏิเสธ  ซ่ึงหมายถึงการหามนําหลักกฎหมายเอกชนมาใชบงัคับ 
โดยตรงกับปญหาในกฎหมายมหาชน  ทั้งนี้เพราะลักษณะรากฐานทางปรัชญาของกฎหมายเอกชน 
มีความแตกตางจากกฎหมายมหาชนอยางส้ินเชิง  กลาวคือกฎหมายเอกชนยืนอยูบนหลักความเสมอภาค 
ของเอกชนแตละคน  และอยูบนหลักเสรีภาพในความสมัครใจเขาผูกนิติสัมพันธกัน  หลักปรัชญา 
กฎหมายเอกชนจึงมีอยูวา  “ส่ิงใดที่กฎหมายไมไดหามไว  ยอมทาํได”  แตกฎหมายมหาชนเปนกฎหมาย 



 หนา   ๑๖๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ที่ใหอํานาจรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐไปพรอม ๆ  กับการจํากัดอํานาจนั้นไปในตัว  โดยเฉพาะเมื่อการใช 
อํานาจนั้นไปกระทบเสรีภาพของปจเจกชน  ดังนั้น  หลักปรัชญากฎหมายมหาชนตามหลักนิติรัฐ   
จึงมีอยูวา  “เมื่อไมมีกฎหมายใหอํานาจ  (รัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐ)  ไวอยางชัดแจงแลว  จะกระทํามิได   
(โดยเฉพาะเมื่อกระทบถึงสิทธิเสรีภาพของปจเจกชน)” 

เมื่อใดก็ตามที่มีการใชหลักกฎหมายเอกชนมาปรับแกการวินิจฉัยปญหาคดีมหาชนเมื่อนั้น 
ก็จักเกิดภาวะที่เรียกวา  “การตีความกฎหมายที่กอใหเกิดผลประหลาด”  กลาวคือ  การตีความบทกฎหมาย 
จะเกิดความขัดแยง  ลักลั่น  ไมราบร่ืน  และไมสามารถใหผลในทางปฏิบัติได  จนกระทั่งปรมาจารย 
ทางนิติศาสตรของไทยทานหนึ่งไดเปรียบเทียบไวอยางนารับฟงวา  “เสมือนการใชใหแพทยแผนโบราณ 
ไปทําหนาที่ผาตัดหัวใจ”   

ปญหาไมชอบดวยรัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  เกี่ยวกับ 
เนื้อหาคําส่ังของนายทะเบียนพรรคการเมืองในกรณีนี้  เกิดข้ึนมาจากการนําเอาหลักกฎหมายแพงวาดวย 
หุนสวนบริษัท  เกี่ยวดวยการเปลี่ยนแปลงชื่อนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  ๑๑๔๕   
มาตรา  ๑๑๔๖  และมาตรา  ๑๑๔๗  มาปรับใชกับการเปลี่ยนชื่อพรรคการเมืองซ่ึงเปนนิติบุคคลตาม 
กฎหมายมหาชน  โดยที่หลักกฎหมายแพงอยูภายใตปรัชญาวา  “ส่ิงใดไมมีกฎหมายหาม  ยอมกระทําได”   
ดังนั้นการเปลี่ยนแปลงชื่อนิติบุคคลตามกฎหมายแพงดังกลาวจึงสามารถแปลความไดวา  “การเปลี่ยนชื่อ 
บริษัทเปนรายการหนึ่งในขอบังคับหรือหนังสือบริคณหสนธิ”  ซ่ึงตามหลักนิติวิธีเชิงปฏิเสธ  หามมิให 
นําหลักกฎหมายแพงมาปรับใชกับการเปลี่ยนชื่อพรรคการเมือง  ทั้งนี้เพราะบริษัทยอมผูกมัดอยูดวย 
ผลกําไร  การโฆษณา  การตลาด  และชั้นเชิงทางธุรกิจ  โดยไมตองผูกมัดอยูกับอุดมการณ  คุณธรรม   
จริยธรรมทางการเมือง  และการปฏิรูปการเมืองดังเชนพรรคการเมือง  แตอยางใด 

หากพิเคราะหปญหานี้ในมิติทางประวัติศาสตรกฎหมายจะพบวา  แนวความคิดในการปฏิรูปการเมือง   
กลาวโดยเฉพาะพรรคการเมืองในฐานะเปนสถาบันการเมืองตามรางรัฐธรรมนูญ  ไดมีความเห็นพองถูกตอง 
ตรงกันวา  ในการศึกษาเปรียบเทียบเพื่อปฏิรูประบบพรรคการเมืองนั้น  ประเทศอังกฤษ  สหรัฐอเมริกา   
และประเทศฝรั่งเศส  มีวิวัฒนาการทางการเมืองของตนเองเปนเวลานาน  จนกระทั่งประชาชนมีจิตสํานึก 
ทางการเมืองเปนอยางสูงแลวจึงไมควรนําความคิดแมบทมาศึกษาเปรียบเทียบ  สวนประเทศที่ควร 
นําความคิดแมบทมาศึกษาเปรียบเทียบ  ไดแก  ประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี  เนื่องจากมีลักษณะ 
ตนตอทางปญหาเกี่ยวกับการลมลุกคลุกคลานของระบบพรรคการเมืองมาเปนเวลานาน  คลายคลึง 



 หนา   ๑๖๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

กับประเทศไทย  โดยจะสังเกตเห็นตนตอแหงความคิดแมบทของรัฐธรรมนูญในสวนของพรรคการเมือง 
ตามกฎหมายพื้นฐานของเยอรมัน  ไดจากมาตรา  ๒๑  อนุมาตรา  ๑  ประโยคแรกวา  “พรรคการเมือง 
มีสวนรวมสรางเจตนารมณทางการเมืองของปวงชน”  ซ่ึงไดถูกนําแมบทความคิดดังกลาวมาบัญญัติไวใน 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  ที่บัญญัติวา   
“.........บุคคลต้ังแตสิบหาคนขึ้นไป  สามารถรวมกันจัดต้ังพรรคการเมืองได  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสราง 
เจตนารมณทางการเมืองของประชาชน.........”  และความคิดแมบทของกฎหมายพรรคการเมืองเยอรมัน 
ดังกลาว  แมวาพรรคการเมืองอาจหมายถึงสมาคมทางการเมือง  แตพรรคการเมืองยอมไดรับความคุมครอง 
พิเศษตามรัฐธรรมนูญโดยไมตองอยูภายใตบังคับแหงบทบัญญัติของกฎหมายวาดวยสมาคม  มูลนิธิ   
หางหุนสวนจํากัด  ซ่ึงเปนการสอดคลองกับหลักกฎหมายมหาชนดังที่ไดกลาวมาแลวนั่นเอง  ดังนั้น 
มิติในทางประวัติศาสตรไมวาจะในเชิงโครงสรางหรือบอเกิดที่มาของกฎหมายยอมเปนหลักฐานทาง 
กฎหมายแลววา  จะนําหลักกฎหมายแพงวาดวยหุนสวน  บริษัท  สมาคม  มูลนิธิ  เกี่ยวกับกรณี 
การเปลี่ยนแปลงชื่อนิติบุคคล  (ตามกฎหมายเอกชน)  มาใชกับกรณีการขอเปลี่ยนแปลงชือ่พรรคการเมอืง 
(ซ่ึงเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน)  ไมไดเนื่องจากเปนการตองหามอยางเด็ดขาดตามนิติวิธีหลัก 
เชิงปฏิเสธทางกฎหมายมหาชน” 

ปญหาที่ตองนํามาพิเคราะหตอไปมีวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีบทบัญญัติใหอํานาจนายทะเบียนพรรคการเมืองรับและตอบรับการเปลี่ยนแปลง 
ชื่อพรรคการเมืองไดหรือไม 

หากไดพิเคราะหกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองของไทยจะเห็นไดวา 
กฎหมายไดบัญญัติถึงการเปลี่ยนแปลงความเปนพรรคการเมืองใน  ๒  ลักษณะ  คือ 

๑) การเปลี่ยนแปลงอยางมาก  ไดแก 
 ๑.๑) การที่บุคคลรวมกันเปนพรรคการเมืองซ่ึงเกิดข้ึนตามมิติทางรัฐศาสตรโดยธรรมชาติ   

มาย่ืนขอจัดต้ังพรรคการเมืองเพื่อใหมิติทางนิติศาสตรรับรองสถานะความเปนนิติบุคคล  (มาตรา  ๘ -  
มาตรา  ๑๙)   

 ๑.๒) การเลิกหรือยุบพรรคการเมอืง  (มาตรา  ๖๕  -  มาตรา  ๖๙) 
 ๑.๓) การรวมพรรคการเมือง  (มาตรา  ๗๐  -  มาตรา  ๗๓) 



 หนา   ๑๖๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

กรณีจะสังเกตเห็นไดวา  กฎหมายจะบัญญัติส่ิงเดียวกันไวเปนหมวดหมู  ตามหลักการประมวล 
กฎหมาย  เชน  การจัดต้ังพรรคการเมืองไดบัญญัติไวในหมวด  ๑  การเลิกหรือยุบพรรคการเมืองอยูใน 
หมวด  ๔  การรวมพรรคการเมืองอยูในหมวด  ๕  เปนตน 

๒) การเปลี่ยนแปลงเล็กนอย  ไดแก 
 ๒.๑) การเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรคการเมือง  (มาตรา  ๓๓) 
 ๒.๒) การเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคการเมือง  (มาตรา  ๓๓) 
 ๒.๓) การเปลี่ยนแปลงรายการที่ปรากฏในคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองตามมาตรา  ๑ 

วรรคสอง  (๕)  ชื่อ  อาชีพ  ที่อยู  และลายมือชื่อของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  (มาตรา  ๓๓)   
 ๒.๔)  การเปลี่ยนแปลงรายการที่ปรากฏตามหนังสือแจงการเปลี่ยนแปลงการจัดต้ังสาขา 

พรรคการเมืองตามมาตรา  ๓๐  (มาตรา  ๓๓) 
ในสวนนี้จะสังเกตเห็นไดวา  กฎหมายไดบัญญัติไวในหมวด  ๒  การดําเนินกิจการของ 

พรรคการเมือง  สวนที่  ๑  การดําเนินกิจการในทางการเมือง  ซ่ึงเจตนารมณของหมวดนี้นอกจาก 
เพื่อสะดวกในการบริหารกิจการภายในของพรรคการเมืองแลว  หลักสวนใหญก็เพื่อคุมครองประโยชน 
สาธารณะและปจเจกชนที่ตองมีนิติสัมพันธกับพรรคการเมือง  เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงตามมาตรา  ๓๓   
มีผลกระทบตอประชาชนพลเมืองอยางมาก  ทั้งในแงสาธารณชนและปจเจกชน  ตัวอยางเชน  กรณี 
การเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคการเมือง  ชื่อและลายมือชื่อของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกลาว   
ก็จะเปนประโยชนแกบุคคลผูตองเขามาเกี่ยวของทําสัญญากับพรรคการเมืองเหลานั้นจักไดรับทราบ 
อยางชัดแจงวาผูใดมีอํานาจในการลงลายมือชื่อผูกพันพรรคการเมอืงในฐานะนิติบุคคล  ซ่ึงนํามาสูการวินิจฉัย 
เร่ืองความสมบูรณของสัญญา  เปนตน 

เมื่อพิจารณาจากตัวบทกฎหมายดังกลาวแลวจะเห็นไดอยางชัดเจนวา  “ไมมีบทบัญญัติใด 
ใหอํานาจนายทะเบียนพรรคการเมืองรับและตอบรับการเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคการเมืองแตอยางใด”   
ทั้งนี้เพราะในกรณีที่กฎหมายมีความมุงหมายจะใหอํานาจนายทะเบียนพรรคการเมืองดังกลาวได   
จักตองบัญญัติไวใหชัดแจง  ดังนั้นจึงตองถือหลักวา  “เมื่อกฎหมายไมไดใหอํานาจไวอยางชัดแจง   
จะกระทํามิได  โดยเฉพาะกรณีนี้มีผลกระทบโดยตรงตอสิทธิเสรีภาพในการรวมกันเปนพรรคการเมือง 
ของผูรองและคณะในนามพรรคมหาชน”   



 หนา   ๑๖๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

มีปญหาที่ตองวินิจฉัยตอไปอีกวา  กฎหมายเปดชองใหตีความวานายทะเบียนพรรคการเมือง 
มีอํานาจรับและตอบรับการเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคการเมือง  ในบริบทที่วา  ชื่อพรรคการเมืองเปนรายการหนึ่ง 
ของขอบังคับพรรค  การเปลี่ยนชื่อพรรคการเมืองก็คือการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคในรายการชื่อ  หรือไม 

ปญหาดังกลาวมีประเด็นที่ควรจะไดรับการวินิจฉัย  ดังนี้ 
๑) ชื่อพรรคการเมือง  เปนคนละสวนกับขอบังคับพรรคการเมือง  หรือกลาวอีกอยางหนึ่งวา   

ชื่อพรรคการเมืองมิใชสวนยอยหรือองคาพยพหนึ่งของขอบังคับพรรคการเมืองแตอยางใด  โดยจะสืบคน 
ความหมายตามเจตนารมณไดจากส่ิงตาง ๆ  ดังตอไปนี้ 

 ๑.๑) การศึกษาเปรียบเทียบแมบทการรางกฎหมายกับขอบังคับพรรคการเมืองในฐานะ 
ที่เปนธรรมนูญในการบริหารกิจการของพรรคการเมือง  โดยแบบของรางกฎหมายจักตองปรากฏสวนตาง ๆ   
ของกฎหมาย  ดังเชน 

  (๑) ชื่อรางกฎหมาย  พ.ศ.  .... 
  (๒) คําปรารภ 
  (๓) ชื่อกฎหมาย 
  (๔) วันใชบังคับ 
  (๕) บทนิยาม 
 กรณีจะเห็นไดวา  ชื่อพรรคการเมืองเปนสวนประกอบในเชิงรูปแบบของขอบังคับพรรคการเมือง 

เทานั้น  หาไดเปนสวนประกอบในเชิงเนื้อหาแตอยางใดไม 
 ๑.๒) การศึกษาเปรียบเทียบกับการตีความกฎหมายของประเทศในกลุมสหภาพยุโรป   

จะพบวา  ชื่อของกฎหมาย  ไมถือวาเปนสวนหนึ่งของกฎหมายในเชิงเนื้อหา  ดังนั้น  โดยหลักแลวจะไมนําเอา 
ชื่อของกฎหมายมาใชเปนเคร่ืองชวยในการตีความ 

 ๑.๓) การศึกษาจากถอยคําในตัวบท  จะพบวา  บทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๑  ไมใชบทนิยามศัพท  แตเปนเพียงสวนขยายความ 
ของตัวบทมาตรา  ๙  และมาตรา  ๑๐  เทานั้น  ดังนั้น  ในการตีความบทมาตราอื่น ๆ  ที่ปรากฏในกฎหมาย 
เดียวกันจะนําเนื้อความในมาตรา  ๑๑  มาเปนแมบทในการตีความหาไดไม 

 ๑.๔) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๘   
เมื่อสังเกตถอยคําจะพบวา  ในการประกาศการจัดต้ังพรรคการเมืองในราชกิจจานุเบกษาตองระบุชื่อ 



 หนา   ๑๖๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

พรรคการเมือง  แยกตางหากจากกัน  เชนนี้จึงเปนที่ประจักษอยางชัดแจงอีกทางหนึ่งวา  ชื่อพรรคการเมือง 
มิใชสวนหนึ่งของขอบังคับพรรคในเชิงเนื้อหา 

 ๑.๕) การตีความวาชื่อพรรคการเมืองเปนรายการหนึ่งของขอบังคับพรรคการเมือง 
เปนการตีความอันกอใหเกิดผลประหลาด  คือ 

  (๑) ไมสามารถเปลี่ยนชื่อพรรคการเมืองโดยตรงได  หากตองการจะเปลี่ยนชื่อ 
พรรคการเมืองตองใชวิธีเปลี่ยนขอบังคับพรรคการเมืองแทน 

  (๒) กอใหเกิดผลประหลาดในทางนิติสังคมแหงอนาคตวา  ตอไปนี้บุคคลธรรมดา 
จักไมสามารถเปลี่ยนชื่อตัวแลชื่อสกุลได  จะกระทําไดก็แตเปลี่ยนทะเบียนบานในรายการชื่อเทานั้น   
หรือมิฉะนั้นก็ไมควรตองเรียกวา  การเปลี่ยนขอบังคับพรรคการเมือง  แตควรจะเรยีกวา  การเปลี่ยนประกาศ 
การจัดต้ังพรรคการเมืองในราชกิจจานุเบกษาในรายการขอบังคับพรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๘  หรือเปลี่ยนแปลงคําขอจัดต้ัง 
พรรคการเมืองในรายการชื่อ  อาชีพ  ที่อยู  และลายมือชื่อของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง   
ตามมาตรา  ๑๓  เปนตน 

๒) การตีความวานายทะเบียนพรรคการเมืองมีอํานาจรับและตอบรับการเปลี่ยนชื่อพรรคการเมือง   
นั้น  กอใหเกิดผลประหลาด  ขัดแยง  ลักลั่น  ไมสามารถกอใหเกิดผลในทางปฏิบัติได  กลาวคือ  ปญหา 
การนําพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓  วรรคสอง   
มาใชบังคับซ่ึงใหนํามาตรา  ๑๔  และมาตรา  ๑๗  มาใชบังคับโดยอนุโลม  จะมีผลเปนวาในการขอเปลี่ยน 
ชื่อพรรคโดยผานกระบวนการเปลี่ยนขอบังคับนั้น  ในเบื้องตนนายทะเบียนพรรคการเมืองจะตองตรวจสอบ 
ตามมาตรา  ๑๔  เสียกอนเปนอยางนอยวา  ชื่อพรรคการเมืองที่ขอเปลี่ยนแปลงซ้ํา  หรือพอง  หรือคลายคลึง 
กับชื่อพรรคการเมืองอื่นที่ไดย่ืนคําขอไวตามมาตรา  ๑๓  หรือของพรรคการเมืองอื่นที่นายทะเบียน 
พรรคการเมืองไดรับจดแจงพรรคการเมืองไวกอนแลวหรือไม  เพราะกรณีตามคํารองนี้  ในวันที่  ๑๒   
กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ผูรองไดย่ืนคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองชื่อพรรคมหาชนไวตามมาตรา  ๑๓  ดวย   
ดังนั้นกระบวนการเปลี่ยนชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชนโดยผานการเปลี่ยนขอบังคับในรายการชื่อ   
จักเกิดผลขัดแยง  ลักลั่น  ดวยปรากฏวา  ชื่อพรรคการเมืองที่ขอเปลี่ยนนั้นซํ้ากับชื่อพรรคการเมืองของ 
ผูรองที่ไดย่ืนคําขอไวตามมาตรา  ๑๓  อยางหลีกเลี่ยงไมได  ผลก็คือมาตรา  ๑๔  วรรคสาม  เปนบทบังคับ 
ใหนายทะเบียนตองมีคําส่ังไมตอบรับการเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชน  ซ่ึงพรรคราษฎร 



 หนา   ๑๖๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ตองไปใชสิทธิรองตอศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๑๗  การที่นายทะเบียนพรรคการเมืองมิไดใช 
กระบวนการตรวจสอบหนังสือแจงการเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชนตามมาตรา  ๑๔   
วรรคหนึ่ง  (๕)  ซ่ึงจักตองปฏิบัติในฐานะบทบังคับโดยอนุโลมของมาตรา  ๓๓  วรรคสองนั้น  เปนการ 
ละเวนการปฏิบัติโดยไมชอบดวยกฎหมายเพื่อเลือกปฏิบัติเอื้ออํานวยประโยชนแกปจเจกชนเฉพาะกลุม 
และขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐ 

๓) การที่นายทะเบียนพรรคการเมืองมีคําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  ชื่อพรรคมหาชน   
ซ่ึงผูรองไดย่ืนคําขอไว  โดยใหเหตุผลวา  “ชื่อพรรคการเมืองซํ้ากับชื่อพรรคมหาชนที่ปรากฏอยูใน 
ทะเบียนพรรคการเมืองที่เปลี่ยนชื่อมาจากพรรคราษฎร  ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมืองไดตอบรับ 
การเปลี่ยนแปลง  เมื่อวันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๕)  นั้น  นายทะเบียนพรรคการเมืองจักตอง 
แจงคําส่ังไมรับจดแจงเปนหนังสือใหแกผูรองทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมือง 
ไดรับคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองตามมาตรา  ๑๔  วรรคทาย  แตกลับปรากฏวา  นายทะเบียนพรรคการเมือง 
ไดแจงแกผูรอง  เมื่อวันที่  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๔๗  เปนการพนกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่  ๑๒   
กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ซ่ึงเปนวันที่ผูรองย่ืนคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองแลว  การปฏิบัติของนายทะเบียน 
พรรคการเมืองจึงขัดตอพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๔  วรรคทาย  เปนการขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐ 

๔) กอใหเกิดผลทางนิติสังคมแหงอนาคตอันเปนปฏิปกษตอการปฏิรูปการเมือง  เนื่องมาจาก 
การเปลี่ยนชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชน  โดยเนื้อหาแลวมีผลเปนการยุบเลิกพรรคราษฎรรวมกับ 
สมาชิกพรรคการเมืองอื่นสวนหนึ่งในลักษณะที่ศัพททางสังคม  การเมืองไทยปจจุบันใชคําวา  พรรครวมหุน   
หรือรวมทุน  หรือพรรคของกลุมทุน  หาใชพรรคมหาชนในความหมายที่ประชาชนมีสวนรวมอยางแทจริง   
หากสังคมการเมืองปลอยใหเกิดปรากฏการณทางการเมืองโดยการสรางพรรคการเมืองที่เปนของกลุม 
ทุนผูกขาด  ขาดจริยธรรมและอุดมการณทางการเมือง  จนถึงขนาดยินยอมใหมีการเปลี่ยนชื่อพรรค   
จําหนายจายโอนชื่อพรรคเพื่อกลุมผลประโยชนไดเพียงชั่วขามคืน  ดังตัวอยางเชน  พรรคชาวนาจะขอ 
เปลี่ยนชื่อเปนพรรคกลุมทุนนิยมก็เทากับยินยอมใหพรรคการเมืองเปลี่ยนอุดมการณได  ความมุงหวัง 
กับการปฏิรูปการเมืองโดยเฉพาะระบบพรรคการเมืองที่ตองการความเขมแข็ง  มีเสถียรภาพ  ประชาชน 
มสีวนรวมในการแสดงเจตนารมณ  ก็จักตองลมเหลวอยางส้ินเชิง  ส่ิงที่นักรัฐศาสตรเชื่อมั่นมาโดยตลอด 



 หนา   ๑๖๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

วาการกอเกิดพรรคการเมืองตามธรรมชาติภายนอกรัฐสภาเปนพัฒนาการในการสรางความเขมแข็ง 
ใหกับระบบพรรคการเมืองมากที่สุดก็คงจะกลายเปนเพียงตํานานเทานั้น 

การที่ผูรองใชสิทธิมหาชนย่ืนคํารองขอใหศาลวินิจฉัยในเร่ืองนี้  ก็ดวยเหตุที่มีความหวงใย 
ในการสรางบรรทัดฐานตอการปฏิรูปการเมืองในอนาคต  โดยปราศจากความนึกคิดในเชิงอัตตา 
ตอผลประโยชนสวนตนและพวกพองเพื่อทําลายระบบอันดีงามของประเทศไทยแตอยางใด 

๕) ผูรองไดย่ืนคําแถลงเพิ่มเติม  ลงวันที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๔๗  โดยชี้แจงและยืนยันขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามคํารองของผูรอง   

ขอกฎหมาย 
๑. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา ๒๙ “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได   

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาทีจํ่าเปน 
เทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด 
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัย 
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม” 

มาตรา ๓๐ “บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 
ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 
การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด   

เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม   
ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหง 
รัฐธรรมนูญจะกระทํามิได 

มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพ 
ไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม” 



 หนา   ๑๖๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

มาตรา ๔๗ “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดต้ังเปนพรรคการเมืองเพื่อสรางเจตนารมณ 
ทางการเมืองของประชาชนและเพื่อดําเนินกิจการในทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณนั้น  ตามวิถี 
ทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ 

การจัดองคกรภายใน  การดําเนินกิจการและขอบังคับของพรรคการเมือง  ตองสอดคลองกับ 
หลักการพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปนสมาชิกของพรรคการเมือง  กรรมการบริหารของพรรคการเมือง   
หรือสมาชิกพรรคการเมืองตามจํานวนที่กําหนดในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
ซ่ึงเห็นวามติหรือขอบังคับในเร่ืองใดของพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิกอยูนั้นจะขัดตอสถานะและ 
การปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐาน 
แหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  มีสิทธิรองขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามติหรือขอบังคับดังกลาวขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐาน 
แหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ใหมติหรือขอบังคับนั้น 
เปนอันยกเลิกไป” 

๒. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
มาตรา ๔ “ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
“พรรคการเมือง”  หมายความวา  พรรคการเมืองที่คณะบุคคลรวมกันจัดต้ัง  โดยไดรับการจดแจง 

การจัดต้ังตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
.................ฯลฯ................” 
มาตรา ๖ “ใหประธานกรรมการการเลือกต้ังเปนนายทะเบียนมีอํานาจหนาที่ตามพระราช 

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
ใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังมีหนาที่ รับคําขอจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง   

ควบคุม  ตรวจสอบการดําเนินงานของพรรคการเมือง  และปฏิบัติงานใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญนี้” 

มาตรา ๘ “ผูมีสัญชาติไทยโดยการเกิดซ่ึงมีอายุไมตํ่ากวาย่ีสิบปบริบูรณและไมมีลักษณะ 
ที่ตองหามมิใหใชสิทธิเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญมีจํานวนต้ังแตสิบหาคนขึ้นไปสามารถรวมกันจัดต้ัง 



 หนา   ๑๖๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

พรรคการเมืองได  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองของประชาชนและเพื่อดําเนิน 
กิจการในทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณนั้น  ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข”   

มาตรา ๙ “ในการจัดต้ังพรรคการเมือง  ใหผูจัดต้ังพรรคการเมืองจัดใหมีการประชุมเพื่อกําหนด 
นโยบายพรรคการเมือง  กําหนดขอบังคับพรรคการเมือง  และเลือกต้ังคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

การประชุมตามวรรคหนึ่ง  ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในประกาศของ 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง” 

มาตรา ๑๐ “พรรคการเมืองตองมีนโยบายและขอบังคับพรรคการเมืองซ่ึงตองไมกอใหเกิด 
ความแตกแยกในเรื่องเชื้อชาติหรือศาสนาระหวางชนในชาติ  ไมเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  และไมขัดตอ 
กฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือการปกครองระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ”   

มาตรา ๑๑ “ขอบังคับพรรคการเมืองอยางนอยตองมีรายการ  ดังตอไปนี้ 
(๑) ชื่อพรรคการเมือง 
(๒) ภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมือง 
(๓) ที่ต้ังสํานักงานใหญพรรคการเมือง 
(๔) การเลือกต้ัง  การดํารงตําแหนง  การสิ้นสุด  และการออกจากตําแหนงของคณะกรรมการ 

บริหารพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการบริหาร 
พรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

(๕) แผนและกําหนดเวลาในการจัดต้ังสาขาพรรคการเมือง  อํานาจหนาที่ของสาขาพรรคการเมือง   
การเลือกต้ัง  การดํารงตําแหนง  การสิ้นสุด  และการออกจากตําแหนงของกรรมการสาขาพรรคการเมือง   
และอํานาจหนาที่ของกรรมการสาขาพรรคการเมือง 

(๖) การประชุมใหญของพรรคการเมืองและการประชุมของสาขาพรรคการเมือง 
(๗) สิทธิและหนาที่ของสมาชิก 
(๘) ความรับผิดชอบของพรรคการเมืองตอสมาชิก 
(๙) การรับเขาเปนสมาชิกและการใหออกจากการเปนสมาชิก 

 (๑๐) วินัยและจรรยาบรรณของสมาชิก 



 หนา   ๑๖๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

(๑๑) หลักเกณฑและวิธีการเลือกสมาชิกเพื่อสงเขาสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แบบบัญชีรายชื่อและแบบแบงเขตเลือกต้ัง 

(๑๒) การบริหารการเงินและทรัพยสิน  และการจัดทําบัญชีของพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมือง 
(๑๓) การใหความรูทางการเมืองแกสมาชิกและประชาชนทั่วไป 
(๑๔) การเลิกพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมือง” 
มาตรา ๑๓ “ใหผูที่ไดรับเลือกต้ังเปนหัวหนาพรรคการเมืองย่ืนคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง 

ตอนายทะเบียนพรอมกับนโยบายพรรคการเมือง  ขอบังคับพรรคการเมือง  บัญชีแสดงทรัพยสินและหนี้สิน 
ของพรรคการเมือง  และสําเนารายงานการประชุมของผูจัดต้ังพรรคการเมือง 

คําขอจัดต้ังพรรคการเมืองใหเปนไปตามแบบที่นายทะเบียนกําหนดซึ่งอยางนอยตองมีรายการ   
ดังตอไปนี้ 

(๑) ชื่อพรรคการเมือง 
(๒) ภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมือง 
(๓) ที่ต้ังสํานักงานใหญพรรคการเมือง 
(๔) ชื่อ  อาชีพ  ที่อยู  และลายมือชื่อของผูจัดต้ังพรรคการเมือง 
(๕) ชื่อ  อาชีพ  ที่อยู  และลายมือชื่อของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง” 
มาตรา ๑๔ “เมื่อไดรับคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองใหนายทะเบียนพิจารณาตรวจสอบในเรื่อง 

ดังตอไปนี้ 
(๑) ผูจัดต้ังพรรคการเมืองเปนผูมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๘  และ 

มีจํานวนไมนอยกวาสิบหาคน 
(๒) นโยบายและขอบังคับพรรคการเมืองมีลักษณะไมขัดตอมาตรา  ๑๐ 
(๓) เอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมืองมีรายการครบถวนตามมาตรา  ๑๑  และมาตรา  ๑๓ 
(๔) คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีคุณสมบัติตามมาตรา  ๑๒  และ 
(๕) ชื่อพรรคการเมืองและภาพเครื่องหมายพรรคการเมืองไมซํ้าหรือพองหรือมีลักษณะ 

คลายคลึงกับชื่อพรรคการเมืองหรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองของผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองอื่น 
ที่ไดย่ืนคําขอไวตามมาตรา  ๑๓  หรือของพรรคการเมืองอื่นที่นายทะเบียนไดรับจดแจงการจัดต้ัง 
พรรคการเมืองไวกอนแลว 



 หนา   ๑๗๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ในกรณีที่นายทะเบียนตรวจสอบแลวเห็นวาถูกตองและครบถวนใหนายทะเบียนรับจดแจง 
การจัดต้ังพรรคการเมืองและแจงเปนหนังสือใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที ่
ไดรับขอจัดต้ังพรรคการเมือง 

ในกรณีที่มีนายทะเบียนตรวจสอบแลวเห็นวาคุณสมบัติหรือจํานวนของผูจัดต้ังพรรคการเมือง   
หรือนโยบายและขอบังคับพรรคการเมือง  หรือคุณสมบัติของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง   
หรือชื่อพรรคการเมือง  หรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองไมเปนไปตามวรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  (๔)   
หรือ  (๕)  ใหนายทะเบียนส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองและแจงเปนหนังสือพรอมทั้งเหตุผล 
ใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนไดรับคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง” 

มาตรา ๑๕ “ในกรณีที่นายทะเบียนตรวจสอบแลวเห็นวาเอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมือง 
ตามมาตรา  ๑๔  (๓)  มีรายการไมครบถวนตามมาตรา  ๑๑  หรือมาตรา  ๑๓  หรือมีขอความไมชัดเจน 
หรือบกพรอง  ใหนายทะเบียนแจงเปนหนังสือใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ 
นายทะเบียนไดรับคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง  เพื่อใหดําเนินการแกไขภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือ 
แจงจากนายทะเบียน 

เมื่อผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองไดแกไขเอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมืองใหถูกตองและครบถวน 
ภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่งแลว  ใหนายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองและแจงเปนหนังสือ 
ใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับเอกสารดังกลาว 

ถาผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองไมดําเนินการแกไขเอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมืองตามวรรคหนึ่ง   
หรือดําเนินการแกไขแลวแตยังไมถูกตอง  ใหนายทะเบียนส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง   
และใหนายทะเบียนแจงเปนหนังสือพรอมทั้งเหตุผลใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายในเจ็ดวัน 
นับแตวันที่ส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง” 

มาตรา ๑๖ “ในกรณีที่นายทะเบียนเห็นวาชื่อพรรคการเมืองหรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมือง 
ตามที่ปรากฏในเอกสารการขอจดัต้ังพรรคการเมืองซํ้าหรือพอง  หรือมีลักษณะคลายคลึงกับชื่อพรรคการเมือง 
หรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองของผูจัดต้ังพรรคการเมืองอื่นที่ไดย่ืนคําขอไวในวันเดียวกัน 
ใหนายทะเบียนดําเนินการ  ดังตอไปนี้ 

(๑) แจงเปนหนังสือไปยังผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองที่เกี่ยวของเพื่อใหทําความตกลงกันวา 
ผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองคณะใดจะเปนผูมีสิทธิใชชื่อพรรคการเมืองหรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองนั้น   



 หนา   ๑๗๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

เมื่อไดตกลงกันเปนประการใด  ใหนายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองตามที่ไดมีการตกลงกัน   
การตกลงกันดังกลาวใหกระทําใหเสร็จส้ินภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงจากนายทะเบยีน 

(๒) ในกรณีที่ผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองที่ เกี่ยวของยืนยันไมยอมตกลงกันหรือเมื่อพน 
กําหนดเวลาดังกลาวใน   (๑)  แลวยังตกลงกันไมได  ใหนายทะเบียนพิจารณารับจดแจงการจัดต้ัง 
พรรคการเมืองจากผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองที่เห็นวามีสิทธิที่จะใชชื่อพรรคการเมืองหรือภาพเคร่ืองหมาย 
พรรคการเมืองนั้นดีกวา  โดยพิจารณาตามหลักเกณฑดังนี้ 

 (ก) ผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองคณะใดมีจํานวนผูจัดต้ังพรรคการเมืองซ่ึงเคยไดรับเลือกต้ัง 
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของการเลือกต้ังทั่วไปคร้ังหลังสุดในนามของพรรคการเมืองตามหลักฐาน 
ใบสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่เคยใชชื่อพรรคการเมืองหรือภาพเคร่ืองหมาย 
พรรคการเมืองนั้นมากกวา  ผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองคณะนั้นยอมมีสิทธิดีกวา 

 (ข) ในกรณีที่จํานวนผูจัดต้ังพรรคการเมืองตาม  (ก)  มีจํานวนเทากัน  ผูขอจัดต้ัง 
พรรคการเมืองคณะใดมีจํานวนผูจัดต้ังพรรคการเมืองซ่ึงเคยสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ของการเลือกต้ังทั่วไปคร้ังหลังสุดในนามของพรรคการเมืองตามหลักฐานใบสมัครรับเลือกต้ังเปน 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่เคยใชชื่อพรรคการเมืองหรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองนั้นมากกวา   
ผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองคณะนั้นยอมมีสิทธิดีกวา 

 (ค) ในกรณีที่จํานวนผูจัดต้ังพรรคการเมืองตาม  (ข)  มีจํานวนเทากัน  ใหนายทะเบียน 
ดําเนินการจับสลากโดยเปดเผยเพื่อใหไดผูมีสิทธิใชชื่อพรรคการเมืองหรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมือง 
นั้น 

(๓) ในกรณีที่ชื่อพรรคการเมืองหรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองนั้นเปนชื่อหรือภาพเคร่ืองหมาย 
พรรคการเมืองที่ไมเคยมีการใชมากอนและตกลงกันไมได  ใหนายทะเบียนดําเนินการจับสลากโดยเปดเผย 
เพื่อใหไดผูมีสิทธิใชชื่อพรรคการเมืองหรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองนั้น 

ใหนายทะเบียนแจงการรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองตาม  (๒)  และ  (๓)  เปนหนังสือไปยัง 
ผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองที่เกี่ยวของเพื่อทราบภายในเจ็ดวันนับแตวันที่รับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง” 

มาตรา ๑๗ “ผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองซ่ึงไม เห็นดวยกับคําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ัง 
พรรคการเมืองของนายทะเบียนตามมาตรา  ๑๔  หรือมาตรา  ๑๕  มีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ 
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เพื่อใหวินิจฉัยชี้ขาดภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงคําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ัง 
พรรคการเมืองจากนายทะเบียน 

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดเปนประการใดแลว  ใหนายทะเบียนปฏิบัติใหเปนไปตามนั้น” 
มาตรา ๑๘ “ใหนายทะเบียนจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองในทะเบียนพรรคการเมืองและ 

ใหประกาศการจัดต้ังพรรคการเมืองในราชกิจจานุเบกษา  โดยระบุชื่อพรรคการเมือง  ภาพเคร่ืองหมาย 
พรรคการเมือง  นโยบายพรรคการเมือง  ขอบังคับพรรคการเมือง  ชื่อหัวหนาพรรคการเมือง  รองหัวหนา 
พรรคการเมือง  เลขาธิการพรรคการเมือง  รองเลขาธิการพรรคการเมือง  เหรัญญิกพรรคการเมือง  โฆษก 
พรรคการเมือง  และกรรมการบริหารอื่นของพรรคการเมือง” 

มาตรา ๓๓ “เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรคการเมือง  ขอบังคับพรรคการเมือง  หรือ 
รายการตามมาตรา  ๑๓  วรรคสอง  (๕)  ที่จดแจงไวกับนายทะเบียน  หรือรายละเอียดที่แจงไวในแบบ 
ตามมาตรา  ๓๐  ใหหัวหนาพรรคการเมืองแจงการเปลี่ยนแปลงนั้นเปนหนังสือตอนายทะเบียนภายใน 
สามสิบวันนับแตวันที่ไดมีการเปลี่ยนแปลงเพื่อใหพิจารณาแกไขรายละเอียดดังกลาว 

การเปลี่ยนแปลงตามวรรคหนึ่งจะสมบูรณตอเมื่อไดรับแจงการตอบรับการเปลี่ยนแปลงจาก 
นายทะเบยีน  และใหนํามาตรา  ๑๔  และมาตรา  ๑๗  มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ถาหัวหนาพรรคการเมืองไมแจงการเปลี่ยนแปลงตามวรรคหนึ่งภายในระยะเวลาดังกลาว   
ใหนายทะเบียนมีอํานาจสั่งใหหัวหนาพรรคการเมืองแจงการเปลี่ยนแปลงนั้นภายในระยะเวลาที่กําหนด 

การแกไขรายการที่ไดประกาศตามมาตรา  ๑๘  ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 
ประเด็นที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
ขอใหพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดโดยอาศัยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๗  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๓  มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๕  มาตรา  ๑๖  มาตรา  ๑๗  มาตรา  ๑๘  มาตรา  ๓๓   
ดังนี้ 

๑) ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองเพิกถอนการตอบรับการเปลี่ยนแปลงและหรือจดแจง 
การจัดต้ังและการขึ้นทะเบียนพรรคการเมืองและหรือการประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ซ่ึงการจัดต้ัง 
พรรคการเมือง  ชื่อพรรคมหาชนใหกับคณะบุคคลซ่ึงแจงการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคราษฎร 
ในรายการชื่อเดิมชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชน 



 หนา   ๑๗๓ 
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๒) ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองยืนยันการรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองชื่อ  “พรรคมหาชน”   
ตามที่ผูรองไดย่ืนคําขอจัดต้ังไว  ใหปรากฏในทะเบียนพรรคการเมืองและประกาศจัดต้ัง  “พรรคมหาชน”   
ในราชกิจจานุเบกษา  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๘  โดยใหผลเปนคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองต้ังแตวันที่  ๑๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๗ 

ประเด็นการวนิิจฉัย 
ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตองวินิจฉัยชี้ขาด 
เร่ืองนี้ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๗  ประกอบมาตรา  ๑๕  เมื่อไดพิจารณาขอเท็จจริง 
และเอกสารประกอบในสํานวนคดีแลว  เห็นวา  ปญหาเกิดข้ึนเนื่องจากนายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร   
ผูไดรับเลือกต้ังเปนหัวหนาพรรคมหาชน  (ผูรอง)  ไดย่ืนคําขอจัดต้ังพรรคมหาชน  (ผูรอง)  ไดย่ืนคําขอ 
จัดต้ังพรรคมหาชนตอนายทะเบียนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๓  ในวันเดียวกันกับวันที่พรรคราษฎรยื่นขอเปลี่ยนแปลงขอบังคับ 
เพื่อเปลี่ยนชื่อพรรคเปนพรรคมหาชน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓  เมื่อนายทะเบียนพรรคการเมืองตรวจสอบตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔  แลวมีคําส่ังตอบรับการเปลี่ยนชื่อพรรคราษฎร 
เปนพรรคมหาชน  สวนการขอจัดต้ังพรรคมหาชนโดยผูรองนั้น  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดอาศัย 
อํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๕  
แจงใหผูรองจัดสงและแกไขหลักฐานประกอบการยื่นคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง  ๑๐  รายการ  โดยแจง 
ไปดวยวา  นายทะเบียนไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคราษฎรในรายการชื่อพรรคจากพรรคราษฎร 
เปนพรรคมหาชนแลว  แตผูรองไมไดแกชื่อพรรคการเมืองที่ขอจัดต้ังจากพรรคมหาชนใหเปนชื่ออื่น   
ทําใหซํ้ากับชื่อพรรคมหาชนที่ปรากฏอยูในทะเบียนพรรคการเมือง  นายทะเบียนพรรคการเมือง  นายทะเบียน 
จึงส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชน  ตามมาตรา  ๑๕  วรรคสาม  ของกฎหมายฉบับเดียวกัน   
ซ่ึงผูรองไมเห็นดวยกับคําส่ังดังกลาว  จึงย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๗  จึงมีประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตอง 
พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดวา   
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“การส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชนของนายทะเบียนพรรคการเมือง  เปนไปตาม 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔  และมาตรา  ๑๕   
หรือไม” 

ขอพิจารณาและคําวินิจฉัย 
พิจารณาแลว  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔   

เปนบทบัญญัติที่กําหนดอํานาจหนาที่และหลักเกณฑในการตรวจสอบและจัดทําคําส่ังของนายทะเบียน 
พรรคการเมืองวาจะรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองหรือไม  โดยกําหนดใหนายทะเบียนตรวจสอบ 
คําขอจัดต้ังพรรคการเมือง  จํานวน  ๕  รายการ  ดังนี้ 

(๑) ผูจัดต้ังพรรคการเมืองเปนผูมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๘  และ 
มีจํานวนไมนอยกวาสิบหาคน 

(๒) นโยบายและขอบังคับพรรคการเมืองมีลักษณะไมขัดตอมาตรา  ๑๐ 
(๓) เอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมืองมีรายการครบถวนตามมาตรา  ๑๑  และมาตรา  ๑๓ 
(๔) คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีคุณสมบัติตามมาตรา  ๑๒  และ 
(๕) ชื่อพรรคการเมืองและภาพเครื่องหมายพรรคการเมืองไมซํ้าหรือพองหรือมีลักษณะ 

คลายคลึงกับชื่อพรรคการเมืองหรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองของผูจัดต้ังพรรคการเมืองอื่น 
ที่ไดย่ืนคําขอไวตามมาตรา  ๑๓  หรือของพรรคการเมืองอื่นที่นายทะเบียนไดรับจดแจงการจัดต้ัง 
พรรคการเมืองไวกอนแลว 

ทั้งนี้ในการทําคําส่ังรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  นายทะเบียนจะกระทําไดก็ตอเมื่อ 
นายทะเบียนไดตรวจสอบแลวเห็นวา  คําขอจัดต้ังพรรคการเมืองมีความถูกตองและครบถวนทั้ง  ๕  รายการ 
ขางตน  โดยตองแจงคําส่ังดังกลาวเปนหนังสือใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายใน  ๓๐  วันนับแต 
วันที่ไดรับคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง 

สวนการสั่งไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองไดกําหนดใหนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ดําเนินการตามเงื่อนไขและวิธีการดังนี้ 

ในกรณีที่มีนายทะเบียนตรวจสอบแลวเห็นวา  คุณสมบัติหรือจํานวนของผูจัดต้ังพรรคการเมือง 
หรือนโยบายและขอบังคับพรรคการเมือง  หรือคุณสมบัติของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง   
หรือชื่อพรรคการเมือง  หรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองไมเปนไปตามวรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  (๔)   
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หรือ  (๕)  ใหนายทะเบียนส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองและแจงเปนหนังสือพรอมทั้งเหตุผล 
ใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนไดรับคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๕   
เปนบทบัญญัติที่ใหอํานาจนายทะเบียนพรรคการเมืองแจงใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองไปแกไขเอกสาร 
ในคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองใหครบถวนถูกตอง  ในกรณีที่นายทะเบียนตรวจสอบแลวเห็นวา  เอกสาร 
การขอจัดต้ังพรรคการเมืองมีรายการไมครบถวนตามแบบที่นายทะเบียนกําหนดตามมาตรา  ๑๑  หรือ 
มาตรา  ๑๓  หรือมีขอความไมชัดเจนหรือบกพรอง  นายทะเบียนตองแจงเปนหนังสือใหผูขอจัดต้ัง 
พรรคการเมืองทราบภายในเจ็ดวันนับแตวันที่นายทะเบียนไดรับคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง  เพื่อดําเนินการ 
แกไขภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงจากนายทะเบียน  เมื่อผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองไดแกไข 
เอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมืองใหถูกตองและครบถวนภายในกําหนดเวลาแลว  ใหนายทะเบียน 
รับจดแจงการต้ังพรรคการเมืองและแจงเปนหนังสือใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายในสิบหาวัน 
นับแตวันที่ไดรับเอกสารดังกลาว  แตถาผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองไมดําเนินการแกไขเอกสารการขอจัดต้ัง 
พรรคการเมืองหรือดําเนินการแกไขแลวแตยังไมถูกตอง  ใหนายทะเบียนส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ัง 
พรรคการเมือง  และแจงเปนหนังสือพรอมทั้งเหตุผลใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายในเจ็ดวัน 
นับแตวันที่ส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง 

ขอเท็จจริงปรากฏวา  ผูรองไดย่ืนคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองในนามพรรคมหาชนตอนายทะเบียน 
พรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๓   
ในวันที่  ๑๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  เวลา  ๑๑.๓๐  นาฬิกา  โดยมีนายปาน  พึ่งสุจริต  รองเลขาธิการของ 
พรรคการเมืองซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมืองไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวในชื่อ  “พรรคราษฎร”   
ไดมาย่ืนหนังสือแจงการเปลี่ยนแปลงขอบังคับของพรรคราษฎรในรายการ  “ชื่อพรรค”  โดยเปล่ียนแปลง 
ชื่อเปน  “พรรคมหาชน”  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๓๓  ในวันที่  ๑๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  เวลา  ๐๘.๓๐  นาฬิกา  ซ่ึงเปนวันเดียวกัน 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ไดดําเนินการ  ดังนี้ 
๑) ตรวจสอบเอกสารการแจงการเปลี่ยนแปลงของพรรคราษฎรดังกลาว  ปรากฏวา  ครบถวน 

ถูกตามที่กฎหมายกําหนด  จึงไดมอบใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดที่ผูเขารวม 
ประชุมใหญพรรคราษฎรมีภูมิลําเนาอยูดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับการประชุมใหญคร้ังดังกลาว 



 หนา   ๑๗๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

๒) ตรวจสอบเอกสารประกอบการขอจัดต้ังพรรคมหาชน  ปรากฏวา 
 (๑) ขาดรายงานการประชุมจัดต้ังพรรคการเมือง 

 (๒) ขาดบัญชีแสดงทรัพยสินและหนี้สินของพรรคการเมือง 
 (๓) ขาดแผนที่แสดงที่ต้ังของสํานักงานใหญพรรคการเมือง 
 (๔) นโยบายพรรคการเมืองไมชัดเจนตามที่กฎหมายกําหนด 
 (๕) ขอบังคับพรรคการเมือง  ซ่ึงตองกําหนดในที่ประชุมจัดต้ังพรรคการเมืองตามนัย 

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๙  และประกาศ 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง  หลักเกณฑและวิธีการในการประชุมจัดต้ังพรรคการเมือง  ลงวันที่   
๑๒  มิถุนายน  ๒๕๔๑  มีรายการไมครบถวนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๑ 

 (๖) บัญชีลงลายมือชื่อของผูเขารวมประชุมจัดต้ังพรรคการเมือง  (แบบ  พ.ก.  ๑)   
ไมมีรายชื่อผูเขารวมประชุมต้ังพรรคการเมือง  จํานวน  ๓๐  คน 

 (๗) ไมมีบันทึกประวัติผูจัดต้ังพรรคการเมือง  (แบบ  พ.ก.  ๒)  จํานวน  ๔  คน 
 (๘) บัญชีรายชื่อคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  (แบบ  พ.ก.  ๓)  ไมมีรายชื่อ 

คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  จํานวน  ๑๑  คน 
 (๙) บันทึกประวติัผูไดรับเลือกต้ังเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  (แบบ  พ.ก.  ๔)   

ไมมีรายชื่อกรรมการบริหารพรรค  จํานวน  ๑  คน  และบันทึกตําแหนงกรรมการไมถูกตอง  จํานวน  ๓  คน 
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงไดเสนอนายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ืองการเปลี่ยนแปลง 

ชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชน  และการขอจัดต้ังพรรคมหาชนของนายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร   
เนื่องจากย่ืนขอใชชื่อพรรคซํ้ากัน  เขาพิจารณาในที่ประชุมคณะกรรมการดานกิจการพรรคการเมือง 
และการออกเสียงประชามติ  ซ่ึงคณะกรรมการดังกลาวไดมีการประชุมและพิจารณาเรื่องนี้เมื่อวันที่   
๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  และไดมีมติวาการขอเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชน  และ 
เปลี่ยนแปลงภาพเครื่องหมายพรรคเปนการเปลี่ยนแปลงในรายการที่กําหนดในขอบังคับพรรค  จึงเปน 
การแจงการเปลี่ยนแปลงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๓๓  ซ่ึงเปนคนละกรณีกับการขอจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชนของนายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร   
ซ่ึงเปนการดําเนินการตามนัยของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   



 หนา   ๑๗๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

มาตรา  ๘  ถึงมาตรา  ๑๖  จึงพิจารณาวาเมื่อพรรคราษฎรดําเนินการตามขั้นตอนของขอบังคับพรรค 
เกี่ยวกับการจัดประชุมใหญถูกตอง  ลักษณะของขอบังคับพรรคนโยบายพรรค  หรือการเลือกต้ังกรรมการ 
บริหารพรรคไมขัดตอมาตรา  ๑๐  และมาตรา  ๑๒  เอกสารครบถวนสมบูรณ 

สวนกรณีแจงการจัดต้ังพรรคมหาชนของนายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  เนื่องจากมีขอบกพรอง 
หลายประการดังกลาว  จึงใหเสนอนายทะเบียนแจงใหนายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  ดําเนินการแกไข 
ภายใน  ๗  วัน  ตามนัยมาตรา  ๑๕  และหากนายทะเบียนตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคราษฎร 
ในรายการชื่อพรรคราษฎร  เปนพรรคมหาชนก็ใหแจงไปยังนายประพันธศักด์ิ ฯ  และคณะทราบ   
เพื่อพิจารณาเปลี่ยนแปลงเปนอยางอื่นดวย 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังพิจารณาแลวเห็นวา  การประชุมใหญของพรรคราษฎร 
เปนไปตามขอบังคับพรรคราษฎร  จึงเสนอนายทะเบียนพรรคการเมืองตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับ 
พรรคราษฎรในรายการชื่อพรรคเปนพรรคมหาชน   ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมืองไดตอบรับ 
การเปลี่ยนแปลงดังกลาวเมื่อวันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  และไดแจงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
เพื่อนําลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว  พรอมทั้งไดแจงใหนายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  ผูไดรับ 
เลือกต้ังเปนหัวหนาพรรคมหาชน  จัดสงเอกสารและแกไขเอกสารที่ยังไมครบถวนถูกตองตามรายการ 
ที่กลาวมาขางตน  พรอมทั้งแจงไปดวยวานายทะเบียนพรรคการเมืองไดตอบรับการเปลี่ยนแปลง 
ขอบังคับพรรคในรายการชื่อพรรคจากพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชนตามนัยของพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓  จึงปรากฏชื่อพรรคมหาชน 
เปนพรรคการเมืองในทะเบียนพรรคการเมืองแลว  ตอมานายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  ไดแกไขเอกสาร 
และจัดสงเอกสารใหนายทะเบียนพรรคการเมืองเมื่อวันที่  ๒๘  กรกฎาคม  ๒๕๔๗ 

นายทะเบียนพรรคการเมืองไดตรวจสอบคําขอและเอกสารหลักฐานประกอบคําขอที่ใหแกไข 
เพิ่มเติมแลวปรากฏวา  ไมไดแกไขชื่อพรรคการเมืองจากพรรคมหาชนเปนชื่อพรรคการเมืองอื่น  ทําให 
ชื่อพรรคการเมืองซํ้ากับชื่อพรรคมหาชนที่ปรากฏอยูในทะเบียนพรรคการเมืองที่เปลี่ยนชื่อมาจาก 
พรรคราษฎรซึ่งนายทะเบียนพรรคการเมืองตอบรับการเปลี่ยนแปลงเมื่อวันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗   
และโดยที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔   
วรรคหนึ่ง  (๕)  กําหนดวา  ชื่อพรรคการเมืองและภาพเครื่องหมายพรรคการเมืองไมซํ้า  หรือพอง   
หรือมีลักษณะคลายคลึงกับชื่อพรรคการเมือง  หรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองของผู จัดต้ัง 



 หนา   ๑๗๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

พรรคการเมืองอื่นที่ไดย่ืนคําขอไวตามมาตรา  ๑๓  หรือของพรรคการเมืองอื่นที่นายทะเบียนไดรับ 
จดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองไวกอนแลว  จึงส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชนตามมาตรา  ๑๕   
วรรคสาม  ของกฎหมายฉบับเดียวกัน 

พิจารณาแลว  เห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๑  (๑)  บัญญัติให  “ชื่อพรรคการเมือง”  เปนรายการที่ตองมีอยูในขอบังคับพรรคการเมือง   
และมาตรา  ๓๓  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  บัญญัติไววา  “เมื่อมีการเปลี่ยนแปลง....ขอบังคับพรรคการเมือง....   
ใหหัวหนาพรรคการเมืองแจงการเปลี่ยนแปลงนั้นเปนหนังสือตอนายทะเบียนภายในสามสิบวันนับแตวันที่ 
ไดมีการเปลี่ยนแปลงเพื่อใหพิจารณาแกไขรายละเอียดดังกลาว 

การเปลี่ยนแปลงตามวรรคหนึ่งจะสมบูรณตอเมื่อไดรับแจงการตอบรับการเปลี่ยนแปลงจาก 
นายทะเบียน  และใหนํามาตรา  ๑๔  และมาตรา  ๑๗  มาใชบังคับโดยอนุโลม” 

การที่พรรคราษฎรแจงการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคในรายชื่อพรรคโดยเปลี่ยนจากพรรคราษฎร 
เปนพรรคมหาชน  และนายทะเบียนไดดําเนินการตรวจสอบแลววา  เอกสารแจงเปลี่ยนแปลงขอบังคับ 
พรรคของพรรคราษฎรครบถวนถูกตองตามที่กฎหมายกําหนด  และการประชุมใหญของพรรคราษฎร 
เพื่อการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคเปนไปตามขอบังคับพรรคราษฎร  กลาวคือ  มีองคประชุมครบถวน   
การเชิญประชุมและการเรียกประชุมถูกตองกอนที่จะมีคําส่ังตอบรับการเปลี่ยนแปลงดังกลาว  แมวา 
ผูรองจะย่ืนคําขอจัดต้ังพรรคมหาชนในวันเดียวกันกับพรรคราษฎรแจงขอเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรค 
โดยเปลี่ยนชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชน  ซ่ึงเปนชื่อที่ซํ้ากันก็ตาม  แตเนื่องจากไมใชกรณีตาม 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๖  ซ่ึงเปนบทบัญญัติ 
ที่กําหนดหลักเกณฑและวิธีการใหนายทะเบียนพรรคการเมืองตองดําเนินการในกรณีที่มีผูขอจัดต้ัง 
พรรคการเมืองในวันเดียวกันหลายพรรค  โดยมีชื่อพรรคการเมืองหรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมือง 
ซํ้าหรือพองหรือมีลักษณะคลายคลึงกัน  ซ่ึงนายทะเบียนจะตองแจงเปนหนังสือไปยังผูขอจัดต้ัง 
พรรคการเมืองที่เกี่ยวของเพื่อใหทําความตกลงกันวาผูจัดต้ังพรรคการเมืองคณะใดจะเปนผูมีสิทธิ 
ใชชื่อพรรคการเมืองหรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองนั้น  การตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับ 
พรรคราษฎรในรายการชื่อพรรคดังกลาว  จึงเปนการดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓ 



 หนา   ๑๗๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

สําหรับการจัดต้ังพรรคมหาชนซึ่งผูรองไดย่ืนขอจัดต้ังไวนั้น  นายทะเบียนพรรคการเมือง 
ไดดําเนินการตรวจสอบเอกสารการขอจัดต้ังพรรคมหาชน  ซ่ึงเปนการดําเนินการใหเปนไปตาม 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง   
เมื่อตรวจพบวา  เอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมืองตามมาตรา  ๑๔  (๓)  มีขอบกพรองไมถูกตอง 
และครบถวนตามที่กฎหมายกําหนดไวหลายรายการไดแจงใหผูขอจัดต้ังพรรคมหาชนแกไขเอกสาร 
ในคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองใหครบถวนถูกตองภายใน  ๗  วัน  ซ่ึงเปนการดําเนินการใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๕  วรรคหนึ่ง 
เมื่อผูรองไดแกไขแลว  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดตรวจสอบคําขอและเอกสารหลักฐานประกอบ 
คําขอที่ใหแกไขเพิ่มเติมแลวปรากฏวา  ไมไดแกชื่อพรรคการเมืองจากพรรคมหาชนเปนชื่อพรรคการเมืองอื่น   
ทําใหชื่อพรรคการเมืองซํ้ากับชื่อพรรคมหาชนที่ปรากฏอยูในทะเบียนพรรคการเมืองที่เปลี่ยนชื่อมาจาก 
พรรคราษฎร  จึงส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชนซึ่งเปนการดําเนนิการใหเปนไปตามมาตรา  ๑๕   
วรรคสาม  ประกอบกับมาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๕)  ดังนั้นคําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชน 
ของนายทะเบียนพรรคการเมืองจึงเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔  และมาตรา  ๑๕  แลว  สวนประเด็นอื่นไมจําเปนตองวินิจฉัย 

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงวินิจฉัยชี้ขาดใหยกคํารอง 
 

นายผัน  จันทรปาน 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


