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คําวินิจฉัยของ  นายผัน  จันทรปาน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๘๕/๒๕๔๗ วันที่  ๒๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗ 

เรื่อง สมาชิกพรรคไทยรักไทย  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวามติพรรคไทยรักไทย   
มีลักษณะตามมาตรา  ๔๗  วรรคสาม  ของรัฐธรรมนูญ 

สรุปขอเท็จจริง 
๑. นายประหยัด  จันทพาล  กับสมาชิกพรรคไทยรักไทย  รวม  ๕๙  คน  (ผูรอง)  ย่ืนคํารอง

ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามติการดําเนินกิจการของพรรคไทยรักไทย  มีลักษณะตามมาตรา  ๔๗  
วรรคสาม  ของรัฐธรรมนูญ  วา  การที่ผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร
ไดประกาศใหมีการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  และนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัดยโสธร  ระหวางวันที่  ๙ - ๑๓  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  โดยจัดใหมีการเลือกต้ัง   
ในวันที่  ๑๔  มีนาคม  ๒๕๔๗  พรอมกันทั่วประเทศ  เปนไปตามพระราชบัญญัติองคการบริหาร 
สวนจังหวัด  พ.ศ.  ๒๕๔๐  แกไขเพิ่มเติม  พ.ศ.  ๒๕๔๖  และตามพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิก
สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๕  แกไขเพิ่มเติม  พ.ศ.  ๒๕๔๖  เนื่องจากตามกฎหมาย
เลือกต้ังดังกลาวและตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ไดบัญญัติหลักการ
ของการเลือกต้ัง   มิใหผูสมัครตองสังกัดพรรคการเมือง  มีเพียงการสังกัดกลุมตาง ๆ  หรือสมัครในนาม
อิสระเทานั้น  เพราะรัฐบาลไดดําเนินนโยบายกระจายอํานาจสูทองถิ่นโดยเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๘๔  และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ที่กําหนดใหมีคณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น  ประกอบดวยนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธาน  
โดยเจตนารมณของกฎหมายดังกลาว  รัฐบาลตองใหความอิสระแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ในการปกครองตนเองโดยควบคุมดูแลการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่น  หรือผูบริหารทองถิ่นใหบังเกิด
ความบริสุทธิ์ยุติธรรม   
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แตปรากฏวา  “พรรคไทยรักไทย”  กลับแสดงเจตนารมณและแนวทางของพรรคตอการเลือกต้ัง
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดยมีมติสนับสนุนผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนจังหวัดและนายกองคการบริหารสวนจังหวัด  โดยมีมติอนุญาตใหนายสถิรพร  นาคสุข  ผูสมัคร
นายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธรและคณะสามารถนําสัญลักษณและนโยบายพรรค  ตลอดจน 
การใชชื่อ - สกุล  และรูปถายหรือรูปภาพของหัวหนาพรรคไปเผยแพรรณรงคหาเสียงเลือกต้ังได   

ซ่ึงผูรองเห็นวา  เปนมติที่แสดงเจตนารมณและแนวทางของพรรคไทยรักไทย  ที่มาครอบงํา
การเลือกต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่น  มติที่ใหดําเนินการดังกลาวของพรรคไทยรักไทยไมชอบดวย
หลักการพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระดับทองถิ่นเพราะมีเจตนารมณที่ขัด 
หรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองทองถิ่น  การที่พรรคไทยรักไทยดําเนินการสงและ
สนับสนุนให  นายสถิรพร  นาคสุข  และคณะสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาองคการบริหาร 
สวนจังหวัดยโสธรและนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  ในนามพรรคไทยรักไทย  โดยใช
รูปภาพโฆษณาหาเสียงเปนภาพคูประกอบดวยรูปถายหรือรูปภาพของ  พันตํารวจโท  ดร.ทักษิณ  ชินวัตร  
ตําแหนงนายกรัฐมนตรี  หัวหนาพรรคไทยรักไทย  พรอมสัญลักษณพรรคไทยรักไทยขอสนับสนุน   
นายสถิรพร  นาคสุข  เปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  และรูปภาพหรือรูปถายของ 
นายสถิรพร  นาคสุข  อันเปนการแสดงใหเห็นวาพรรคไทยรักไทยมีเจตนารมณที่เกิดจากมติที่ขัดตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  เนื่องจากการใชตําแหนงนายกรัฐมนตรีอันเปนเจาหนาที่ของรัฐ  เปนหัวหนา
พรรคไทยรักไทย  และเปนผูนํารัฐบาลมาสนับสนุนผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ 
ผูบริหารทองถิ่นยอมทําใหการเลือกต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับลางดังกลาวเปนไปโดย 
ไมสุจริตและเที่ยงธรรมเนื่องจากถูกครอบงําโดยเจาหนาที่ของรัฐและพรรคการเมือง 

๒. ในการขึ้นปายโฆษณาหาเสียงดังกลาวนั้น  พรรคไทยรักไทย  โดยนายสถิรพร  นาคสุข  
ไดข้ึนปายโฆษณาหาเสียงติดเต็มไปทั่วเขตเลือกต้ังพื้นที่จังหวัดยโสธร  นอกจากนี้  พรรคไทยรักไทย 
ยังดําเนินการใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรค  คือ  นายรณฤทธิชัย  คานเขต,  นายวิฑูรย  วงษไกร  
นายแพทยสุทธิชัย  จันทรอารักษ  และนายวิสันต  เดชเสน  ใหการสนับสนุน  นายสถิรพร  นาคสุข   
เปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร   สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จํานวน   ๔  คน  ของ 
พรรคไทยรักไทยดังกลาว  ไดปฏิบัติหนาที่ที่ขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองทองถิ่น 
ในระบอบประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  เพราะใชอํานาจหนาที่ในตําแหนงสมาชิก 
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สภาผูแทนราษฎรของพรรคไทยรักไทยโดยการขึ้นปายดังกลาวและโดยการนําผาหมกันหนาว 
ลักษณะใยสังเคราะหที่  นายสถิรพร  นาคสุข  ขณะดํารงตําแหนงเปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัด
ยโสธร  ไดใชงบประมาณจากภาษีอากรของประชาชนจํานวน  ๖  ลานบาทเศษ  จัดซ้ือผาหมกันหนาว  
จํานวน  ๔๒,๐๐๐  ผืน  แจกจายใหแกประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตพื้นที่จังหวัดยโสธรในระหวางที่
นายสถิรพร  นาคสุข  และคณะ  หาเสียงเลือกต้ังสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธรและ
นายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  เพื่อหลีกเลี่ยงการกระทําผิดกฎหมายเลือกต้ัง  โดยให 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคไทยรักไทย  จํานวน  ๔  คน  ดังกลาวดําเนินการแทนอันเปนการกระทาํที่
ขัดตอสถานะและการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาและวินิจฉัยวา  การดําเนินการของพรรคไทยรักไทยที่แสดง
เจตนารมณและแนวทางของพรรคตอการเลือกต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่น  มีมติสนับสนุนผูสมัคร
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  โดยมีมติอนุญาตให  นายสถิรพร  นาคสุข  ผูสมัคร
นายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธรและคณะ  สามารถนําสัญลักษณ  และนโยบายพรรค  ตลอดจน
การใชชื่อ - สกุล  และรูปภาพของหัวหนาพรรคที่ระบุตําแหนงนายกรัฐมนตรี  “อันเปนเจาหนาที่ของรัฐ”  
พรอมลายมือชื่อไปเผยแพรรณรงคหาเสียงเลือกต้ังได  ถือวาเปนเจตนารมณที่เกิดจากมติของพรรคที่ขัด
หรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองทองถิ่นในระบอบประชาธิปไตย  ตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๔๗  สวนการปฏิบติัหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ที่ไดปฏิบัติหรือดําเนินการชวยเหลือ
การเลือกต้ังในนามพรรคไทยรักไทย  เปนการปฏิบัติหนาที่ที่ขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  
เชนกัน 

๓. พรรคไทยรักไทย  (ผูถูกรอง)  ไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ลงวันที่  ๓๐  กรกฎาคม  
๒๕๔๗  วา 

 (๑) นายประหยัด  จันทพาล  กับพวก  (ผูรอง)  ไดย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญวาการ
ดําเนินการของพรรคไทยรักไทย  โดยคณะผูบริหารพรรค  มีมติอนุญาตใหนายสถิรพร  นาคสุข  ผูสมัคร
นายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  นําสัญลักษณ  นโยบายพรรค  และรูปหัวหนาพรรค  ไปรณรงค
หาเสียงเลือกต้ัง  ถือวาเปนมติที่ขัดตอกฎหมาย  และเปนการใชตําแหนงหนาที่นายกรัฐมนตรี  อันเปน
เจาหนาที่ของรัฐ  เขาไปครอบงําองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ทําใหการเลือกต้ังไมสุจริตและเที่ยงธรรม 
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ผูถูกรองขอชี้แจงวา  คณะกรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย  ไมเคยสงผูใดสมัครรับเลือกต้ัง
ในนามพรรคไทยรักไทย  สวนนายสถิรพร  นาคสุข  ผูสมัครนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  
พรรคเคยมีมติเมื่อวันที่  ๕  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  วา  พรรคไทยรักไทย  ขอยืนยันเจตนารมณในการ
สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมในการเลือกต้ังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ภายใตกรอบ 
แหงบทบัญญัติของกฎหมาย  และหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น  
และพรรคอนุญาตใหผูสมัคร ฯ  นําสัญลักษณ  และนโยบายพรรค  รวมทั้งรูปหัวหนาพรรค  รณรงค 
หาเสียงได  แตทั้งนี้ใหใชไดเทาที่ไมขัดตอบทบัญญัติแหงกฎหมาย  และไมนําไปกอใหเกิดความเสียหาย
ในประการใด ๆ   

เมื่อพิจารณาจากมติของคณะผูบริหารพรรค  ทั้ง  ๔  ขอ  ไมปรากฏวามีถอยคําใด ๆ  ที่จะขัด
หรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  
มติของคณะผูบริหารพรรคทั้ง  ๔  ขอ  ระบุไวชัดเจนวาจะสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการเลือกต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่น  การที่นายสถิรพร  นาคสุข  ผูสมัครนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัดยโสธร  นําสัญลักษณ  นโยบายพรรค  และรูปหัวหนาพรรค  ไปใชในการหาเสียง
โดยไดรับอนุญาตจากนายภูมิธรรม  เวชยชัย  รองเลขาธิการพรรค  ตามที่คณะผูบริหารพรรค  มอบหมาย
ใหเปนผูมีอํานาจลงนามในหนังสือแทนเลขาธิการพรรค  ซ่ึงการอนุญาตใหใชสัญลักษณ  นโยบายพรรค  
และรูปหัวหนาพรรคไปรณรงคหาเสียงมิไดหมายความวาพรรคไทยรักไทย  โดยพันตํารวจโท  ทักษิณ  
ชินวัตร  ในฐานะหัวหนาพรรคและนายกรัฐมนตรีใชตําแหนงหนาที่สนับสนุน  เขาแทรกแซง  ครอบงํา  
การเลือกต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่น  การเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  
ประชาชนในทองถิ่นมีสิทธิเสรีภาพในการเลือกต้ังตามระบอบประชาธิปไตย  หากการเลือกต้ังมีการ
กระทําผิดตามพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาหรือผูบริหารทองถิ่น  ทําใหการเลือกต้ังไมสุจริต
และเที่ยงธรรม  ผูสมัครในเขตเลือกต้ัง  หรือประชาชนในเขตเลือกต้ังนั้น  ก็สามารถดําเนินการรอง
คัดคานตอคณะกรรมการการเลือกต้ังไดตามกฎหมาย 

 (๒) ผูรองไดกลาวอางกฎหมายการเลือกต้ังและรัฐธรรมนูญวา  การเลือกต้ังทองถิ่น
ผูสมัครไมตองสังกัดพรรคการเมือง  มีเพียงการสังกัดกลุมตาง ๆ  หรือสมัครในนามอิสระเทานั้น 
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ผูถูกรองขอคัดคานวาไมมีกฎหมายการเลือกต้ังฉบับใด  ระบุใหผูสมัครรับเลือกต้ังการเลือกต้ัง
ในทองถิ่นตองไมสังกัดพรรคการเมือง  ดังนั้น  หากผูสมัครรับเลือกต้ังทองถิ่นมีความประสงคจะลงสมัคร
ในนามพรรคการเมือง  สามารถกระทําได  ยกตัวอยางเชน  การเลือกต้ังผูวากรุงเทพมหานคร  สวนการ
สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ตองสังกัดพรรคการเมือง  ดังนั้น  การที่นายสถิรพร  นาคสุข  
นําสัญลักษณ  นโยบายพรรค  และรูปหัวหนาพรรค  ติดปายโฆษณาหาเสียง  ไมเปนการผิดกฎหมาย
เลือกต้ังหรือรัฐธรรมนูญ  ทั้งนี้เนื่องจากไมมีกฎหมายหามพรรคการเมืองเขายุงเกี่ยวหรือสนับสนุนการ
เลือกต้ังทองถิ่นเชนเดียวกัน 

 (๓) ผูรองไดกลาวหาวา  มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคไทยรักไทย  จํานวน  ๔  คน  
คือ  นายรณฤทธิชัย  คานเขต,  นายวิฑูรย  วงษไกร,  นายแพทยสุทธิชัย  จันทรอารักษ  และนายวิสันต  
เดชเสน  ใหการสนับสนุนนายสถิรพร  นาคสุข  ผูสมัครนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร 
โดยถายภาพติดปายโฆษณาหาเสียง  ถือวาเปนการปฏิบัติหนาที่ขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย  เพราะใชตําแหนงหนาที่ในฐานะสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ชวยผูสมัคร
หาเสียงโดยข้ึนปายโฆษณาหาเสียงทั่วเขตเลือกต้ังที่จังหวัดยโสธร 

ผูถูกรองขอชี้แจงวา  พรรคไทยรักไทยไมเคยมีมติใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้ง  ๔  คน   
ชวยนายสถิรพร  นาคสุข  หาเสียง  แมสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ทั้ง  ๔  คน  จะสังกัดพรรคไทยรักไทย
ก็มิไดกระทําในนามพรรค  เพราะสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ทั้ง  ๔  คน  มีสิทธิและเสรีภาพทางการเมือง  
การติดปายโฆษณาหาเสียง  ถือวาเปนกิจกรรมทางการเมือง  ซ่ึงมติการประชุมคณะกรรมการการเลือกต้ัง  
คร้ังที่  ๙๑/๔๖  ลงวันที่  ๑๘  สิงหาคม  ๒๕๔๖  ถือวาไมฝาฝนลักษณะตองหามกฎหมายเพราะมิได
อาศัยตําแหนงหนาที่เขามามีสวนชวยเหลือในการหาเสียง  ไมเปนการขัดหรือแยงกับหลักการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗ 

 (๔) นอกจากนี้  ผูรองยังไดกลาวหาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้ง  ๔  คน  วา  ไดนําผาหม
กันหนาว  เปนงบประมาณภาษอีากรของประชาชน  จํานวน  ๔๒,๐๐๐  ผืน  เปนเงินจํานวน  ๖  ลานบาทเศษ  
แจกจายใหแกประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตพื้นที่จังหวัดยโสธร  เพื่อหลีกเลี่ยงการกระทําความผิด
กฎหมายเลือกต้ัง   
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ผูถูกรองขอชี้แจงวา  พฤติการณตามขอกลาวหาของผูรอง  ยอมเขาขายเปนความผิดตาม
พระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  ซ่ึงมีโทษทางการเมืองและอาญา  
หากผูรองมีพยานหลักฐานเพียงพอ  ก็ชอบที่จะใชสิทธิตามกฎหมายรองเรียนตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง
หรือรองทุกขกลาวโทษตอพนักงานสอบสวนเพื่อใหดําเนินคดีกับบุคคลที่ไดกระทําความผิด  มิใชนําเอา
การกระทําดังกลาวมาฟองตอศาลรัฐธรรมนูญ  เพื่อใหวินิจฉัยวาเปนการละเมิดตอรัฐธรรมนูญ  

 อาศัยเหตุผลตามที่ไดชี้แจง  ขอศาลรัฐธรรมนูญไดโปรดพิจารณาวินิจฉัยยกคํารองของผูรอง  
๔. ตอมาเมื่อวันที่  ๒๓  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  นายคาวี  พันพระ  กับพวก  รวม  ๓๓  คน   

ไดย่ืนคํารองขอเปนผูรองรวมกับนายประหยัด  จันทพาล  กับพวก  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว 
มีคําส่ังใหรับคํารองของสมาชิกพรรคไทยรักไทย  จํานวน  ๓๓  คน  โดยถือเปนผูรองรวมกับผูรอง 
ในคดีเร่ืองพิจารณาที่  ๒๘/๒๕๔๗  เปนคํารองเดียวกัน  

๕. พรรคไทยรักไทย  (ผูถูกรอง)  ไดย่ืนคํารองขอชี้แจงขอเท็จจริง  ลงวันที่  ๑๐  กันยายน  
๒๕๔๗  และคํารองขอชี้แจงขอเท็จจริงเพิ่มเติม  ลงวันที่  ๒๘  กันยายน  ๒๕๔๗  วา  พรรคไทยรักไทย
มิไดมีมติสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  และมิไดมีมติสนับสนุนผูสมัคร
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  สวนนายสถิรพร  นาคสุข  ผูสมัครรับเลือกต้ัง 
นายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธรนั้น  พรรคไทยรักไทยก็มิไดมีมติสนับสนุนหรือสงสมัคร 
ในนามพรรคไทยรักไทยแตอยางใดทั้งส้ิน  โดยพรรคไทยรักไทยไดมีมติของคณะผูบริหารพรรค   
เมื่อวันที่  ๕  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ยืนยันเจตนารมณและแนวทางของพรรค  ตอการเลือกต้ังองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  พรรคอนุญาตใหผูสมัครที่เปนสมาชิกพรรคมีสิทธิใชสัญลักษณหรือนโยบาย 
ของพรรค  ไปเผยแพรหรือใชในการรณรงคหาเสียงเลือกต้ังได  เทาที่ไมขัดตอบทบัญญัติแหงกฎหมาย
และขอบังคับพรรค  พรรคไมเคยไปครอบงําหรือสนับสนุนผูใดในการเลือกต้ังทองถิ่น 

ดังนั้น  จึงถือไดวามติของคณะผูบริหารพรรคดังกลาวไมขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐาน 
แหงการปกครองระบอบประชาธิปไตย  ตามที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  และพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๘ 

๖. นายประหยัด  จันทพาล  กับพวก  (ผูรอง)  ไดย่ืนคําแถลง  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๗  วา  
ผูรองไดรับสําเนาคําชี้แจงของพรรคไทยรักไทยแลว  เห็นวา  คําชี้แจงของพรรคไทยรักไทยขัดแยงกันเอง  
โดยคร้ังแรกชี้แจงวา  “พรรคไทยรักไทยไมเคยมีมติสงผูใดสมัครรับเลือกต้ังลงในนามพรรค”   
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แตถึงอยางไรก็ตามประการตอมากลับไดชี้แจงวา  สวนนายสถิรพร  นาคสุข  ผูสมัครนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัดยโสธร  พรรคเคยมีมติเมื่อวันที่  ๕  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  อนุญาตให  นายสถิรพร  
นาคสุข  นําสัญลักษณและนโยบายพรรค  รวมทั้งรูปหัวหนาพรรค  รูปถายหรือรูปภาพ  ชื่อ - สกุล   
ของหัวหนาพรรค  จึงถือวาคําชี้แจงดังกลาวขัดแยงกันปราศจากเหตุผลนาเชื่อถือ  ทั้งนี้อาจเปนเพราะ
หากปฏิเสธทั้งหมด  ก็เปนหวงสมาชิกพรรคในการสมัครรับเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนจังหวัด
ยโสธร 

ผูรอง  เห็นวา  การเลือกต้ังไมวาระดับทองถิ่นหรือระดับชาติ  ส่ิงสําคัญส่ิงแรกคือการจูงใจ 
ในรูปถายหรือรูปภาพหรือรูปถายของผูสมัคร  เพราะนําไปสูการนิยมศรัทธาของประชาชน  ย่ิงไปกวานั้น  
หากปรากฏรูปภาพหรือรูปถายของหัวหนาพรรคการเมืองตาง ๆ  คูกับผูสมัครใดแลว  ยอมเปนที่เขาใจ
ของประชาชนวาพรรคมีมติสงผูสมัครลงในนามพรรค  โดยผูใชสิทธิเลือกต้ังมิไดตรวจสอบความถูกตอง
อยางใด  โดยเฉพาะรูปแบบการเลือกต้ังระบบบัญชีรายชื่อ  ประชาชนยอมเขาใจไดวา  หัวหนาพรรคนัน้ ๆ  
เปนหัวหนาทีมของผูสมัคร  ย่ิงไปกวานั้น  หากมีการใชตําแหนงหัวหนาพรรคหรือตําแหนงนายกรัฐมนตรี  
ซ่ึงเปนผูนํารัฐบาลมาเขียนขอความประกบคูวา  ไดสนับสนุนผูสมัครในระดับทองถิ่นแลว  ยอมทําให
กระทบกระเทือนสิทธิตาง ๆ  ของผูอื่นที่ไมมีโอกาสเชนนั้น  การเมืองในระดับชาติยอมครอบงํา
การเมืองทองถิ่น 

ขอกฎหมาย 
๑. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา ๔๗ “บุคคลยอมมี เสรีภาพในการรวมกันจัดต้ังเปนพรรคการเมืองเพื่อสราง

เจตนารมณทางการเมืองของประชาชนและเพื่อดําเนินการในทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณนั้น  
ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามที่บัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญนี้ 

การจัดองคกรภายใน  การดําเนินกิจการ  และขอบังคับของพรรคการเมือง  ตองสอดคลองกับ
หลักการพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปนสมาชิกของพรรคการเมือง  กรรมการบริหารของพรรคการเมือง  
หรือสมาชิกพรรคการเมืองตามจํานวนที่กําหนดในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
ซ่ึงเห็นวามติหรือขอบังคับในเร่ืองใดของพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิกอยูนั้นจะขัดตอสถานะและ 
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การปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐาน
แหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  มีสิทธิรองขอใหศาล
รัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามติหรือขอบังคับดังกลาวขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐาน
แหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขใหมติหรือขอบังคับนั้น
เปนอันยกเลิกไป” 

๒. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
มาตรา ๒๘ “ในกรณีที่สมาชิกซ่ึงเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่

ของจํานวนสมาชิกซ่ึงเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  กรรมการบริหารพรรคการเมืองจํานวนไมนอยกวา
หนึ่งในสามของจํานวนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือสมาชิกจํานวนไมนอยกวาหาสิบคนเห็นวา
มติหรือขอบังคับในเร่ืองใดของพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิกอยูนั้นจะขัดตอสถานะและการปฏิบัติหนาที่
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  หรือขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  มีสิทธิรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัย 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามติหรือขอบังคับดังกลาว  ขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐาน
แหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ใหมติหรือขอบังคับ
ดังกลาวนั้นเปนอันยกเลิกไป” 

ประเด็นการวินิจฉัย 
มติพรรคไทยรักไทย  ที่อนุญาตใหนําสัญลักษณและนโยบายพรรค  ไปเผยแพรรณรงค 

หาเสียงเลือกต้ัง  เปนมติที่ขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  วรรคสาม  หรือไม 

ขอพิจารณาและคําวินิจฉัย 
พิเคราะหแลวเห็นวา  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  วรรคสาม  ไดบัญญัติวา  “สมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรซึ่งเปนสมาชิกของพรรคการเมือง  กรรมการบริหารของพรรคการเมือง  หรือสมาชิก
พรรคการเมืองตามจํานวนที่กําหนดในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  ซ่ึงเห็นวา
มติหรือขอบังคับในเร่ืองใดของพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิกอยูนั้นจะขัดตอสถานะ  และการปฏบิติัหนาที่



 หนา   ๓๕ 
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ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  มีสิทธิรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัย” 

จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  วรรคสามดังกลาว  กรณีที่จะย่ืนคํารองขอใหศาล
รัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยนั้น  มีอยู  ๒  กรณี  คือ 

๑. กรณีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปนสมาชิกของพรรคการเมือง  กรรมการบริหารของ
พรรคการเมือง  หรือสมาชิกพรรคการเมืองตามจํานวนที่กําหนดในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  เห็นวา  มติหรือขอบังคับในเร่ืองใดของพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิกอยูนั้นจะขัดตอ
สถานะและการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ 

๒. กรณีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปนสมาชิกของพรรคการเมือง  กรรมการบริหารของ
พรรคการเมือง  หรือสมาชิกพรรคการเมือง  ตามจํานวนที่กําหนดในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  เห็นวา  มติหรือขอบังคับในเร่ืองใดของพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิกอยูนั้น   
ขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข 

ตามคํารองของผูรอง  ลงวันที่  ๒๘  พฤษภาคม  ๒๕๔๗  นั้น  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัย  ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  วรรคสาม  รวม  ๒  ประเด็น  คือ 

ประเด็นที่หนึ่ง  มติของพรรคไทยรักไทย  ที่อนุญาตใหนําสัญลักษณและนโยบายพรรค 
ไปเผยแพรรณรงคหาเสียงเลือกต้ัง  เปนมติที่ขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  วรรคสาม  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  การปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ไดปฏิบัติหรือดําเนินการ
ชวยเหลือการเลือกต้ังในนามพรรคไทยรักไทย  เปนการปฏิบัติหนาที่ที่ขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔๗  วรรคสาม  หรือไม 

พิจารณาแลว  เห็นวา  ประเด็นตามคํารองของผูรองที่อยูในอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะ
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  วรรคสาม  นั้น  คือประเด็นที่หนึ่ง  สําหรับประเด็นที่สอง
ไมอยูในอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะพิจารณาวินิจฉัยได  เพราะการขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  วรรคสาม  นั้นมีไดเฉพาะกรณีขอใหวินิจฉัยวา  มติหรือขอบังคับ
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ในเร่ืองใดของพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิกอยูนั้นจะขัดตอสถานะและการปฏิบัติหนาที่ของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  หรือขอใหวินิจฉัยวา  มติหรือขอบังคับในเร่ืองใดของ 
พรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิกอยูนั้น  ขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัริยทรงเปนประมุข 

ดังนั้น  จึงมีประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัย  คือ  มติพรรคไทยรักไทยที่อนุญาต
ใหนําสัญลักษณและนโยบายพรรค  ไปเผยแพรรณรงคหาเสียงเลือกต้ัง  เปนมติที่ขัดหรือแยงกับหลักการ
พื้นฐานแหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔๗  วรรคสาม  หรือไม 

ตามคํารอง  ผูรองกลาวอางวา  การเลือกต้ังในระดับทองถิ่น  ไดมีการบัญญัติหลักการของ 
การเลือกต้ัง  มิใหผูสมัครตองสังกัดพรรคการเมือง  มีเพียงการสังกัดกลุมตาง ๆ  หรือสมัครในนามอิสระ
เทานั้น  เพื่อตองการใหความอิสระแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการปกครองตนเอง  โดย
ควบคุมดูแลการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นใหบังเกิดความบริสุทธิ์ยุติธรรม   
แตปรากฏวา  พรรคไทยรักไทยกลับแสดงเจตนารมณและแนวทางของพรรคตอการเลือกต้ังขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  โดยมีมติอนุญาตใหนําสัญลักษณ  และนโยบายพรรคไปเผยแพรรณรงคหาเสียง
เลือกต้ังได   เปนมติที่แสดงเจตนารมณและแนวทางที่มาครอบงําการเลือกต้ังองคการปกครอง 
สวนทองถิ่น  มติดังกลาวจึงขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

พิจารณาแลวเห็นวา  การเลือกต้ังระดับทองถิ่นนั้น  กฎหมายมิไดมีการบัญญัติใหผูลงสมัคร 
รับเลือกต้ังตองสังกัดพรรคการเมือง  วัตถุประสงคก็เพื่อเปนการเปดโอกาสใหผูสมัครรับเลือกต้ัง 
ในระดับทองถิ่นสามารถเขามาแขงขันกันไดอยางเสมอภาคเทาเทียมกัน  ดังนั้น  ผูลงสมัครรับเลือกต้ัง 
จะลงสมัครในนามสังกัดพรรคหรือไมก็ได  และการที่ผูสมัครลงสมัครในนามสังกัดพรรค  และพรรคที่
ตนเปนสมาชิกอยูนั้นเขามาสนับสนุน  ไมถือวาเปนการแทรกแซงการเลอืกต้ัง  ไมกระทบถึงความเปนอิสระ
ของทองถิ่น  เพราะความอิสระในทองถิ่นนั้น  หมายถึง  คนในทองถิ่นสามารถเลือกผูแทนเขามาเปน
ผูบริหารได  และการที่พรรคไทยรักไทยมีมติอนุญาตใหนายสถิรพร  นาคสุข  ผูสมัครนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัดยโสธรและคณะ  สามารถนําสัญลักษณและนโยบายพรรค ฯ  ไปเผยแพรรณรงค 
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หาเสียงเลือกต้ังไดนั้น  มิไดทําใหการเลือกต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่นถูกครอบงําจากพรรคการเมือง  
ตามที่ผูรองกลาวอางแตอยางใด 

ดังนั้น  จึงวินิจฉัยวา  มติพรรคไทยรักไทยที่อนุญาตใหนําสัญลักษณและนโยบายพรรค 
ไปเผยแพรรณรงคหาเสียงเลือกต้ัง  เปนมติที่ไมขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  วรรคสาม 

 
นายผัน  จันทรปาน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


