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คําวินิจฉัยของ  นายผัน  จันทรปาน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๘๔/๒๕๔๗ วันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗ 

เรื่อง ศาลปกครองสูงสุดสงคําโตแยงของผูฟองคดี  ในคดีหมายเลขดําที่  ๑๘๗/๒๕๔๖  ของศาลปกครอง 
 เชียงใหม  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณี 
 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๕  วรรคสี่   
 ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๓๐ 

สรุปขอเท็จจริง 
๑. นายออน  อูเงิน  กับพวก  รวม  ๑๒๘  คน  (โดยนายธีระศักด์ิ  ชึขุนทด  ผูรับมอบอํานาจ 

ใหฟองคดี)  ผูรอง  ไดย่ืนฟองการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ซ่ึงกระทําละเมิดตอผูรอง  เนื่องมาจาก
การผลิตพลังงานไฟฟาทําใหเกิดฝุนแขวนลอยและสารซัลเฟอรไดออกไซด  และออกไซดของไนโตรเจน  
โดยไมควบคุมการฟุงกระจายของฝุนและสารดังกลาวตามที่กฎหมายกําหนด  เปนเหตุใหผูรองกับพวก
เกิดอาการเจ็บปวยเร้ือรัง  รวมทั้งเปนเหตุใหสัตวเลี้ยงและพืชผลทางการเกษตรเสียหายเปนจํานวนมาก  จึงนําคดี
มาฟองตอศาลปกครองขอใหผูถูกฟองคดีชดใชคาสินไหมทดแทนเปนจํานวนเงิน  ๑,๐๖๙,๗๗๘,๔๓๓  บาท  
และผูฟองไดย่ืนคํารองขอฟองและดําเนินคดีอยางคนอนาถาตอศาลปกครองชั้นตน  (ศาลปกครอง
เชียงใหม)  โดยขอยกเวนคาธรรมเนียมศาล 

ศาลปกครองชั้นตนเห็นวา  คดีนี้เปนคดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิดของหนวยงานทางปกครอง
อันเกิดจากการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติตามมาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  (๓)   
แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ซ่ึงมาตรา  ๔๕  วรรคส่ี  
แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  กําหนดใหเสียคาธรรมเนียมศาลในอัตรารอยละสองจุดหาของทุนทรัพย  
แตไมเกินสองแสนบาทและไมอาจนําหลักกฎหมายทั่วไปและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง
เกี่ยวกับหลักการดําเนินคดีอยางคนอนาถามาใชบังคับได  จึงมีคําส่ังยกคํารองขอฟองคดีอยางคนอนาถา
และใหผูรองชําระคาธรรมเนียมศาล 
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๒. ผูรองย่ืนคํารองตอศาลปกครองชั้นตนวา  การที่พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๕  วรรคส่ี  บัญญัติใหตองเสียคาธรรมเนียมศาล   
ทําใหผูรองซ่ึงเปนบุคคลยากจนไมมีเงินชําระคาธรรมเนียมศาล  ไมสามารถฟองรองเรียกคาสินไหมทดแทน
หรือรองขอใชสิทธิทางศาลปกครองได  บทบัญญัติดังกลาวขัดตอหลักความเสมอภาค  จึงเปนบทบัญญัติ
ที่ขัดตอมาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๓๐  ของรัฐธรรมนูญ  ใชบังคับมิไดตามมาตรา  ๖  ของรัฐธรรมนูญ   
ผูรองขอใหศาลปกครองชั้นตนรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราว  และใหสงคําโตแยงของผูรอง 
ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามมาตรา  ๒๖๔  ของรัฐธรรมนูญ  ศาลปกครองชั้นตนพิจารณาแลว
เห็นวาคดีนี้ศาลยังมิไดมีคําส่ังรับคําฟองไวพิจารณา  ผูรองยังไมไดเปนคูกรณีตามมาตรา  ๓  แหงพระราชบัญญัติ
จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และยังไมเปนคูความตามมาตรา  ๒๖๔  
ของรัฐธรรมนูญ  จึงมีคําส่ังไมรับคํารองดังกลาวของผูรอง 

๓. ผูรองย่ืนคํารองอุทธรณคําส่ังที่ไมรับคํารองโดยใหเหตุผลวา  เมื่อผูรองย่ืนฟองตอศาลปกครอง
ชั้นตนและพนักงานเจาหนาที่ของศาลไดลงทะเบียนคดีในสารบบความและออกใบรับใหแกผูรอง   
คดีของผูรองจึงอยูในระหวางการพิจารณาคดีของศาลปกครองชั้นตนตามขอ  ๓๕  ประกอบกับขอ  ๓๖  
แหงระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๓  
ผูรองจึงเปนคูกรณีตามมาตรา  ๓  แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  และเปนคูความตามมาตรา  ๒๖๔  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  นอกจากนั้น  
การที่ศาลปกครองชั้นตนมีคําส่ังไมรับคํารองของผูรอง  จึงเปนคําส่ังที่ไมชอบ  ขอใหศาลปกครองสูงสุด
มีคําส่ังใหสงคําโตแยงของผูรองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตอไป 

๔. ศาลปกครองสูงสุดพิเคราะหแลวเห็นวา  เมื่อศาลปกครองชั้นตนใชบทบัญญัติมาตรา  ๔๕  วรรคส่ี  
แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  บังคับแกคดีนี้  โดยมีคําส่ัง
ใหผูรองชําระคาธรรมเนียมศาลตามที่บทบัญญัติดังกลาวกําหนดไว  จึงจะมีคําส่ังรับคําฟองไวพิจารณา  
และผูรองโตแยงวา  บทบัญญัติดังกลาวขัดตอมาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๓๐  ของรัฐธรรมนูญ  ใชบังคับมิได  
จึงเปนกรณีที่ผูรองซ่ึงเปนคูกรณีในคดีนี้โตแยงวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ศาลใชบังคับแกคดีนี้ตองดวย
บทบัญญัติมาตรา  ๖  ของรัฐธรรมนูญ  และศาลรัฐธรรมนูญยังไมมีคําวินิจฉัยเกี่ยวกับบทบัญญัตินี้  ดังนั้น  
ศาลปกครองชั้นตนจึงตองรอการพิจารณาพิพากษาคดีนี้ไวชั่วคราว  และสงคําโตแยงของผูรองไปใหศาล
รัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามมาตรา  ๒๖๔  ของรัฐธรรมนูญ  จึงใหรับคํารองของผูรองและใหศาล
ปกครองชั้นตนรอการพิจารณาพิพากษาคดีนี้ไวชั่วคราว 
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ขอกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๖  “รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  บทบัญญัติใดของกฎหมาย  กฎ  หรือ

ขอบังคับ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได” 
มาตรา  ๒๖  “การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  

สิทธิ  และเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” 
มาตรา  ๓๐  “บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 
ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 
การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  

ภาษา  เพศ  อายุ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อ
ทางศาสนา  การศึกษาอบรมหรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   
จะกระทํามิได 

มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพ
ไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม” 

มาตรา  ๖๒  “สิทธิของบุคคลที่จะฟองหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  ราชการ
สวนทองถิ่น  หรือองคกรอื่นของรัฐ  ที่เปนนิติบุคคล  ใหรับผิดเนื่องจากการกระทําหรือการละเวนการกระทํา
ของขาราชการ  พนักงานหรือลูกจางของหนวยงานนั้น  ยอมไดรับความคุมครอง  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

มาตรา  ๒๖๔  “ในการที่ศาลจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายบังคับแกคดีใด  ถาศาลเห็นเอง  หรือคูความ
โตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นตองดวยบทบัญญัติมาตรา  ๖  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ
ในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  ใหศาลรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราว  และสงความเห็นเชนวานั้น
ตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัย 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญเห็นวาคําโตแยงของคูความตามวรรคหนึ่งไมเปนสาระอันควรไดรับ
การวินิจฉัย  ศาลรัฐธรรมนูญจะไมรับเร่ืองดังกลาวไวพิจารณาก็ได 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหใชไดในคดีทั้งปวง  แตไมกระทบกระเทือนถึงคําพิพากษาของศาล
อันถึงที่สุดแลว” 
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มาตรา  ๒๗๖  “ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่เปนขอพิพาทระหวางหนวยราชการ  
หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือ
ในกํากับดูแลของรัฐบาลกับเอกชน  หรือระหวางหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือ
ราชการสวนทองถิ่น  หรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของรัฐบาลดวยกัน   
ซ่ึงเปนขอพิพาทอันเนื่องมาจากการกระทําหรือการละเวนการกระทําที่หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  
รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือเจาหนาที่ของรัฐนั้น  ตองปฏิบัติตามกฎหมาย  หรือเนื่องจาก
การกระทําหรือการละเวนการกระทําที่หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  
หรือเจาหนาที่ของรัฐนั้น  ตองรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

ใหมีศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองชั้นตน  และจะมีศาลปกครองชั้นอุทธรณดวยก็ได” 
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒ 
มาตรา  ๓  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“หนวยงานทางปกครอง”  หมายความวา  กระทรวง  ทบวง  กรม  สวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่น

และมีฐานะเปนกรม  ราชการสวนภูมิภาค  ราชการสวนทองถิ่น  รัฐวิสาหกิจที่ต้ังข้ึนโดยพระราชบัญญัติ
หรือพระราชกฤษฎีกา  หรือหนวยงานอื่นของรัฐ  และใหหมายความรวมถึงหนวยงานที่ไดรับมอบหมาย
ใหใชอํานาจทางปกครองหรือใหดําเนินกิจการทางปกครอง 

ฯลฯ 
มาตรา  ๙  “ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคําส่ังในเร่ืองดังตอไปนี้ 
(๑) คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐกระทําการโดยไมชอบ

ดวยกฎหมายไมวาจะเปนการออกกฎ  คําส่ังหรือการกระทําอื่นใดเนื่องจากกระทําโดยไมมีอํานาจหรือ
นอกเหนืออํานาจหนาที่หรือไมถูกตองตามกฎหมาย  หรือไมถูกตองตามรูปแบบขั้นตอน  หรือวิธีการ 
อันเปนสาระสําคัญที่กําหนดไวสําหรับการกระทํานั้น  หรือโดยไมสุจริต  หรือมีลักษณะเปนการเลอืกปฏิบติั
ที่ไมเปนธรรม  หรือมีลักษณะเปนการสรางข้ันตอนโดยไมจําเปนหรือสรางภาระใหเกิดกับประชาชน
เกินสมควร  หรือเปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบ 

(๒) คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐละเลยตอหนาที่ตามที่
กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ  หรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร 
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(๓) คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอื่นของหนวยงานทางปกครอง  
หรือเจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย  หรือจากกฎ  คําส่ังทางปกครอง  หรือคําส่ังอื่น  
หรือจากการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร 

(๔) คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง 
(๕) คดีที่มีกฎหมายกําหนดใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐฟองคดีตอศาล 

เพื่อบังคับใหบุคคลตองกระทําหรือละเวนกระทําอยางหนึ่งอยางใด 
(๖) คดีพิพาทเกี่ยวกับเร่ืองที่มีกฎหมายกําหนดใหอยูในเขตอํานาจศาลปกครอง 
เร่ืองดังตอไปนี้ไมอยูในอํานาจศาลปกครอง 
(๑) การดําเนินการเกี่ยวกับวินัยทหาร 
(๒) การดําเนินการของคณะกรรมการตุลาการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายตุลาการ 
(๓) คดีที่อยูในอํานาจของศาลเยาวชนและครอบครัว  ศาลแรงงาน  ศาลภาษีอากร  ศาลทรัพยสิน

ทางปญญาและการคาระหวางประเทศ  ศาลลมละลาย  หรือศาลชํานัญพิเศษอื่น” 
มาตรา  ๔๕  “คําฟองใหใชถอยคําสุภาพและตองมี 
(๑) ชื่อและที่อยูของผูฟองคดี 
(๒) ชื่อหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของอันเปนเหตุแหงการฟองคดี 
(๓) การกระทําทั้งหลายที่เปนเหตุแหงการฟองคดี  พรอมทั้งขอเท็จจริงหรือพฤติการณตามสมควร

เกี่ยวกับการกระทาํดังกลาว 
(๔) คําขอของผูฟองคดี 
(๕) ลายมือชื่อของผูฟองคดี  ถาเปนการย่ืนฟองคดีแทนผูอื่นจะตองแนบใบมอบฉันทะ 

ใหฟองคดีมาดวย 
คําฟองใดมีรายการไมครบตามวรรคหนึ่ง  หรือไมชัดเจน  หรือไมอาจเขาใจได  ใหสํานักงาน

ศาลปกครองใหคําแนะนําแกผูฟองคดีเพื่อดําเนินการแกไขเพิ่มเติมคําฟองนั้นใหถูกตอง  ในการนี้ใหถือ
วันที่ย่ืนฟองคร้ังแรกเปนหลักในการนับอายุความ 

ในกรณีที่มีผูประสงคจะฟองคดีปกครองหลายคนในเหตุเดียวกัน  บุคคลเหลานั้นอาจย่ืนคําฟอง
รวมกันเปนฉบับเดียว  โดยจะมอบหมายใหผูฟองคดีคนใดเปนผูแทนของผูฟองคดีทุกคนในการดําเนินคดี
ตอไปก็ได  ในกรณีเชนวานี้ใหถือวาการกระทําของผูแทนผูฟองคดีในกระบวนพิจารณาผูกพันผูฟองคดีทุกคน 
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การฟองคดีไมตองเสียคาธรรมเนียมศาล  เวนแตการฟองคดีขอใหส่ังใหใชเงินหรือสงมอบทรัพยสิน
อันสืบเนื่องจากคดีตามมาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  (๓)  หรือ  (๔)  ใหเสียคาธรรมเนียมศาลในอัตรารอยละสองจุดหา
ของทุนทรัพย  แตไมเกินสองแสนบาท 

ในการดําเนินกระบวนพิจารณา  คูกรณีจะดําเนินการทั้งปวงดวยตนเองหรือจะมอบอํานาจ 
ใหทนายความหรือบุคคลอื่น  ซ่ึงมีคุณสมบัติตามระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสงูสุด
กําหนดเพื่อฟองคดีหรือดําเนินการแทนได” 

มาตรา  ๗๒  “ในการพิพากษาคดี  ศาลปกครองมีอํานาจกําหนดคําบังคับอยางหนึ่งอยางใด  
ดังตอไปนี้ 

(๑) ส่ังใหเพิกถอนกฎหรือคําส่ังหรือส่ังหามการกระทําทั้งหมดหรือบางสวนในกรณีที่มีการฟอง
วาหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมายตามมาตรา  ๙   
วรรคหนึ่ง  (๑) 

(๒) ส่ังใหหัวหนาหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของปฏิบัติตามหนาที่
ภายในเวลาที่ศาลปกครองกําหนด  ในกรณีที่มีการฟองวาหนวยงานทางปกครอง  หรือเจาหนาที่ของรัฐ
ละเลยตอหนาที่หรือปฏิบัติหนาที่ลาชาเกินสมควร 

(๓) ส่ังใหใชเงินหรือใหสงมอบทรัพยสินหรือใหกระทําการหรืองดเวนกระทําการโดยจะกําหนด
ระยะเวลาและเงื่อนไขอื่น ๆ  ไวดวยก็ได  ในกรณีที่มีการฟองเกี่ยวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิด
ของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐหรือการฟองเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง 

(๔) ส่ังใหถือปฏิบัติตอสิทธิหรือหนาที่ของบุคคลที่เกี่ยวของ  ในกรณีที่มีการฟองใหศาล 
มคํีาพิพากษาแสดงความเปนอยูของสิทธิหรือหนาที่นั้น 

(๕) ส่ังใหบุคคลกระทําหรือละเวนกระทําอยางหนึ่งอยางใดเพื่อใหเปนไปตามกฎหมาย 
ในการมีคําบังคับตามวรรคหนึ่ง  (๑)  ศาลปกครองมีอํานาจกําหนดวาจะใหมีผลยอนหลังหรือ 

ไมยอนหลังหรือมีผลไปในอนาคตถึงขณะใดขณะหนึ่งได  หรือจะกําหนดใหมีเง่ือนไขอยางใดก็ได  
ทั้งนี้  ตามความเปนธรรมแหงกรณี 

ในกรณทีี่ศาลปกครองมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหเพิกถอนกฎ  ใหมีการประกาศผลแหงคําพพิากษา
ดังกลาวในราชกิจจานุเบกษา  และใหการประกาศดังกลาวมีผลเปนการการเพิกถอนกฎนั้น 
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ในกรณีที่ศาลปกครองมีคําบังคับใหผูใดชําระเงินหรือสงมอบทรัพยสินตามคําพิพากษา  ถาผูนั้น
ไมชําระเงินหรือสงมอบทรัพยสิน  ศาลปกครองอาจมีคําส่ังใหมีการบังคับคดีแกทรัพยสินของบุคคลนั้นได 

ในกรณีที่ศาลปกครองมีอํานาจบังคับตามวรรคหนึ่ง  (๕)  หรือตามวรรคสี่  ใหนําบทบัญญัติ 
วาดวยการบังคับคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบงัคับโดยอนุโลม 

ในการพิพากษาคดี  ใหศาลปกครองมีคําส่ังคืนคาธรรมเนียมศาลทั้งหมดหรือแตบางสวน   
ตามสวนของการชนะคดี” 

ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๓ 
ขอ  ๕  “วิธีพิจารณาคดีปกครองเปนวิธีพิจารณาโดยใชระบบไตสวนตามที่กําหนดไวในกฎหมาย

วาดวยการจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองและระเบียบนี้ 
ในกรณีที่กฎหมายหรือระเบียบตามวรรคหนึ่งมิไดกําหนดเร่ืองใดไวโดยเฉพาะ  ใหดําเนินการ

ตามหลักกฎหมายทั่วไปวาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง” 
ขอ  ๓๔  “คําฟองที่ขอใหศาลส่ังใหใชเงินหรือสงมอบทรัพยสินอันสืบเนื่องจากคดีตามมาตรา  ๙  

วรรคหนึ่ง  (๓)  หรือ  (๔)  ใหผูฟองคดีชําระคาธรรมเนียมศาลตามทุนทรัพยโดยใหชําระเปนเงินสด  
หรือเช็คซ่ึงธนาคารรับรอง  และใหพนักงานเจาหนาที่ของศาลออกใบรับให 

ในกรณีตามวรรคหนึ่งที่ผูฟองคดีหลายคนรวมกันย่ืนคําฟองเปนฉบับเดียวกัน  หากเปนกรณี 
ที่อาจแบงแยกไดวาทุนทรัพยของผูฟองคดีแตละคนเปนจํานวนเทาใด  ใหผูฟองคดีแตละคนชาํระคาธรรมเนยีมศาล
ตามสวนของตน 

ในการคํานวณทุนทรัพย  ถาทุนทรัพยไมถึงหนึ่งรอยบาทใหนับเปนหนึ่งรอยบาทเศษของหนึ่งรอยบาท  
ถาถงึหาสิบบาทใหนับเปนหนึ่งรอยบาท  ถาตํ่ากวาหาสิบบาท  ใหปดทิ้ง 

เมื่อไดชําระคาธรรมเนียมศาลแลว  ถาทุนทรัพยแหงคําฟองเพิ่มข้ึน  ไมวาจะโดยการยื่นคําฟองเพิ่มเติม
หรือโดยประการอื่น  ใหศาลมีคําส่ังใหผูฟองคดีชําระคาธรรมเนียมศาลเพิ่มภายในระยะเวลาที่กําหนด  
ถาผูฟองคดีไมดําเนินการตามคําส่ังศาลภายในระยะเวลาที่กําหนดใหศาลมีคําส่ังไมรับคําฟองไวพิจารณา” 

ระเบียบคณะกรรมการขาราชการฝายปกครองวาดวยการเงินและการเก็บรักษาเงิน  คาธรรมเนียม  
เงินคาปรับ  และเงินกลาง  พ.ศ.  ๒๕๔๔ 

ขอ  ๓  “ในระเบียบนี้ 
........ฯลฯ........ 
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“เงินคาธรรมเนียม”  หมายความวา  เงินคาธรรมเนียมศาลในการฟองคดีหรือการอุทธรณ  หรือ
เงินคาธรรมเนียมในการบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาล 

........ฯลฯ........ 
มีประเด็นตองวินิจฉัยเบื้องตนวา  กรณีตามคํารองเปนกรณีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  หรือไม  

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีที่ศาลจะสงเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยมีหลักเกณฑ  ดังนี้ 
๑. มีการโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงกฎหมายในที่นี้หมายถึง  

กฎหมายที่บัญญัติข้ึนโดยองคกรที่ใชอํานาจนิติบัญญัติ  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  เปนกฎหมายที่บัญญัติข้ึนโดยรัฐสภาซึ่งเปนองคกรที่ใชอํานาจนิติบัญญัติ 

๒. บทบัญญัติกฎหมายที่โตแยงวาขัดตอรัฐธรรมนูญตองเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ศาล 
จะใชบังคับแกคดี  ในกรณีนี้  ศาลปกครองสูงสุดเห็นวา  ศาลปกครองชั้นตนมีคําส่ังใหผูรองชําระคาธรรมเนยีมศาล
ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๕  วรรคส่ี  
กอนจึงจะมีคําส่ังรับคําฟองของผูรองไวพจิารณา  ดังนั้น  จึงเปนกรณีที่ศาลปกครองชั้นตนจะใชบทบัญญัติ
แหงกฎหมายนี้บังคับแกคดี  จึงส่ังใหศาลปกครองชั้นตนรับคํารองของผูรอง  และรอการพิจารณาพิพากษาคดีนี้
ไวชั่วคราว  รวมทั้งใหสงคําโตแยงของผูรองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

๓. เปนเร่ืองที่ศาลเห็นเองหรือคูความโตแยง  ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓  คําวาคูกรณี  หมายถึง  ผูฟองคดี  ผูถูกฟองคดี  สวนคําวา  
คูความ  ซ่ึงบัญญัติไวในมาตรา  ๑  (๑๑)  แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  หมายความวา  บุคคล
ผูย่ืนคําฟอง  หรือถูกฟองตอศาล  และเพื่อประโยชนแหงการดําเนินกระบวนการพิจารณาใหรวมถงึบคุคล
ผูมีสิทธิกระทําการแทนบคุคลนั้น ๆ  ตามกฎหมายหรือในฐานะทนายความ  นอกจากนั้น  ตามพจนานุกรม
ฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  คูความ  หมายถึง  บุคคลผูย่ืนคําฟอง  หรือถูกฟองตอศาล  และ
หมายความรวมถึงบุคคลผูมีสิทธิกระทําการแทนบุคคลนั้น ๆ  ตามกฎหมายหรือในฐานะทนายความ  ดังนั้น  
ผูฟองคดีตอศาลปกครอง  หรือคูกรณีตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  จึงมีความหมายเดียวกับคําวา  คูความผูย่ืนคําฟองหรือถูกฟองตอศาลตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖๔ 



หนา   ๑๙๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

๔. บทบัญญัติแหงกฎหมายที่โตแยงนั้นมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๖  
กรณีนี้ผูรองโตแยงวา  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๔๕  วรรคส่ี  เปนบทบัญญัติที่กําหนดขึ้นโดยเฉพาะทําใหผูรองจําตองยอมรับการเลือกปฏิบัติ 
ที่ไมเปนธรรมเนื่องมาจากความแตกตางดานฐานะทางเศรษฐกิจอันเปนการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๓๐  จึงเปนการโตแยงวาพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง ฯ  ซ่ึงเปนบทบัญญัติ
ของกฎหมายในความหมายของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

๕. การโตแยงวา  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๔๕  วรรคส่ี  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๓๐  นั้น  ศาลรัฐธรรมนูญ 
ยังไมเคยมีคําวินิจฉัยในกรณีดังกลาว  แตอยางใด 

พิเคราะหจากหลักเกณฑดังกลาวแลว  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัย 
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๕  วรรคส่ี  

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 
คําวินิจฉัย 
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง ฯ  มาตรา  ๔๕  วรรคส่ี  บัญญัติวา  “การฟองคดีไมตองเสีย

คาธรรมเนียมศาล  เวนแตการฟองคดีขอใหส่ังใหใชเงิน  หรือสงมอบทรัพยสินอันสืบเนื่องมาจากคดี 
ตามมาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  (๓)  หรือ  (๔)  ใหเสียคาธรรมเนียมศาลในอัตรารอยละสองจุดหาของทุนทรัพย  
แตไมเกินสองแสนบาท” 

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง  ฯ  มาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  (๓)  และ  (๔)  บัญญัติวา 
ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษา  หรือมีคําส่ังในเร่ืองดังตอไปนี้ 
(๓) คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอื่นของหนวยงานทางปกครอง

หรือเจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย  หรือจากกฎ  คําส่ังทางปกครองหรือคําส่ังอื่น  
หรือจากการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร 

(๔) คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง 



หนา   ๑๙๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

พิเคราะหแลวเห็นวา  คาธรรมเนียมศาลหรือคาข้ึนศาลเปนรายไดแผนดินทํานองเดียวกับภาษีอากร
ที่รัฐเรียกเก็บจากผูที่ฟองคดีตอศาลซ่ึงจะเก็บจากการฟองคดีแพง  คดีลมละลาย  คดีทรัพยสินทางปญญา  
สวนในคดีอาญาและคดีแรงงาน  ไมมีการเก็บคาธรรมเนียมศาล  การฟองคดีอาญาเปนการฟองขอใหลงโทษ
ผูทําผิดกฎหมายโดยปกติไมตองเสียคาธรรมเนียมศาล  เวนแตเปนกรณีที่ผูเสียหายฟองใหคืน  หรือ 
ใชราคาทรัพยสิน  หรือใชคาทดแทนพรอมกับคําฟองคดีอาญา  หรือเปนการฟองคดีแพงโดยลําพัง   
แตในคดีที่พนักงานอัยการเปนโจทก  หากมีคํารองใหคืนหรือใชราคาทรัพยไมตองเสียคาธรรมเนียม  
เพราะเปนนโยบายของรัฐที่จะลงโทษผูกระทําผิดกฎหมาย  สวนคดีแรงงาน  ผูฟองคดีเปนผูใชแรงงาน
ซ่ึงคอนขางมีฐานะยากจน  รัฐจึงมีนโยบายไมเก็บคาธรรมเนียมศาล  เหตุผลที่ตองกําหนดใหผูฟองคดี
เสียคาธรรมเนียมศาล  เพื่อปองกันการนําคดีมาฟองศาลโดยไมจําเปน  หรือไมมีเหตุอันสมควรและ 
ไมตองการใหศาลตองรับภาระพิพากษาคดีโดยไมมีเหตุอันสมควร  แตก็มีการยกเวนไมเก็บคาธรรมเนียมศาล
จากผูฟองคดีแพงที่เปนคนยากจน  เรียกวาการฟองคดีอยางคนอนาถาเพื่อไมตองการใหประชาชนผูยากจน
เสียสิทธิในการนําคดีแพงข้ึนสูศาล 

การที่ตองเก็บคาข้ึนศาล  เนื่องจากเปนเร่ืองที่ประชาชนใชบริการจากรัฐในการระงับขอพิพาท  
เปนกรณีที่ศาลซ่ึงเปนหนวยงานของรัฐพิจารณาตัดสินขอพิพาทของราษฎร  สงผลใหคูความที่ชนะคดี
ไดรับประโยชนในทางทรัพยสินจากการตัดสินคดีโดยรัฐ  รัฐจึงเก็บคาข้ึนศาลจากการนําคดีมาฟองตอศาล  
เรียกวาคาธรรมเนียมศาล  ซ่ึงคาธรรมเนียมศาลจะเก็บจากการฟองคดีแพง  คดีทรัพยสินทางปญญา   
คดีลมละลาย  แตจะไมเก็บในการฟองคดีอาญาและคดีแรงงาน 

การฟองคดีตอศาลปกครองมีลักษณะพิเศษแตกตางจากการฟองคดีแพงและคดีอาญากลาวคือ  
เปนคดีที่มีลักษณะเปนการพิพาทระหวางราษฎรกับหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐ  โดยมีการกลาวหาวา
เจาหนาที่ของรัฐหรือหนวยงานของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมายในการออกกฎ  คําส่ัง  หรือการกระทํา
โดยไมมีอํานาจ  กระทํานอกเหนืออํานาจ  กระทําการโดยไมสุจริต  หรือมีลักษณะเปนการสรางข้ันตอน
โดยไมจําเปน  หรือสรางภาระแกประชาชนเกินสมควร  หรือเปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบ  หรือเปนคดี
เกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ  
หรือปฏิบัติหนาที่ลาชาเกินสมควร 



หนา   ๑๙๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

การฟองคดีปกครองมีมูลเหตุมาจากเจาหนาที่ของรัฐ  หนวยงานของรัฐ  ทําผิดกฎหมาย  หรือ
ละเลยตอหนาที่ที่กฎหมายกําหนดอันเปนการสรางความเดือดรอนตอประชาชน  การเก็บคาธรรมเนียมศาล
ในเรื่องดังกลาวจึงไมมีเหตุผลที่จะทําได  เพราะหนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ของรัฐซ่ึงไดรับเงินเดือน
และคาตอบแทนจากภาษีอากรของราษฎรมีภาระหนาที่ในการปฏิบัติตามกฎหมายใหเกิดประโยชนแกราษฎร  
แตกลับไมทําหนาที่ดังกลาว  จนราษฎรตองฟองคดีตอศาลปกครองเพื่อใหศาลเพิกถอนคําส่ัง  กฎ  หรือ
การกระทําของเจาหนาที่ของรัฐ  หรือหนวยงานของรัฐที่ผิดกฎหมาย 

การที่กฎหมายยกเวนคาธรรมเนียมศาลในคดีปกครอง  เนื่องจาก 
๑. คดีปกครองไมใชคดีที่พิพาทกันระหวางราษฎรดวยกันเอง  แตเปนคดีที่เกิดจากการกระทํา

ของเจาหนาที่ของรัฐหรือหนวยงานของรัฐที่ทําใหประชาชนไดรับความเสียหาย  สวนใหญเปนคดีที่พิพาทกัน
ระหวางราษฎรกับหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐที่กระทําการในอํานาจหนาที่ 

๒. การที่รัฐใหราษฎรฟองคดีปกครองโดยไมเสียคาธรรมเนียมศาล  เพื่อประสงคไมใหเจาหนาที่
ของรัฐหรือหนวยงานของรัฐทําผิดกฎหมาย  หรือใชกฎหมายที่กอใหเกิดความเดือดรอนตอประชาชน 

๓. เปนภาระหนาที่ของรัฐที่จะตองแกไข  เพิกถอน  คําส่ังทางปกครอง  หรือการกระทําของเจาหนาที่
ของรัฐหรือหนวยงานของรัฐที่ผิดกฎหมาย 

๔. เพื่อใหราษฎรชวยตรวจสอบการทํางานของหนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ของรัฐ  ใหเปนไป
โดยชอบดวยกฎหมาย 

๕. เปนการรับรองสิทธิของประชาชนในการฟองหนวยงานของรัฐตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๒  
ซ่ึงบัญญัติวา  “สิทธิของบุคคลที่จะฟองหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  ราชการสวนทองถิ่น  
หรือองคกรอื่นของรัฐที่เปนนิติบุคคล  ใหรับผิดเนื่องจากการกระทําหรือละเวนการกระทําของขาราชการ  
พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยงานนั้น  ยอมไดรับความคุมครอง  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

อยางไรก็ดี  แมโดยหลักการฟองคดีตอศาลปกครองไมตองเสียคาธรรมเนียมศาล  แตก็มีบางกรณทีี่
กฎหมายกําหนดใหเสียคาธรรมเนียมศาลคือกรณีตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง ฯ  มาตรา  ๙  
วรรคหนึ่ง  (๓)  หรือ  (๔)  ไดแก 

(๓) คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอื่นของหนวยงานทางปกครอง
หรือเจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย  หรือจากกฎ  คําส่ังทางปกครอง  หรือคําส่ังอื่น
หรือจากการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ  หรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร 

(๔) คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง 



หนา   ๑๙๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

เหตุผลที่ทั้งสองกรณีตองเสียคาธรรมเนียมศาล  เนื่องจากกรณีพิพาทเกี่ยวกับการทําละเมิด 
ของหนวยงานทางปกครอง  หรือเจาหนาที่ของรัฐ  หรือคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง  มีลักษณะ
ทํานองเดียวกับการฟองคดีแพงในคดีละเมิด  หรือการฟองคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางแพงซ่ึงตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงกําหนดใหเสียคาข้ึนศาล  เพราะถือเปนคดีมีทุนทรัพย  ซ่ึงผูที่ 
นําคดีดังกลาวข้ึนสูศาลหากศาลพิพากษาใหชนะคดีไดก็จะไดรับชําระคาสินไหมทดแทนหรือไดรับชําระหนี้
จากคูความอีกฝายหนึ่ง  จึงควรตองเสียคาธรรมเนียมศาล 

ปกติการฟองคดีมีทุนทรัพย  การคิดคาข้ึนศาล  ถือตามราคาทุนทรัพยที่พิพาท  หรือทุนทรัพยในคดี  
เชนในคดีละเมิดที่ผูฟองคดีฟองใหชําระคาสินไหมทดแทน  จํานวนเงินที่ฟองใหคูกรณีใชคาสินไหมทดแทน
ถือเปนจํานวนทุนทรัพยที่พิพาท  ซ่ึงตองเสียคาธรรมเนียมศาลรอยละสองจุดหาของทุนทรัพย  แตไมเกิน
สองแสนบาท 

สวนกรณีตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง ฯ  มาตรา  ๙  (๑)  (๒)  (๕)  และ  (๖)  อาจเทียบไดกับ
คดีที่มีคําขอใหปลดเปลื้องทุกขอันไมอาจคํานวณเปนราคาเงินได  หรือเรียกวาคดีไมมีทุนทรัพย  คือคดี 
ที่ไมไดต้ังขอเรียกรองเปนจํานวนเงิน  แตเปนการขอใหศาลบังคับใหคูกรณีอีกฝายหนึ่งกระทําการละเวน
กระทําการ  หรือขอใหศาลเพิกถอนคําส่ังทางปกครอง  หรือคําส่ังที่ไมชอบดวยกฎหมาย  ขอใหศาล 
ส่ังเพิกถอนกฎหรือการกระทําที่ไมมีอํานาจตามกฎหมาย  หรือการกระทํานอกเหนืออํานาจหนาที่หรือ
การกระทําที่ไมถูกตองตามกฎหมาย  รวมถึงการขอใหศาลมีคําส่ังเพิกถอนการกระทําของหนวยงานของรัฐ
หรือเจาหนาที่ของรัฐที่มีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรม  หรือมีลักษณะที่สรางข้ันตอนโดยไมจําเปน  
หรือสรางภาระแกประชาชนเกินควร  หรือใหเพิกถอนการใชดุลพินิจที่ไมชอบดวยกฎหมาย 

การกําหนดใหเสียคาธรรมเนียมศาล  มีหลักเกณฑ  ดังนี้ 
๑. การฟองคดีแพงตองเสียคาข้ึนศาลหรือคาธรรมเนียมศาล  ยกเวนการฟองคดีอยางคนอนาถา 
๒. การฟองคดีอาญาไมเสียคาธรรมเนียมศาล  เวนแตกรณีที่ผูเสียหายฟองใหคืนหรือใชราคาทรัพย  

หรือใชคาทดแทน 
๓. การฟองคดีแรงงานไมเสียคาธรรมเนียมศาล 
๔. การฟองคดีทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ  เสียคาธรรมเนียมศาลในสวนคดีแพง 
๕. การฟองคดีลมละลายเสียคาธรรมเนียมศาล 
๖. การฟองคดีปกครองไมเสียคาธรรมเนียมศาล  ยกเวนกรณีการฟองคดีละเมิดทางปกครอง  

และการฟองโดยอาศัยเหตุสัญญาทางปกครอง 



หนา   ๑๙๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

การกําหนดใหผูนําคดีมาฟองตอศาลตองเสียคาธรรมเนียมศาล  เปนไปตามลักษณะของคดีและ
นโยบายของรัฐในการจัดเก็บภาษี  เชน  การฟองคดีแพงตองเสียคาธรรมเนียมศาลเพราะเปนการใหบริการ
ระงับขอพิพาทของราษฎรโดยองคกรของรัฐ  เชนเดียวกับการฟองคดีลมละลายและคดีทรัพยสินทางปญญา  
และการคาระหวางประเทศ  ซ่ึงคดีดังกลาวสวนมากเปนคดีมีทุนทรัพย 

สวนการฟองคดีอาญาไมตองเสียคาข้ึนศาล  เพราะเปนการฟองเพื่อนําตัวผูกระทําผิดกฎหมาย
มาลงโทษ  การฟองคดีแรงงานไมเสียคาข้ึนศาลเพราะผูใชแรงงานมีฐานะยากจน  รัฐจึงยกเวนไมเก็บคาข้ึนศาล  
และเปนการสนับสนุนการนําขอพิพาทแรงงานมาใหศาลเปนผูชี้ขาด 

สวนการฟองคดีปกครองโดยปกติไมเสียคาข้ึนศาล  เพราะเปนการฟองขอใหเพิกถอนคําส่ัง  กฎ  
ระเบียบ  หรือการกระทําทางปกครองของเจาหนาที่ของรัฐ  หรือหนวยงานของรัฐที่ไมชอบดวยกฎหมาย  
สวนการฟองคดีปกครองกรณีละเมิดและสัญญาทางปกครองเปนคดีมีทุนทรัพย  จึงตองเสียคาธรรมเนียมศาล 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  บัญญัติวา 
“การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกรตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  และเสรีภาพ

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  บัญญัติวา 
“บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย  และไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 
ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 
การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  

ภาษา  เพศ  อายุ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อ
ทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   
จะกระทํามิได 

มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพ
ไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม” 

การจัดเก็บคาธรรมเนียมศาล  เปนไปตามประเภทของคดีและนโยบายของรัฐในการจัดเก็บภาษีอากร
ซ่ึงเปนรายไดแผนดินที่รัฐจัดเก็บเพื่อนํามาใชบริหารประเทศ  คาธรรมเนียมเปนอากรประเภทหนึ่งที่รัฐ
เรียกเก็บจากผูมาใชบริการของรัฐ  การที่พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง ฯ  มาตรา  ๔๕  วรรคส่ี  
ยกเวนใหผูฟองคดีปกครองไมตองเสียคาธรรมเนียมศาลเพราะโดยสภาพของคดีปกครองเปนการฟอง



หนา   ๒๐๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

เพื่อขอใหศาลปกครองเพิกถอนคําส่ัง  หรือการกระทําทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมาย  รวมถึงการใชดุลพินิจ
ทางปกครองที่มิชอบดวยกฎหมาย  ซ่ึงโดยลักษณะของคดีเปนคดีไมมีทุนทรัพย  ยกเวนการฟองคดีเกี่ยวกับ
สัญญาทางปกครองและการฟองคดีละเมิดหรือความรับผิดของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ
อันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย 

ประกอบเปนนโยบายของรัฐที่เปดโอกาสใหประชาชนฟองหนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ของรัฐ
ที่ทําผดิกฎหมาย  หรือออกกฎ  คําส่ัง  หรือใชดุลพินิจที่มิชอบดวยกฎหมาย  ซ่ึงสอดคลองกับบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๒  ที่บัญญัติวา 

“มาตรา  ๖๒  สิทธิของบุคคลที่จะฟองหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  ราชการ
สวนทองถิ่น  หรือองคกรอื่นของรัฐที่เปนนิติบุคคล  ใหรับผิดเนื่องจากการกระทําหรือการละเวนการกระทาํ
ของขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยงานนั้น  ยอมไดรับความคุมครอง  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

การงดเวนไมเก็บคาธรรมเนียมในการฟองคดีปกครองในบางกรณี  เพราะเปนหนาที่ของรัฐที่จะปกปอง
รักษาสิทธิของประชาชนไมใหถูกละเมิดเพราะการกระทําจากหนวยงานและเจาหนาที่ของรัฐ  สวนคดีปกครอง
ที่รัฐเก็บคาธรรมเนียมศาล  เพราะเปนคดีที่มีทุนทรัพยจึงตองเก็บคาธรรมเนียมศาลเชนเดียวกับการฟอง
คดีแพงทั่วไป  โดยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  กําหนดคาข้ึนศาล  (เสียในเวลายื่นคําฟอง)  
ไวในตารางทายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  ดังนี้ 

“(๑)  คดีที่มีคําขอใหปลดเปลื้องทุกขอันอาจคํานวณเปนราคาเงินได  ใหคิดคาข้ึนศาลตามทุนทรัพย
ดังตอไปนี้ 

   (ก) คําฟองนอกจากที่ระบุไวใน  (ข)  และ  (ค)  ตอไปนี้  ใหเรียกโดยอัตราสองบาทหาสิบสตางค
ตอทุกหนึ่งรอยบาทแตไมใหเกินสองแสนบาท 

   (ข) คําฟองขอใหศาลบังคับตามคําชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการตามมาตรา  ๒๒๑  ใหเรียกโดยอัตรา
หนึ่งบาทตอทุกหนึ่งรอยบาท  ตามจํานวนที่อนุญาโตตุลาการกําหนดไวในคําชี้ขาดแตไมใหเกินแปดหมื่นบาท 

   (ค) คําฟองขอใหบังคับจํานอง  หรือบังคับเอาทรัพยสินจํานองหลุด  ใหเรียกโดยอัตราหนึ่งบาท
ตอทุกหนึ่งรอยบาท  ตามจํานวนหนี้ที่เรียกรอง  แตไมใหเกินหนึ่งแสนบาทตอเมื่อจําเลยใหการตอสูคดี  
จึงใหเรียกโดยอัตราตาม  (ก) 

ในการคํานวณ  ถาทุนทรัพยไมถึงหนึ่งรอยบาท  ใหนับเปนหนึ่งรอยบาท  เศษของหนึ่งรอยบาท  
ถาถึงหาสิบบาทใหนับเปนหนึ่งรอยบาท  ถาตํ่ากวาหาสิบบาท  ใหปดทิ้ง” 



หนา   ๒๐๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

การเก็บคาธรรมเนียมศาลในคดีปกครองโดยรัฐไดคํานึงถึงความเสมอกันในกฎหมายและ 
การไมเลือกปฏิบัติ  เพราะแมรัฐจะยกเวนไมเก็บคาธรรมเนียมในการฟองคดีปกครอง  เพื่ออํานวยความสะดวก
และใหสิทธิแกราษฎรในการฟองหนวยงานของรัฐตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๒  แตก็ไดมีการจัดเก็บ
คาธรรมเนียมศาลในคดีที่มีทุนทรัพย  กรณีการฟองคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองและคดีพิพาท
เกี่ยวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจาก
การใชอํานาจตามกฎหมายเชนเดียวกับการฟองคดีแพงทั่วไป  และมิใชเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม
ตอบุคคล  เพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  
สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ฯลฯ  ตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๓๐  วรรคสาม  และ
เมื่อการจัดเก็บคาธรรมเนียมศาลปกครองตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง ฯ  มาตรา  ๔๕  วรรคส่ี  
คํานึงถึงหลักความเสมอภาคและการไมเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๓๐  แลวจึงถือไดวาเปนกรณีที่รัฐสภาซึ่งเปนองคกรของรัฐใชอํานาจนิติบัญญัติออกกฎหมาย
กําหนดคาธรรมเนียมศาลที่คํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  และเสรีภาพตามบทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนูญแลว 

ดวยเหตุผลขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๕  วรรคส่ี  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๓๐   
แตประการใด 

 
นายผัน  จันทรปาน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




