
 หนา   ๑๑ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายผัน  จันทรปาน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๗/๒๕๔๙ วันที่  ๑๘  เมษายน  ๒๕๔๙ 

เรื่อง ศาลแขวงดุสิตสงคําโตแยงของจําเลย  (นายธวัชชัย  บัวคล่ี)  ในคดีอาญา  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาด
และคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๑๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

สรุปขอเท็จจริง 
ศาลแขวงดุสิตสงคํารองของผูรองซ่ึงเปนจําเลยในคดีอาญาหมายเลขดําที่  ๑๕๗๗/๒๕๔๘  

ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  
พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๑๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ประกอบ
มาตรา  ๒๙  หรือไม 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา  พนักงานอัยการ  สํานักงานอัยการพิเศษ
ฝายคดีศาลแขวง  ๒  (แขวงดุสิต)  ไดฟองนายธวัชชัย  บัวคลี่  เปนจําเลยตอศาลแขวงดุสิตในคดีอาญา
หมายเลขดําที่  ๑๕๗๗/๒๕๔๘  ฐานความผิดประกอบอาชีพคาของเกาโดยไมไดรับอนุญาต  ตามฟอง
กลาวอางวา  เมื่อวันที่  ๒๒  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  เวลากลางคืนหลังเที่ยง  จําเลยไดบังอาจประกอบอาชีพ 
คาคอมพิวเตอรและอุปกรณคอมพิวเตอรที่ใชแลว  อันเปนการคาของเกา  โดยไมไดรับอนุญาตจากเจาพนักงาน
ผูออกใบอนุญาต  อันเปนการฝาฝนกฎหมาย  เหตุเกิดที่แขวงนครไชยศรี  เขตดุสิต  กรุงเทพมหานคร  
ในวันเวลาเกิดเหตุเจาพนักงานจับกุมจําเลยได  นําสงพนักงานสอบสวนทําการสอบสวนแลว  ชั้นสอบสวน  
จําเลยใหการปฏิเสธ  ระหวางสอบสวน  จําเลยไมถูกควบคุมตัว  เนื่องจากไดรับการประกันตัว  และโจทก 
ไดขอใหศาลพิจารณาพิพากษาลงโทษจําเลยตามพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  
พทุธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  มาตรา  ๑๒  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  
(ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  มาตรา  ๓  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  
(ฉบับที่ ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๓ 

จําเลยใหการตอศาลแขวงดุสิตปฏิเสธตามฟองของโจทก  และจําเลยย่ืนคํารองตอศาลแขวงดุสิต  
เมื่อวันที่  ๗  เมษายน  ๒๕๔๘  โตแยงวา  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  
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พุทธศักราช  ๒๔๗๔  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  สรุปไดวา  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาด
และคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาด
และคาของเกา  (ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  หามมิใหบุคคลใดประกอบอาชีพการขายทอดตลาด
หรือคาของเกาโดยมิไดรับอนุญาตสําหรับกิจการนั้น ๆ  จากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต  และมาตรา  ๑๒  
ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  
กําหนดวา  ผูใดประกอบอาชีพการขายทอดตลาดหรือคาของเกาโดยไมไดรับอนุญาต  ตองระวางโทษ
จําคุกไมเกินหกเดือน  หรือปรับไมเกินหาพันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ  บทบัญญัติทั้งสองมาตราดังกลาว
เปนบทบัญญัติที่จํากดัสิทธิของบุคคลในการประกอบอาชีพในสวนที่เปนสาระสําคัญ  ตามที่รัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๕๐  บัญญัติรับรองไว  เพราะตามธรรมดาบุคคลทุกคนยอมมีสิทธิที่จะมีทรัพยสินเปนของตนเอง
โดยการซื้อขาย  ไมวาทรัพยสินนั้นจะเปนของเกาหรือเปนของใหมและบุคคลยอมมีสิทธิที่จะขายทรัพยสิน
ของตนใหแกผูอื่น  การที่บุคคลจะยึดถือเปนอาชีพรับซ้ือทรัพยสินที่บุคคลอื่นใชแลวเพื่อขายและ
จําหนายตอไป  จึงเปนสิทธิธรรมดาที่บุคคลทุกคนพึงกระทําไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  
และตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  บัญญัติจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง  นั้น  ก็เปนการกําหนดไว
อยางชัดแจงวา  มีกฎหมายใดบางที่จะสามารถจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลได  ฉะนั้นกฎหมายอื่น 
ที่มิใชกฎหมายตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  จึงไมสามารถที่จะจํากัดสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่งได  ฉะนั้นการที่บทบัญญัติมาตรา  ๔  
และมาตรา  ๑๒  บัญญัติหามบุคคลคาของเกา  เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต  
และหากบุคคลคาของเกาโดยไมมีใบอนุญาตตองรับโทษจําคุกหรือปรับ  หรือทั้งจําทั้งปรับ  ยอมเปน 
การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอันเปนสาระสําคัญตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  ดังนั้น  บทบัญญัติ
แหงพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  และ
มาตรา  ๑๒  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  และขอใหศาลแขวงดุสิต
สงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

ศาลแขวงดุสิต  พิเคราะหคํารองของจําเลยแลว  เห็นวา  คํารองของจําเลยมีสาระสําคัญอันควรไดรับ
การพิจารณาวินิจฉัย  เนื่องจากศาลจะใชมาตรา  ๑๒  แหงพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและ
คาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  บังคับแกคดี  จึงใหรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราว  และใหสง
คํารองและความเห็นของศาลเพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 
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ประเด็นพิจารณาเบ้ืองตน 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหรับคํารองนี้ไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวย 

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และรับไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖๔ 

เพื่อประโยชนแหงการพิจารณา  ศาลรัฐธรรมนญูไดสอบถามขอมูลเพิ่มเติมในประเด็นที่เกี่ยวของกับ
คํารองจากกระทรวงมหาดไทยในฐานะที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  
และกระทรวงมหาดไทยไดชี้แจงตามหนังสือที่  มท  ๐๓๐๗.๓/๒๗  ลงวันที่  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๔๘  สรุปไดวา  
เหตุผลในการตราพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔   
ไดตรวจสอบแลวปรากฏวาเปนกฎหมายเกา  มีพระบรมราชโองการดํารัสเหนือเกลาของพระบาทสมเด็จ
พระปรมินทรมหาประชาธิปก  พระปกเกลาเจาอยูหัว  วา  “โดยที่ทรงพระราชดําริเห็นสมควรควบคุมกิจการ
ขายทอดตลาดและคาของเกาใหดีข้ึน”  พระราชบัญญัติดังกลาวกําหนดใหบุคคลที่จะประกอบอาชีพ 
คาของเกาตองไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตและใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
มีอํานาจกําหนดอัตราคาธรรมเนียมการออกใบอนุญาต  ในระยะแรกของการบังคับใชกฎหมาย  
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมไิดกําหนดประเภทการคาของเกาเพื่อกําหนดคาธรรมเนียม  เพิ่งจะเริ่ม
แบงประเภทการคาของเกา  เพื่อกําหนดคาธรรมเนียมใหเหมาะสมกับแตละประเภทในกฎกระทรวง  
ฉบับที่  ๖  (พ.ศ.  ๒๕๑๗)  ลงวันที่  ๑๗  เมษายน  ๒๕๑๗  โดยแบงประเภทการคาของเกาออกเปนประเภท
โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุตามกฎหมายวาดวยโบราณสถาน  โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถาน
แหงชาติ  ประเภทเพชร  พลอย  ทอง  นาก  เงิน  หรืออัญมณี  ประเภทรถยนตตามกฎหมายวาดวยรถยนต  
และประเภทอื่น ๆ  สําหรับกิจการประเภทอื่น ๆ  มิไดกําหนดไวเปนการเฉพาะในกฎกระทรวง   
การพิจารณาวาผูประกอบกิจการรายใดหรือการประกอบกิจการใดจะตองอยูในบังคับตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  และฉบับที่แกไขเพิ่มเติมหรือไม  จะพิจารณา
จากขอเท็จจริงที่ประกอบกิจการวาอยูในความหมายของคําวา  “ของเกา”  ตามมาตรา  ๓  แหงพระราชบัญญัติ
ควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  เทานั้น  ปจจุบันกิจการ  “ประเภทอื่น ๆ”  
ที่ไดมีการออกใบอนุญาตไปแลว  เชน  (๑)  โทรศัพทเคลื่อนที่  (๒)  กระดาษ  เศษเหล็ก  ขวด  (๓)  สเตนเลส  
(๔)  คอมพิวเตอร  (๕)  กลองถายรูป  (๖)  เคร่ืองดนตรี  (๗)  เคร่ืองเสียง  (๘)  เคร่ืองใชไฟฟา  (๙)  ไมเรือนเกา  
(๑๐)  เคร่ืองใชสํานักงาน  (๑๑)  นาฬิกา  (๑๒)  ชิ้นสวน  อะไหล  (รถยนต,  รถจักรยานยนต)  (๑๓)  
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รถจักรยานยนต  (๑๔)  ยางรถยนต  (๑๕)  กระทะลอรถยนต  (ลอแมกนีเซียม,  อลูมิเนียม)  (๑๖)  แสตมป  
(๑๗)  เหรียญ  (๑๘)  ธนบัตร  (๑๙)  เฟอรนิเจอร  (๒๐)  ถังโลหะ  (๒๑)  กระสอบ  (๒๒)  เคร่ืองหนัง  
(๒๓)  ของหลุดจํานํา  (๒๔)  เคร่ืองจักรเกา  (๒๕)  จักรเย็บผา  (๒๖)  พระเคร่ือง   (๒๗)  พลาสติก 

ขอกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๒๙  “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได   

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาทีจํ่าเปน
เทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม” 

มาตรา  ๕๐  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน
โดยเสรีอยางเปนธรรม” 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชน
ในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบ
การประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  
สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพื่อปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน”  

พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔ 
“มาตรา  ๓  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“ของเกา”  หมายความวา  ทรัพยที่ เสนอขาย  แลกเปลี่ยน  หรือจําหนายโดยประการอื่น 

อยางทรัพยที่ใชแลว  ทั้งนี้รวมถึงของโบราณดวย” 
“มาตรา  ๔  หามมิใหบุคคลใดประกอบการอาชีพดังตอไปนี้  โดยมิไดรับอนุญาตสําหรับกิจการนั้น  ๆ 

จากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต 
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(๑) การขายทอดตลาด  นอกจากการขายทอดตลาดซึ่งเจาหนาที่ของรัฐบาลเปนผูขายหรือ 
การขายทอดตลาดเพื่อประโยชนของสมาคมหรือสาธารณประโยชน  ซ่ึงรัฐมนตรีส่ังเปนหนังสือใหยกเวน
เฉพาะกรณี 

(๒) การคาของเกา  นอกจากการคาของเกาบางประเภทหรือบางชนิดซ่ึงรัฐมนตรีไดประกาศ
ยกเวนในราชกิจจานุเบกษา 

ของเกาซ่ึงรัฐมนตรีไดประกาศยกเวนดังกลาวในวรรคกอน  เมื่อเห็นสมควรรัฐมนตรีจะประกาศ
เพิกถอนการยกเวนเสียทั้งหมด  หรือแตเพียงบางประเภท  บางชนิดก็ได  ผูคาของเกาประเภทหรือชนิด
ซ่ึงไดมีประกาศเพิกถอนการยกเวนดังกลาวแลว  จําตองรับใบอนุญาตภายในกําหนดสามสิบวันนับแต
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป” 

“มาตรา  ๑๒  ผูใดประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือคาของเกาโดยไมไดรับใบอนุญาตหรือ
ประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือคาของเกาภายหลังที่ไดมีคําส่ังเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา  ๙   
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน  หรือปรับไมเกินหาพันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งเปนการกระทําเกี่ยวกับการขายทอดตลาดหรือคาของเกา
ประเภทโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุตามกฎหมายวาดวยโบราณสถาน  โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุและพิพิธ
ภัณฑสถานแหงชาติ  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป  หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้ง
ปรับ” 

ประเด็นการวินิจฉัย 
พิจารณาคํารอง  เอกสารประกอบ  และประเด็นตามคํารองที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา

วินิจฉัยแลว  เห็นวา  แมรายงานกระบวนพิจารณาของศาลแขวงดุสิต  ลงวันที่  ๑๑  เมษายน  ๒๕๔๘  
ศาลระบุวา  ศาลจะตองใชมาตรา  ๑๒  แหงพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกาฯ  
บังคับแกคดี  โดยมิไดกลาวถึงมาตรา  ๔  แตอยางใด  แตเนื่องจากมาตรา  ๔  เปนบทบัญญัติที่หามบุคคล
ประกอบอาชีพคาของเกา  เวนแตไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต  และมาตรา  ๑๒   
เปนบทบัญญัติที่บัญญัติวาผูที่ประกอบอาชีพคาของเกาโดยไมไดรับอนุญาตมีความผิดและกําหนดโทษไว  
ดังนั้น  ตามคํารอง  การพิจารณาบทบัญญัติแหงกฎหมายวาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  จึงตอง
พิจารณาวินิจฉัยทั้งมาตรา  ๔  และมาตรา  ๑๒  และเมื่อพิจารณาคํารองฉบับลงวันที่  ๗  เมษายน  ๒๕๔๘  
ซ่ึงผูรองยกมาตรา  ๔  และมาตรา  ๑๒  ข้ึนอางทั้งมาตรา  แตรายละเอียดที่ยกข้ึนกลาวอางและโตแยงวา  
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บทบัญญัติดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนั้น  ผูรองยกข้ึนกลาวอางเพียงกรณีการคาของเกาตามมาตรา  ๔  
วรรคหนึ่ง  (๒)  และตามมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่งเทานั้น  สวนมาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  และวรรคสอง  
และมาตรา  ๑๒  วรรคสอง  ผูรองไมไดยกข้ึนกลาวอางหรือโตแยงวาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแตอยางใด
หรือเพราะเหตุใด  และไมไดบรรยายหรือระบุเร่ืองอันเปนเหตุใหตองใชสิทธิพรอมทั้งขอเท็จจริงหรือ
พฤติการณที่เกี่ยวของและระบุความประสงคจะใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการอยางใด  พรอมทั้งเหตุผล
สนับสนุนโดยชัดแจง  จึงไมเปนไปตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  
พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๖  (๓)  และ  (๔)  ศาลรัฐธรรมนูญไมจําตองวินิจฉัยในสวนที่ผูรองมิไดโตแยงไว 

ดังนั้น  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยจึงมีวา  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาด
และคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  
ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  หรือไม 

ขอพิจารณาและคําวินิจฉัย 
เสรีภาพในการประกอบอาชีพไดรับการรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

เกือบทุกฉบับ  นับแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  เปนตนมา  การรับรอง
เสรีภาพในการประกอบอาชีพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยเปนการรับรองเสรีภาพไวอยางสัมพทัธ  
(Relative)  กลาวคือ  รัฐสงวนไวซ่ึงอํานาจในอันที่จะจํากัดการใชสิทธิและเสรีภาพนั้นในภายหลังได  
การรับรองเสรีภาพในการประกอบอาชีพซ่ึงเปนการรับรองเสรีภาพไวอยางสัมพัทธ  ตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  ม ี ๒  ลักษณะ  คือ 

ลักษณะที่หนึ่ง  เปนการรับรองเสรีภาพในการประกอบอาชีพภายใตบังคับแหงกฎหมาย 
ซ่ึงหมายความวา  ใหอํานาจรัฐสภาออกกฎหมายมาจํากัดเสรีภาพไดเสมอ  การรับรองเสรีภาพในลักษณะ
ดังกลาวปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยระยะแรก ๆ  ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

ลักษณะที่สอง  เปนการรับรองเสรีภาพในการประกอบอาชีพโดยใหอํานาจรัฐสภาออกกฎหมาย
จํากัดสิทธแิละเสรีภาพไดเฉพาะที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญเทานั้น  จึงเปนการจํากัดอํานาจของรัฐสภา  
เพราะกําหนดเง่ือนไขใหออกกฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพไดเฉพาะกฎหมายบางประเภทหรือบางกรณี
เทานั้น  การรับรองเสรีภาพในลักษณะดังกลาว  ปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ต้ังแตฉบบั
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พุทธศักราช  ๒๔๙๒  เปนตนมา  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๕๐  
วรรคหนึ่ง  ใหการรับรองเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ  และการแขงขันโดยเสรี
อยางเปนธรรมทําใหมีหลักประกันวาประชาชนสามารถเลือกที่จะประกอบกิจการหรืออาชีพใดอาชีพหนึ่ง
ไดอยางเสรี  และเมื่อมีความพรอมและสามารถประกอบกิจการและอาชีพโดยที่ไมมีใครมาบังคับได   
ไมถูกกีดกันไมใหมีโอกาสไดประกอบกิจการหรืออาชีพแขงขันกับผูประกอบการรายอื่นไมวาจะโดยทางหนึ่ง
ทางใด  หรือไมถูกกลั่นแกลง  หรือถูกบีบมิใหมีโอกาสที่จะขยายกิจการ  แตรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  
เปนบทบัญญัติใหจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการ  หรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรี 
อยางเปนธรรมได  โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนสาธารณะหรือประโยชน
มหาชนในกรณีตาง ๆ  แตอยางไรก็ตามการจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ  
และการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  จะจํากัดไดเทาที่จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญ
แหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  กฎหมายที่ออกมาจํากัดสิทธิและเสรีภาพดังกลาวตองมีผลใชบังคับ 
เปนการทั่วไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙   

พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  เปนกฎหมาย
ที่ตราข้ึนเพื่อควบคุมกิจการการขายทอดตลาดและคาของเกาใหดีข้ึน  พระราชบัญญัติดังกลาวมีบทบัญญัติ
กําหนดใหบุคคลที่ประสงคจะประกอบอาชีพคาของเกาตองไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต  
ตามมาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  การที่กําหนดใหตองมีการขออนุญาตก็เพื่อประโยชนในการควบคุม   
ดังจะเห็นไดจากการกําหนดลักษณะตองหามของบุคคลที่จะขอใบอนุญาตประกอบอาชีพการคาของเกา  
ซ่ึงจะตองเปนผูที่ไมเคยตองโทษจําคุกตามกฎหมายลักษณะอาญาในความผิดที่เกี่ยวกับการปลอมแปลง
เงินตรา  ปลอมหนังสือ  ความผิดฐานกระทําทุจริตในทางคาขาย  และความผิดที่ประทุษรายแกทรัพย  
เชน  ลักทรัพย  ชิงทรัพย  ปลนทรัพย  กรรโชก  ฉอโกง  และรับของโจร  เปนตน  หรือการกําหนดให
ผูคาของเกาตองปฏิบติัเกี่ยวกับการแสดงใบอนุญาตทําการคา  การจัดทําสมุดบัญชีสําหรับการคาของเกา  
การทําเลขลําดับเปนเคร่ืองหมายปดไวที่ของใหตรงกับเลขลําดับในสมุดบัญชี  และการกําหนดใหแจง
เจาหนาที่ตํารวจหรือนายตรวจ  เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยวาทรัพยที่มีผูมาเสนอหรือโอนใหนั้นเปนทรัพย 
ที่ไดมาโดยทางทุจริต  ดังนั้น  จึงเห็นไดวาวัตถุประสงคของกฎหมายที่กําหนดใหตองมีการขออนุญาต
ในการประกอบอาชีพการคาของเกา  เพื่อควบคุมการประกอบอาชีพการคาของเกามิใหเปนชองทาง 



 หนา   ๑๘ 
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ในการกระทําความผิดโดยเฉพาะความผิดเกี่ยวกับทรัพย  โดยปองกันมิใหบุคคลที่เคยตองโทษจําคุก 
ในความผิดที่เกี่ยวกับการปลอมแปลง  หรือความผิดเกี่ยวกับทรัพยมีสิทธิขอใบอนุญาตประกอบอาชีพ 
คาของเกา  และเปนบทบัญญัติที่สนับสนุนการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดที่เกี่ยวกับทรัพย
ของเจาหนาที่ตํารวจ  ซ่ึงนาจะมีผลใหการกระทําความผิดที่เกี่ยวกับทรัพยลดนอยลง  เพราะผูกระทําความผดิ
ไมมีชองทาง  หรือมีชองทางนอยลงในการถายเททรัพยที่ไดมาจากการกระทําความผิด 

พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๑๒  
เปนบทบัญญัติที่กําหนดการกระทําที่กฎหมายหามโดยมีเง่ือนไขเปนความผิดและกําหนดโทษไว  การกระทํา
ที่ฝาฝนกฎหมายดังกลาวจึงเปนการกระทําที่เปนความผิดเพราะกฎหมายหามมิใหกระทํา  เวนแตไดปฏิบัติ
ตามเง่ือนไขที่กฎหมายกําหนด  มิใชเปนความผิดในตัวเองเหมือนเชนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา
บางลักษณะ  เชน  ความผิดตอชีวิต  เปนตน  พระราชบัญญัติดังกลาวจึงกําหนดโทษทางอาญาสําหรับกรณี
ที่มีการฝาฝนพระราชบัญญัติไว  ดังจะเห็นไดจากมาตรา  ๔  เปนบทบัญญัติที่หามมิใหบุคคลคาของเกา  
เวนแตไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต  และมาตรา  ๑๒  บัญญัติวา  การฝาฝนมาตรา  ๔  
เปนความผิดและกําหนดโทษไว  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อควบคุมมิใหมีการประกอบอาชีพคาของเกา 
โดยฝาฝนกฎหมาย  และเพื่อใหการคาของเกาเปนไปตามวัตถุประสงคของกฎหมาย 

เมื่อพิจารณาเสรีภาพในการประกอบอาชีพตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไวแลว  เห็นวาการคาของเกา
เปนการประกอบอาชีพของประชาชนอาชีพหนึ่ง  ซ่ึงกอใหเกิดรายไดตอผูขายเพียงพอที่จะดํารงชีพอยูได  
ในสวนของผูซ้ือก็สามารถเลือกซ้ือสินคาที่มีผูใชแลวไดในราคาตํ่า  โดยมีเสรีภาพในการตัดสินใจวา   
ถาหากซื้อสินคาที่ผลิตข้ึนใหมหรือเปนของใหม  ก็จะตองซ้ือดวยราคาที่สูงข้ึน  แตถาเลือกซ้ือสินคาที่ใชแลว
หรือเปนของเกา  ก็จะซ้ือในราคาที่ตํ่ากวาการคาของเกาจึงเปนการประกอบอาชีพประเภทหนึ่งที่รัฐธรรมนญู
แหงราชอาณาจักรไทยใหการรับรองเสรีภาพในการประกอบอาชีพไวภายใตบังคับบทบัญญัติแหงกฎหมาย  
โดยใหอํานาจรัฐสภาออกกฎหมายจํากัดเสรีภาพไดเมื่อมีเหตุอันสมควร  หรือในบางกรณีที่รัฐธรรมนูญ
บัญญัติไว  ซ่ึงเมื่อพิจารณารัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  
ที่บัญญัติรับรองเสรีภาพในการประกอบกิจการ  หรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  
แตวรรคสองบัญญัติใหจํากัดเสรีภาพดังกลาวได  เพื่อประโยชนตอสวนรวมในกรณีตาง ๆ  ตามที่บัญญัติไว
ในรัฐธรรมนูญ  จึงเห็นวา  เสรีภาพในการประกอบกิจการหรือการประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรี
อยางเปนธรรม  ยอมถูกจํากัดไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเพื่อประโยชนตอสวนรวม
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ในกรณีตาง ๆ  ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  และเมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาด
และคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  ที่หามมิใหบุคคลใดประกอบอาชีพคาของเกา  
โดยมิไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตและมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  กําหนดวาผูใดประกอบอาชีพ
คาของเกาโดยไมไดรับอนุญาตเปนความผิดและกําหนดโทษไวแลว  เห็นวาพระราชบัญญัติควบคุม 
การขายทอดตลาดและคาของเกาฯ  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่จํากัดเสรีภาพ
ในการประกอบอาชีพการคาของเกา  เพราะกําหนดใหผูที่จะประกอบอาชีพคาของเกาตองขอใบอนุญาต
และไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตเสียกอนจึงจะประกอบอาชีพได  หากผูใดประกอบอาชพี
คาของเกาโดยไมมีใบอนุญาตยอมเปนความผิด  และมีโทษตามที่กฎหมายกําหนด  อยางไรก็ตามเสรีภาพ
ในการประกอบอาชีพ  รัฐธรรมนูญใหอํานาจออกกฎหมายจํากัดได  ซ่ึงเมื่อพิจารณารัฐธรรมนญู  มาตรา  ๕๐  
วรรคสองแลว  เห็นวา  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  
มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายเพื่อประโยชนในการรักษาความสงบเรียบรอย  
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  เพราะกฎหมายดังกลาวมีวัตถุประสงคเพื่อควบคุมการประกอบอาชีพ
การคาของเกามิใหเปนชองทางในการกระทําความผิดโดยเฉพาะความผิดที่เกี่ยวกับทรัพย  และเปนบทบัญญัติ
ที่สนับสนุนการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดที่เกี่ยวกับทรัพยของเจาหนาที่ตํารวจ  ดังนั้น  
แมบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวจะจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพคาของเกา  แตก็เปนการจํากัด
เสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  ใหอํานาจกระทําได  และบทบัญญัติมาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  
เปนวิธีการที่กฎหมายกําหนดขึ้นเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมาย  การกําหนดใหตองขออนุญาต 
ก็เพียงเพื่อประโยชนในการควบคุมตรวจสอบตามที่กฎหมายกําหนดเทานั้น  จึงนับวาเปนกฎหมาย 
ที่กระทบกระเทือนตอเสรีภาพของบุคคลที่ประสงคจะประกอบอาชีพคาของเกาเทาที่จําเปน  และเปนมาตรการ
ที่กอใหเกิดประโยชนแกมหาชนย่ิงกวาการจํากัดเสรีภาพของบุคคลตามที่กฎหมายกําหนด  นอกจากนี้
การเรียกเก็บคาธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบอาชีพคาของเกา  นับเปนการจัดหารายไดเขารัฐ  เพื่อนํามาใช
ในการบริหารราชการแผนดิน  ดังนั้น  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกาฯ  
มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  จึงเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่จํากัดเสรีภาพ
ในการประกอบอาชีพคาของเกา  ซ่ึงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเพื่อประโยชนในการรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  
และบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวเปนบทบัญญัติที่จํากัดเสรีภาพเทาที่จําเปนและไมกระทบกระเทือน
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สาระสําคัญแหงเสรีภาพนั้น  โดยมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปกับบุคคลที่ประสงคจะประกอบอาชีพคาของเกา
และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๙ 

อาศัยเหตุดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  
พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาด
และคาของเกา  (ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ไมขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙ 

 
นายผัน  จันทรปาน 
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