
 หนา   ๗๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายผัน  จันทรปาน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๖๔/๒๕๔๗ วันที่  ๔  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗ 

เรื่อง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  
(กรณีพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  มีปญหา
เก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ) 

สรุปขอเท็จจรงิ 
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  (ผูรอง)  อาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  เสนอเร่ือง

พรอมความเห็นตามหนังสือสํานักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัยวา  บทบัญญัติในมาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  
๒๔๘๓  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  โดยสรุปดังนี้ 

๑. จากเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติลมละลาย  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แสดงใหเห็น
เจตนารมณในการตรากฎหมายดังกลาว  ๓  ประการ  คือ 

 (๑) ใหโอกาสลูกหนี้ที่เปนนิติบุคคลซ่ึงประสบปญหาสภาพคลองทางการเงินใหไดรับ
ความชวยเหลือในการฟนฟูกิจการ  เพื่อมิใหตกเปนบุคคลลมละลาย 

 (๒) เมื่อกิจการของลูกหนี้ไดรับการฟนฟูยอมทําใหเจาหนี้  มีโอกาสไดรับชําระหนี้แต
หากลูกหนี้ตองลมละลายยอมไมเกิดผลดีตอเศรษฐกิจของประเทศ 

 (๓) การแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติลมละลาย ฯ  เพื่อใหเจาหนี้ที่ใหการชวยเหลือทาง
การเงินแกลูกหนี้โดยรูอยูแลววาลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัวใหมีสิทธิที่จะขอรับชําระหนี้  เพื่อใหเกิดความ
เปนธรรมแกเจาหนี้  จึงเปนกฎหมายที่มุงแกปญหาทางเศรษฐกิจ  และสงเสริมใหธุรกิจการคาของ
ประเทศใหดําเนินการตอไปได 

จากเจตนารมณดังกลาวประกอบกับบทบัญญัติมาตรา  ๙๐/๕  (๑)  แสดงใหเห็นวาการที่จะ 
ย่ืนคํารองขอใหฟนฟูกิจการได  ลูกหนี้จะตองไมถูกศาลสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาด  ลูกหนี้จึงยังมีกรรมสิทธิ์
ในทรัพยสิน  และมีอํานาจจัดการทรัพยสินของตน  ตามมาตรา  ๑๓๓๖  แหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย  ประกอบรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘ 

๒. ในการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ จําเปนอยางย่ิงที่จะตองมีกระบวนการพิจารณาเลือกและต้ังบุคคล
ที่มีความรู  ความสามารถ  มีประสบการณ  และมีความเขาใจในการบริหารธุรกิจการคาของลกูหนีเ้ปนอยางดี  
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และตองเปนบุคคลที่ลูกหนี้ใหการยอมรับที่จะใหเปนตัวแทนของลูกหนี้  ในการใชสิทธิความเปน
เจาของในทรัพยสินของลูกหนี้แทนลูกหนี้  ดังนั้น  ส่ิงสําคัญในการฟนฟูกิจการของลูกหนี้  มีขอตอง
พิจารณา  ๓  ประการ  คือ 

 (๑) กระบวนการตั้งผูทําแผน  การพิจารณาต้ังผูทําแผนตามมาตรา  ๙๐/๑๗  เปนเพียง
การพิจารณาผูมีคุณสมบัติตามมาตรา  ๙๐/๑๖  โดยศาลจะมีคําส่ังต้ังบุคคลที่ผูรองขอเสนอเปนผูทําแผน 
ก็ได  ถาศาลเห็นวา  บุคคลที่ผูรองขอเสนอไมสมควรเปนผูทําแผนก็ดี  หรือลูกหนี้  เจาหนี้ผูคัดคานเสนอ
บุคคลอื่นเปนผูทําแผนดวยก็ดี  ใหศาลมีคําส่ังใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยเรียกประชุมเจาหนี้ทั้งหลาย
โดยเร็วที่สุดเพื่อพิจารณาเลือกวาบุคคลใดสมควรเปนผูทําแผนในกรณีที่ลูกหนี้มิไดเสนอผูทําแผน   
มติเลือกผูทําแผนตองเปนมติของเจาหนี้  ฝายที่เปนจํานวนหนี้ขางมาก  ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้น  
แตในกรณีที่ลูกหนี้เสนอผูทําแผนดวยใหผูทําแผนที่ลูกหนี้เสนอเปนผูทําแผน  เวนแตจะมีมติของเจาหนี้
ฝายที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้  ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนน
ในมตินั้น  กําหนดใหบุคคลอื่นเปนผูทําแผน  และเปนผูที่ที่ประชุมเจาหนี้ไดมีมติเห็นชอบดวยใหเปน
ผูทําแผนนั้น  ซ่ึงหากที่ประชุมเจาหนี้ไมอาจมีมติเลือกผูทําแผนได  ก็ใหศาลมีคําส่ังยกเลิกคําส่ังฟนฟูกิจการ  
ซ่ึงเปนผลใหลูกหนี้ตองลมละลายนั้น  ซ่ึงกระบวนการดังกลาวมิใหโอกาสแกลูกหนี้อยางเพียงพอใน 
การที่จะไดมาซ่ึงผูทําแผนที่มาจากการเสนอของฝายลูกหนี้  และในทางปฏิบัติโอกาสที่ลูกหนี้จะไดผูทาํแผน
ที่ตนเสนอนั้น  ยอมจะเปนไปไมไดเลย  ลูกหนี้จึงไมมีโอกาสที่จะใหผูทําแผนซึ่งตนเสนอ  ไดมีโอกาส
เสนอแผนฟนฟูใหเจาหนี้ไดพิจารณาเสียกอน  กลาวคือ  กระบวนการเลือกผูทําแผนตามมาตรา  ๙๐/๑๗  
นั้น  เจาหนี้ยอมมุงไปที่การต้ังผูทําแผนที่อาจจัดทําแผนในทางเอื้อประโยชนแกเจาหนี้ฝายจํานวนหนี้
ขางมากเปนสําคัญ  โดยอาจไมใหความสําคัญกับการฟนฟูใหกิจการของลูกหนี้อยูรอดตอไปได  หรือ
อาจเปนชองทางใหเจาหนี้ขางมากใชกระบวนการตามมาตรา  ๙๐/๑๗  นี้  ยุติการเร่ิมกระบวนการฟนฟูได  
ดังนั้น  บทบัญญัติดังกลาวจึงกาวลวงไปกระทบกระเทือนถึงสาระสําคัญของสิทธิเสรีภาพตามมาตรา  ๔๘  
และมาตรา  ๕๐  ของรัฐธรรมนูญอันเปนการขัดกับมาตรา  ๒๙  ของรัฐธรรมนูญ 

 (๒) แผนฟนฟูกิจการ  การฟนฟูจะบรรลุผล  แผนฟนฟูตองมีความเปนไปได  เจาหนี้ตอง
พอใจและมีความเชื่อมั่น  และตองไมเปนปฏิปกษตอลูกหนี้ที่จะไดรับการฟนฟู  ซ่ึงการจะมีคําส่ังยกเลิก
คําส่ังใหฟนฟูกิจการควรเปนเร่ืองที่พิจารณาจากแผนฟนฟูกิจการวาไมสามารถทําใหการฟนฟูกิจการสําเร็จ
ไดมิใชพิจารณาจากการตั้งผูทําแผน  ซ่ึงลูกหนี้ไมมีโอกาสเทาเทียมกับฝายเจาหนี้  ในการเลือกผูทําแผน  
เปนผลใหทางปฏิบัติลูกหนี้ไมมีโอกาสเสนอแผนของลูกหนี้ใหเจาหนี้และศาลไดพิจารณา  ดังนั้น  
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บทบัญญัติดังกลาว  จึงกาวลวงไปกระทบกระเทือนถึงสาระสําคัญของสิทธิและเสรีภาพของรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  อันเปนการขัดกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  รวมทั้ง  มาตรา  ๑๓๓๖   
แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

 (๓) ผูบริหารแผน  ตองเปนบุคคลที่มีความรู ความสามารถ มีประสบการณ  และมีความ
เขาใจในการบริหารธุรกิจการคาของลูกหนี้เปนอยางดี  หากผูทาํแผนและบริหารแผนฟนฟูกิจการเปนผูที่
มิไดบริหารแผนโดยคํานึงถึงประโยชนของลูกหนี้เปนสําคัญแลว  โอกาสฟนฟูกิจการกลับคืนสูสถานะ
เดิมยอมเปนไปไดยาก  ประกอบกับการเสนอแผนของลูกหนี้ไมไดรับการพิจารณาตามกระบวนการใน
ขอ  ๑  และการจัดทําแผนของลูกหนี้ไมมีโอกาสไดรับเปนแผนที่จะนําไปปฏิบัติตามขอ  ๒  การที่ลูกหนี้
ถูกจํากัดโอกาสในการบริหารกิจการและทรัพยสินทั้งที่กฎหมายยังมิไดตัดสิทธิ  กรณีจึงถือไดวา
บทบัญญัติดังกลาวจึงเปนการกาวลวงไปกระทบกระเทือนถึงสาระสําคัญของสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  อันเปนการขัดกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙ 

๓. เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  บัญญัติวา  “ในกรณีที่ลูกหนี้มิไดเสนอ
ผูทําแผน  มติเลือกผูทําแผนตองเปนมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ขางมากซึ่งไดออกเสียงลงคะแนน
ในมตินั้น  แตในกรณีที่ลูกหนี้เสนอผูทําแผนดวย  ใหผูทําแผนที่ลูกหนี้เสนอเปนผูทําแผน  เวนแตจะมี
มติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้ซ่ึงไดออก
เสียงลงคะแนนในมตินั้นกําหนดใหบุคคลอื่นเปนผูทําแผน  ในการลงมติตามมาตรานี้  ใหเจาหนี้มี
ประกันออกเสียงไดเต็มตามจํานวนหนี้”  และในวรรคสาม  บัญญัติวา  “ในการประชุมเจาหนี้เพื่อ
พิจารณาเลือกผูทําแผน  ถาที่ประชุมมีมติเลือกผูทําแผนได  และศาลเห็นชอบดวย  ใหศาลต้ังบุคคล
ดังกลาวเปนผูทําแผน  หากศาลไมเห็นชอบดวยใหศาลมีคําส่ังใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยเรียกประชุม
เจาหนี้อีกคร้ังหนึ่ง  เพื่อเลือกบุคคลหนึ่งบุคคลใดซึ่งเจาหนี้หรือลูกหนี้เสนอชื่อเปนผูทําแผน”  เห็นวา  
เมื่อศาลไดมีคําส่ังใหฟนฟูกิจการของลูกหนี้  ตามนัยมาตรา  ๙๐/๑๐  แหงพระราชบัญญัติลมละลาย  
พุทธศักราช  ๒๔๘๓  แลว  ในกรณีที่ทั้งลูกหนี้และเจาหนี้ตางไดเสนอผูทําแผนของตนดวยนั้น  สิทธิใน
การพิจารณาเลอืกผูทําแผนยอมตกแกฝายเจาหนี้และโดยปกติยอมเปนไปไมไดอยางแนแทวา  เจาหนี้จะ
ออกเสียงลงคะแนนหรือพิจารณาเลือกบุคคลที่ลูกหนี้เสนอมานั้น  เปนผูทําแผน  ทั้ง ๆ  ที่เจาหนี้ไดเสนอ
ผูทําแผนฝายตนดวย  ในทางปฏิบัติจึงเปนที่คอนขางแนนอนวา  ผูทําแผนจะตองเปนบุคคลที่เจาหนี้
เสนอมาเสมอ  มิฉะนั้น  ศาลจะตองมีคําส่ังใหยกเลิกคําส่ังฟนฟูกิจการ  ซ่ึงผูรองจะไดกลาวตอไป   
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สวนกรณีที่ใหอํานาจแกศาลในอันที่จะตรวจสอบอีกชั้นหนึ่งวาจะใหความเห็นชอบหรือไมใหความ
เห็นชอบดวยนั้น  จะเห็นไดวา  แมศาลจะไมใหความเห็นชอบดวย  แตเจาหนี้ก็ยังมีสิทธิที่จะพิจารณา
เลือกบุคคลที่ตนเปนฝายเสนอมาใหเปนผูทําแผนไดอีกคร้ังหนึ่ง  โดยในชั้นนี้  กฎหมายมิไดบัญญัติให
อํานาจศาลในการใชดุลพินิจพิจารณาใหความเห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบดังที่เจาหนี้ไดลงมติ
เลือกในครั้งแรก 

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคหา  แสดงใหเห็นวา  กอนที่จะมีคําส่ังต้ังผูทําแผน
ตามที่เจาหนี้ไดมีมติเลือกนั้น  แมศาลจะมอีํานาจตรวจสอบ  แตตองเปนกรณีที่ศาลเห็นวา  มีเหตุผลมาก
พอสมควรวา  บุคคลดังกลาวไมเหมาะสมที่จะเปนผูทําแผน  แตไมมีอํานาจพิจารณาวาบุคคลที่ลูกหนี้
เสนอสมควรจะเปนผูทําแผนหรือไม  เพราะหากศาลพิจารณาวาบุคคลที่เจาหนี้เสนอมาไมเหมาะสมที่จะ
เปนผูทําแผน  ศาลตองมีคําส่ังยกเลิกคําส่ังใหฟนฟูกิจการสถานเดียว  บุคคลที่ลูกหนี้เสนอใหเปนผูทํา
แผนจึงไมมีโอกาสที่จะไดรับการพิจารณาใหเปนผูทําแผนอยางแนนอน  ผลของการที่ศาลมีคําส่ังยกเลิก
คําส่ังใหฟนฟูกิจการอาจเปนผลใหลูกหนี้ตกเปนบุคคลลมละลาย  ดังนั้น  เมื่อผูทําแผนเปนบุคคลที่
ลูกหนี้มิไดใหการยอมรับและยินยอมใหจัดการทรัพยสินของตน  การเขาไปจัดการกิจการและทรัพยสิน
ของลูกหนี้ของผูทําแผนภายหลังที่ศาลไดมีคําส่ังต้ังแลว  ตามนัยมาตรา  ๙๐/๒๕  นั้น  ยอมเปนการ
กระทบกระเทือนตอสิทธิในความเปนเจาของทรัพยสินของลูกหนี้  และเสรีภาพในการประกอบกิจการ
หรือประกอบอาชีพของลูกหนี้โดยตรงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐ 

๔. ผูรอง  เห็นวา  เมื่อเจตนารมณของการใหมีบทบัญญัติวาดวยการฟนฟูกิจการของลูกหนี้
เปนไปด่ังที่ผูรองไดกลาวแลว  และลูกหนี้ยังมิไดถูกพิทักษทรัพยเด็ดขาด  ลูกหนี้จึงควรมีสิทธิจัดการ
ทรัพยสิน  และประกอบกิจการของตนไดตอไป  ดังนั้น  บทบัญญัติมาตรา  ๙๐/๑๗  อันเปนบทบัญญัติ
ที่มาของการจํากัดสิทธิของลูกหนี้  โดยกําหนดใหศาลตองมีคําส่ังต้ังบุคคลที่เจาหนี้เสนอมาเปนผูทําแผน  
มิเชนนั้น  ศาลตองมีคําส่ังยกเลิกคําส่ังฟนฟูกิจการดังที่กลาวมาแลว  นั้น  จึงเปนการลิดรอนสิทธิและ
เสรีภาพในทางทรัพยสิน  และการประกอบกิจการใด ๆ  ของลูกหนี้  นอกจากนี้  จะเห็นไดวา  ในการลงมติ
คัดเลือกบุคคลเพื่อเสนอใหเปนผูทําแผนนั้น  บทบัญญัติมาตราดังกลาวไดใหสิทธิเจาหนี้ดําเนินการได
โดยอาศัยเสียงเจาหนี้ที่มีจํานวนหนี้เพียงสองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้เทานั้น  ทั้งที่เปน
กิจการที่สําคัญซ่ึงโดยหลักการของกฎหมายวาดวยลมละลายแลว  เจาหนี้จะดําเนินการในกิจการสําคัญ
ไดตองอาศัยมติพิเศษ  (มติพิเศษ  หมายความวา  มติของเจาหนี้ฝายขางมากและมีจํานวนหนี้เทากับ 
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สามในสี่แหงจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้ซ่ึงไดเขาประชุมดวยตนเอง  หรือมอบฉันทะใหผูอื่นเขาประชุม
แทนในที่ประชุมเจาหนี้  และไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้น  ตามมาตรา  ๖)  จึงเปนบทบัญญัติที่
กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพในทรัพยสินและในการประกอบกิจการของลูกหนี้  
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙ 

จากขอพิจารณาและความเห็นดังกลาว  ผูรองจึงเห็นวา  การใหสิทธิแกเจาหนี้ในการพิจารณา
เลือกผูทําแผนเพื่อเสนอใหศาลมีคําส่ังต้ัง  ทั้งที่ลูกหนี้ก็ไดเสนอผูทําแผนของตนอันเปนการแสดงให 
เห็นวาลูกหนี้มีความประสงคที่จะจัดการทรัพยสินและประกอบกิจการดวยตนเอง  แตเจาหนี้ที่มีจํานวนหนี้
ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้อาจออกเสียงลงคะแนนในมตินั้น  กําหนดให
บุคคลอื่นเปนผูทําแผนนั้น  เปนการจํากัดสิทธิของลูกหนี้  โดยที่เปนผูทําแผนและบริหารแผนโดยไมเปนธรรม  
และเปนการกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิ  จึงมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ   
ตามมาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 

๕. ผูรองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  บทบัญญัติในมาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง   
แหงพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  ซ่ึงบัญญัติวา  “....แตในกรณีที่ลูกหนี้เสนอผูทํา
แผนดวย  ใหผูทําแผนที่ลูกหนี้เสนอเปนผูทําแผน  เวนแตจะมีมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวา
สองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้นกําหนดใหบุคคลอื่น
เปนผูทําแผน ...”   ขัดหรือแยงตอบทบัญญัติมาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙   
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 

กระบวนพิจารณาที่ผานมา 
๑. วันที่  ๑๒  มิถุนายน  ๒๕๔๖  ศาลรัฐธรรมนูญมีมติเปนเอกฉันทใหขยายเวลาการพิจารณาวา

จะรับคํารองนี้ไวดําเนินการและรับไวพิจารณาวินิจฉัย  หรือไม  ออกไปกอนตามขอ  ๑๖  แหงขอกําหนด
ศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖ 

๒. วันที่  ๒๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหรับคํารองไวดําเนินการตาม
ขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และรับไว
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  และใหแจงผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาทราบ 
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ขอมูลทางวิชาการและหลักกฎหมายที่เก่ียวของกับประเด็นที่ตองวินิจฉัย 
๑. การตั้งผูทําแผนตามพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓ 
พระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติลมละลาย  

(ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไดเพิ่มหมวด  ๓/๑  วาดวยกระบวนพิจารณาเกี่ยวกับการฟนฟูกิจการของ
ลูกหนี้  ต้ังแตมาตรา  ๙๐/๑  ถึงมาตรา  ๙๐/๙๐  มีหลักการสําคัญ  คือ  กําหนดใหลูกหนี้ที่เปนบริษัทจํากัด
หรือบริษัทมหาชนจํากัด  หรือนิติบุคคลอื่นตามที่กฎหมายกําหนดไวในกฎกระทรวง  ซ่ึงมีปญหากิจการ
ประสบปญหาทางดานการเงิน  และมีลักษณะที่มีหนี้สินลนพนตัว  มีโอกาสไดรับความชวยเหลือทาง
การเงินเพื่อใหสามารถฟนฟูกิจการไดแทนที่จะถูกเจาหนี้ฟองเปนคดีลมละลาย  ซ่ึงเปนประโยชนตอ
สวนรวม  เพราะหากการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ประสบความสําเร็จ  กิจการของลูกหนี้ก็จะสามารถ
ดําเนินการตอไปไดตามปกติ  เจาหนี้ก็จะมีโอกาสไดรับชําระหนี้อยางเปนธรรม รวมทั้งเปนการสงเสริม
เศรษฐกิจและการคาของประเทศใหเจริญกาวหนาตอไป 

แตอยางไรก็ตาม  กระบวนการฟนฟูกิจการของลูกหนี้เปนมาตรการที่เหมาะสมเฉพาะกิจการ 
ที่ยังมีศักยภาพในอนาคตที่จะทํากําไร  เพื่อใหสามารถดําเนินธุรกิจตอไปได  มิใชมาตรการที่จะนํามาใช
เพื่อหลีกเลี่ยงการลมละลายในกรณีที่กิจการไมมีศักยภาพทํากําไรไดเลยเพราะอาจทําใหเกิดความ
เสียหายย่ิงข้ึนจากการดําเนินกิจการในระหวางการฟนฟูกิจการ 

การดําเนินการฟนกิจการนั้น  ผูที่สําคัญที่สุดหรือถือวาเปนหัวใจของการฟนฟูกิจการก็คือ  ผูทํา
แผนฟนฟูกิจการ  เพราะผูทําแผนเปนผูที่จะเขามาวิเคราะหถึงสภาพการณและปญหาของกิจการ
ตลอดจนเสนอแนวทางที่จะแกไขปญหานั้น  เพื่อฟนฟูกิจการตอไป  ผูทําแผนจึงตองเปนผูที่มีความ
เชี่ยวชาญทางธุรกิจทางการบริหารจึงจะสามารถเขามาแกไขกิจการที่กําลังตกตํ่าใหฟนคืนสภาพเดิม  
แผนฟนฟูกิจการนั้น  เมื่อที่ประชุมเจาหนี้มีมติยอมรับ  และศาลใหความเห็นชอบแลว  ก็ตองดําเนินตาม
แผนนั้นตลอดไป  กระบวนการตั้งผูทําแผนตามพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓   
มสีาระสําคัญพอสรุปได  ดังนี้  

(๑) ศาลตองมีคําสั่งใหฟนฟูกิจการ 
 เมื่อมีการย่ืนคํารองขอตอศาลใหมีการฟนฟูกิจการ  และศาลสั่งรับคํารองขอแลวใหศาล

ดําเนินการไตสวนเปนการดวน  ในการไตสวนคํารองขอ  ศาลตองไตสวนเอาความจริงตามที่บัญญัติไว
ในมาตรา  ๙๐/๓  ถาไดความจริงและมีเหตุอันควรที่จะฟนฟูกิจการ  ทั้งผูรองขอย่ืนคํารองขอโดยสุจริต



 หนา   ๘๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ใหศาลมีคําส่ังใหฟนฟูกิจการ  มิฉะนั้นใหมีคําส่ังยกคํารองขอ  หลังจากที่ศาลมีคําส่ังใหฟนฟูกิจการแลว  
ศาลจะตองพิจารณาต้ังผูทําแผนเพื่อมาจัดทําแผนฟนฟูกิจการของลูกหนี้  และตามกฎหมายคํารองขอ
เพื่อใหศาลมีคําส่ังใหฟนฟูกิจการตามมาตรา  ๙๐/๖  จะตองระบุชื่อและคุณสมบัติของผูทําแผน  รวมทั้ง
หนังสือยินยอมของผูทําแผน  ผูทําแผนอาจเปนบุคคลธรรมดา  นิติบุคคล  คณะบุคคล  เจาหนี้  หรือ
ผูบริหารของลูกหนี้ก็ได  ลูกหนี้อาจคัดคานผูทําแผน  ในกรณีนี้  ลูกหนี้หรือเจาหนี้จะเสนอชื่อบุคคลอื่น
เปนผูทําแผนดวยหรือไมก็ได  การเสนอชื่อผูทําแผนตองเสนอหนังสือยินยอมของผูไดรับการเสนอชื่อ
เปนผูทําแผนดวย 

(๒) การพิจารณาตั้งผูทําแผน 
 ๒.๑ กฎหมายกําหนดใหเปนหนาที่ของเจาพนักงานพิทักษทรัพยตองโฆษณากําหนดวัน  

เวลา  และสถานที่ที่จะประชุมเจาหนี้เพื่อพิจารณาเลือกผูทําแผนในหนังสือพิมพรายวันที่แพรหลาย 
อยางนอยหนึ่งฉบับลวงหนาไมนอยกวาเจ็ดวัน  และตองแจงไปยังลูกหนี้และเจาหนี้ทั้งหลายตามบัญชี
รายชื่อที่ลูกหนี้หรือเจาหนี้เสนอตอศาลและเจาหนี้อื่นเทาที่ทราบดวย  และเจาหนี้ที่มีสิทธิออกเสียงในที่
ประชุมเจาหนี้เพื่อพิจารณาเลือกผูทําแผนตองเปนเจาหนี้ที่อาจขอรับชําระหนี้ในการฟนฟูกิจการได  และ
ลูกหนี้ไดกอนิติสัมพันธดังกลาวนั้นข้ึนกอนศาลมีคําส่ังใหฟนฟูกิจการ  แมวาหนี้นั้นยังไมถึงกําหนดชําระ
หรือมีเง่ือนไขก็ตาม  โดยเจาหนี้ไดแสดงความประสงคจะเขาประชุมตามแบบพิมพที่เจาพนักงานพิทักษทรัพย
กําหนดและแสดงหลักฐานแหงความเปนหนี้จนเปนที่พอใจของพนักงานพิทักษทรัพยกอน 
วันประชุม  สําหรับการพิจารณาต้ังผูทําแผนมีหลักเกณฑกําหนดไวในพระราชบัญญัติลมละลาย  
พุทธศักราช  ๒๔๘๓  มาตรา  ๙๐/๑๗  ซ่ึงสามารถแยกออกเปนองคประกอบในแตละวรรคได  ดังนี้ 

  วรรคหนึ่ง ในการพิจารณาต้ังผูทําแผน 
   (๑)  ถาลูกหนี้หรือเจาหนี้ผูคัดคานไมไดเสนอบุคคลอื่นเปนผูทํา 

   แผนดวย  เมื่อศาลส่ังใหฟนฟูกิจการ  ศาลจะมีคําส่ังต้ังบุคคลที่ผูรอง 
   ขอเสนอเปนผูทําแผนก็ได 

   (๒)  ถาศาลเห็นวา  บุคคลที่ผูรองขอเสนอไมสมควรเปนผูทําแผน 
   ก็ดีหรือลูกหนี้  เจาหนี้ผูคัดคานเสนอบุคคลอื่นเปนผูทําแผนก็ดี  ใหศาล 
   มีคําส่ังใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยเรียกประชุมเจาหนี้ทั้งหลาย 
   โดยเร็วที่สุด  เพื่อพิจารณาเลือกวาบุคคลใดสมควรเปนผูทําแผน 



 หนา   ๘๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

  วรรคสอง (๑)  ในกรณีที่ลูกหนี้มิไดเสนอผูทําแผน  มติเลือกผูทําแผนตองเปน 
   มติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ขางมากซึ่งไดออกเสียงลงคะแนน 
   ในมตินั้น 

   (๒)  แตในกรณีที่ลูกหนี้เสนอผูทําแผนดวย  ใหผูทําแผนที่ลูกหนี้ 
   เสนอเปนผูทําแผน  เวนแตจะมีมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ 
   ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้ซ่ึงได 
   ออกเสียงลงคะแนนในมตินั้นกําหนดใหบุคคลอื่นเปนผูทําแผน 

   (๓)  ในการลงมติตามมาตรานี้ใหเจาหนี้มีประกันออกเสียงไดเต็ม 
   ตามจํานวนหนี้ 

  วรรคสาม ในการประชุมเจาหนี้เพื่อพิจารณาเลือกผูทําแผน 
   (๑)  ถาที่ประชุมมีมติเลอืกผูทําแผนได  และศาลเห็นชอบดวย  ใหศาล 

   ต้ังบุคคลดังกลาวเปนผูทําแผน 
   (๒)  หากศาลไมเห็นชอบดวย  ใหศาลมีคําส่ังใหเจาพนักงานพิทกัษทรัพย 

   เรียกประชุมเจาหนี้อีกคร้ังหนึ่งเพื่อเลือกบุคคลหนึ่งบุคคลใดซึ่ง 
   เจาหนี้เสนอชื่อเปนผูทําแผน 

  วรรคสี่ (๑)  ถาที่ประชุมเจาหนี้ไมอาจมีมติเลือกผูทําแผนได  ใหเจาพนักงาน 
   พิทักษทรัพยเรียกประชุมเจาหนี้เพื่อพิจารณาเลือกผูทําแผนอีกคร้ังหนึ่ง 
   (๒)  เวนแตในกรณีที่เห็นสมควร  ศาลจะมีคําส่ังยกเลิกคําส่ังให 
   ฟนฟูกิจการก็ได 

  วรรคหา ในการประชุมเจาหนี้ในวรรคสามหรือวรรคส่ี 
   (๑)  ถาที่ประชุมมีมติเลือกผูทําแผนได  ใหศาลต้ังบุคคลดังกลาว 

   เปนผูทําแผน 
   (๒)  เวนแตในกรณีที่มีเหตุอันสมควรที่จะไมต้ังบุคคลดังกลาวเปน 

   ผูทําแผนหรือที่ประชุมไมอาจมีมติเลือกผูทําแผนไดใหศาลมีคําส่ัง 
   ยกเลิกคําส่ังใหฟนฟูกิจการ 



 หนา   ๘๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

  วรรคหก ใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยรายงานผลการประชุมเจาหนี้ที่พิจารณา 
   เลือกผูทําแผนทุกคร้ังตอศาลภายในสามวันนับแตวันประชุม  เพื่อให 
   ศาลพิจารณาและมีคําส่ังตอไป 

  วรรคเจ็ด การเสนอชื่อผูทําแผนตอที่ประชุมเจาหนี้ตองเสนอหนังสือยินยอม 
   ของผูไดรับการเสนอชื่อเปนผูทําแผนดวย 

 ๒.๒ คําส่ังศาลในการตั้งผูทําแผนอาจเกิดข้ึนในวันเดียวกับวันที่ศาลมีคําส่ังใหฟนฟู
กิจการก็ได  เพราะในกรณีที่มีการเสนอชื่อผูทําแผนเพียงคนเดียวหรือคณะเดียว  และไมมีการคัดคาน
หรือมีขอเท็จจริงที่ทําใหศาลเห็นไมสมควรต้ังบุคคลนั้นเปนผูทําแผน  ศาลมักจะมีคําส่ังต้ังผูทําแผน
ในทันที  แตในกรณีที่ศาลไมมีคําส่ังต้ังผูทําแผนจะตองมีกรณีที่จะตองไปดําเนินการเลือกผูทําแผน   
โดยศาลจะมีคําส่ังใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยไปเรียกประชุมเจาหนี้ทั้งหลายโดยเร็วที่สุด  เพื่อพิจารณาเลือก
ผูทําแผน 

 ในการเลือกผูทาํแผนนี้  กฎหมายไทยคอนขางจะกอใหเกิดการประนีประนอมและมุงเนน
ใหเห็นถึงความสําคัญของฝายลูกหนี้ที่นาจะไดรับโอกาสใหเปนผูทําแผน  หากลูกหนี้ไมมีพฤติการณ
ทุจริต  เพราะหากฝายลูกหนี้เปนผูทําแผนจะมีคาใชจายในการดําเนินการนอยและนาจะเปนฝายที่มี 
ความเขาใจถึงปญหาในเชิงธุรกิจของตนไดเปนอยางดี  แตในขณะเดียวกันกฎหมายยังไดตระหนักถึง
ความจําเปนที่อาจตองใหมีบุคคลอื่นมาเปนผูทําแผนเนื่องจากฝายลูกหนี้อาจไมมีความสามารถใน 
การบริหารกิจการตอไป  หรืออาจมีพฤติการณที่เจาหนี้สวนมากไมยอมรับ  และในทายที่สุด  หากใหเจาหนี้
ที่ไมยอมรับผูทําแผนเขามาลงมติพิจารณาแผนฟนฟูกิจการก็จะทําใหแผนนั้นมีโอกาสที่จะอยูรอดนอยมาก  
ดวยเหตุผลดังกลาว  มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  จึงกําหนดใหในกรณีที่ลูกหนี้เสนอผูทําแผนดวย   
ใหผูทําแผนที่ลูกหนี้เสนอเปนผูทําแผน  เวนแตจะมีมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวาสองในสาม
ของจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้นกําหนดใหบุคคลอื่นเปนผูทําแผน  
แตในกรณีที่ลูกหนี้มิไดเสนอผูใดใหถือมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ขางมากซึ่งออกเสียงลงคะแนน
ในมตินั้นเปนเกณฑกําหนด  เมื่อมีมติเลือกผูทําแผนไดแลว  เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะเสนอเรื่อง
กลับไปยังศาลเพื่อใหมีคําส่ัง  และหากไมมีเหตุสมควรที่จะไมต้ังบุคคลดังกลาวเปนผูทําแผนแลว   
ศาลจะต้ังบุคคลดังกลาวเปนผูทําแผน  แตอยางไรก็ดี  อาจมีกรณีที่ที่ประชุมไมสามารถมีมติไดก็ให 
เจาพนกังานพิทักษทรัพยจัดการเรียกประชุมอีกคร้ัง  แตหากไมมีมติอีกคร้ัง  ศาลจะมีคําส่ังยกเลิกคําส่ัง
ใหฟนฟูกิจการ 



 หนา   ๘๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 ๒.๓ แผนฟนฟูกิจการถือเปนหัวใจในกระบวนการฟนฟูกิจการ  โดยจะเปนเสมือนการชี้ 
ใหเห็นถึงสภาพอันแทจริงของกิจการในรูปของสินทรัพย  หนี้สิน  และทุน  รวมทั้งการคาดหมายถึงผล
ของการประกอบการของกิจการ  ซ่ึงจะทําใหเห็นถึงความเปนจริงของกิจการและในแผนจะนําเสนอ
แนวทางในการแกไขปญหาเพื่อใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี้ไดอยางสูงสุด  แผนฟนฟูกิจการมีความสําคัญ
ตรงที่วาเปนการสรางความผูกมัดข้ึน  หากวาแผนไมไดรับความเห็นชอบจากบรรดาเจาหนี้แลวก็
เปนอันวาการฟนฟูกิจการของบริษัทที่ประสบปญหาทางการเงินจะไมเกิดข้ึน  ศาลตองยกเลิกคําส่ังให
ฟนฟูกิจการ  จะวาไปแลว  แผนฟนฟูกิจการเปรียบเสมือนหลักประกันแกบรรดาเจาหนี้  ความเปนไปได
ของแผนจึงเปนส่ิงสําคัญ  ดังนั้นรายละเอียดที่ปรากฏในระบบจึงตองมีความกระจางชัดที่จะทําให 
บรรดาเจาหนี้ทั้งหลายพอใจและเชื่อมั่นไดวาจะมีการดําเนินการตามแผนนั้นได 

(๓) ผลของคําสั่งตั้งผูทําแผน 
 เมื่อศาลมีคําส่ังใหฟนฟูกิจการแลว  ผลของคําส่ังทําใหอํานาจหนาที่ในการจัดกิจการและ

ทรัพยสินของผูบริหารของลูกหนี้ส้ินสุดลง  และเมื่อศาลมีคําส่ังต้ังผูทําแผนแลวอํานาจหนาที่ในการจัด
กิจการและทรัพยสินของลูกหนี้  และบรรดาสิทธิตามกฎหมายของผูถือหุนของลูกหนี้  ยกเวนสิทธิที่จะ
ไดรับเงินปนผลตกแกผูทําแผน  ดังนั้นเมื่อศาลมีคําส่ังต้ังผูทําแผนแลว  เปนผลใหผูทําแผนมีอํานาจ
หนาที่  ๒  ประการ  คือ 

 (๓.๑)  อํานาจหนาที่ในการจัดกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้  ซ่ึงเปนผลใหอํานาจ
หนาที่ของเจาพนักงานพิทักษทรัพย  ผูบริหารของลูกหนี้  หรือผูบริหารชั่วคราวในการที่จะจัดกิจการ
และทรัพยสินของลูกหนี้ส้ินสุดลง  ในการนี้ผูบริหารของลูกหนี้  ผูบริหารชั่วคราว  หรือเจาพนักงาน
พิทักษทรัพย  ตองสงมอบทรัพยสิน  ดวงตรา  สมุดบัญชี  และเอกสารเกี่ยวกับทรัพยสิน  หนี้สินและ
กิจการของลูกหนี้ตอผูทําแผน  และผูทําแผนยังมีอํานาจเรียกใหผูครอบครองสงมอบทรัพยสิน  ดวงตรา  
สมุดบัญชี  และเอกสารทั้งหลายแกตนเองดวย 

 (๓.๒)  หนาที่ในการจัดทําแผนฟนฟูกิจการ  ซ่ึงผูทําแผนมีหนาที่ตองทําแผนฟนฟูกิจการ
ภายในเวลาสามเดือนนับแตวันโฆษณาคําส่ังต้ังผูทําแผนในราชกิจจานุเบกษาหรือหากจําเปนศาลอาจ
ขยายเวลาตอไปอีกไดไมเกินสองคร้ัง  คร้ังละไมเกินหนึ่งเดือน 

(๔) กฎกระทรวงวาดวยการจดทะเบียนและการกําหนดคุณสมบัติผูทําแผนและผูบริหารแผน
ฟนฟูกิจการ  พ.ศ.  ๒๕๔๕ 



 หนา   ๘๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 พระราชบัญญัติลมละลาย ฯ  มาตรา  ๙๐/๑๖  ไดใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ยุติธรรมที่จะออกกฎกระทรวงที่เกี่ยวกับการจดทะเบียนและการกําหนดคุณสมบัติของผูทําแผนและ
ผูบริหารแผน  ซ่ึงจะเปนผลใหผูที่ไดจดทะเบียนแลวเทานั้น  จึงจะทําหนาที่เปนผูทําแผนและบริหาร
แผนได  การจดทะเบียนนี้เปนไปเพื่อประโยชนในการควบคุมทั้งในดานของคุณภาพของผูทําแผนและ
ผูบริหารแผน  ตลอดจนควบคุมการปฏิบัติหนาที่หรือจรรยามารยาทดวย  และรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ยุติธรรมไดอาศัยอํานาจตามมาตราดังกลาวประกอบกับมาตรา  ๕  แหงพระราชบัญญัติลมละลาย  
พุทธศักราช  ๒๔๘๓  ออกกฎกระทรวงวาดวยการจดทะเบียนและการกําหนดคุณสมบัติผูทําแผนและ
ผูบริหารแผนฟนฟูกิจการ  พ.ศ.  ๒๕๔๕  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๑๙  ตอนที่  ๔๔ ก   
เมื่อวันที่  ๑๗  พฤษภาคม  ๒๕๔๕  กฎกระทรวงดังกลาวมีสาระสําคัญพอสรุปไดดังนี้ 

 ๑) กฎกระทรวงนี้ไมใชบังคับแกกรณีที่ลูกหนี้หรือผูบริหารของลูกหนี้ไดรับการแตงต้ัง
จากศาลใหเปนผูทําแผนหรือผูบริหารแผน  (กฎกระทรวง  ขอ  ๒) 

 ๒) มีคณะกรรมการพิจารณาผูทําแผนและผูบริหารแผนฟนฟูกิจการประกอบดวย  
อธิบดีกรมบังคับคดี  เปนประธานกรรมการ  และกรรมการอื่นอีกจํานวน  ๑๕  คน  มีอํานาจหนาที่  
ดังตอไปนี้ 

  ๒.๑) รับจดทะเบียนและออกใบอนุญาตหรือตออายุใบอนุญาตใหเปนผูทําแผนและ
ผูบริหารแผน 

  ๒.๒) ส่ังพัก  หรือเพิกถอนใบอนุญาตเปนทําแผนและผูบริหารแผน 
  ๒.๓) ประกาศกําหนดแบบพิมพคําขอและวิธีการเกี่ยวกับการย่ืนคําขอใบอนุญาต  

การออกใบอนุญาตและการตออายุใบอนุญาตเปนผูทําแผนและผูบริหารแผน 
  ๒.๔) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กําหนดในกฎกระทรวงนี้ 
  (กฎกระทรวง  ขอ  ๓  และขอ  ๙) 
 ๓) บุคคลซ่ึงจะไดรับการต้ังใหเปนผูทําแผนหรือผูบริหารแผนในคดีเร่ืองหนึ่งเร่ืองใด  

ตองเปนบุคคลที่ไดจดทะเบียนไวตอคณะกรรมการตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  (กฎกระทรวง  ขอ  ๑๑) 
 ๔) บุคคลธรรมดาซึ่งจะเปนผูทําแผนตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม  

ดังตอไปนี้ 
  ๔.๑ มีสัญชาติไทย 



 หนา   ๘๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

  ๔.๒ มีอายุไมตํ่ากวาย่ีสิบหาปบริบูรณในวันย่ืนคําขอจดทะเบียน 
  ๔.๓ สําเร็จการศึกษาอยางนอยระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทาดานการเงิน  การบัญชี  

หรือดานกฎหมาย  และมีประสบการณในการทํางานในดานดังกลาวไมนอยกวาสามป 
  ๔.๔ ไมเปนผูมีความประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพรองในศีลธรรมอันดีและไมเปน

ผูไดกระทําการใดซึ่งแสดงใหเห็นวาไมนาไววางใจในความซื่อสัตยสุจริต 
  ๔.๕ ไมเปนบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 
  ๔.๖ ไมอยูในระหวางตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาใหจําคุกในขณะยื่นคําขอ 
  ๔.๗ ไมเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกในคดีที่คณะกรรมการ

เห็นวาจะนํามาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักด์ิแหงวิชาชีพ 
  ๔.๘ ไมเปนบุคคลซ่ึงถูกศาลมีคําส่ังพิทักษทรัพย 
  ในกรณีที่เปนคณะบุคคล  บุคคลทุกคนในคณะบุคคลตองมีคุณสมบัติและไมมี

ลักษณะตองหามตามวรรคหนึ่ง  (กฎกระทรวง  ขอ  ๑๓) 
 ๕) นิติบุคคลซ่ึงจะเปนผูทําแผนตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามดังตอไปนี้ 
  ๕.๑ มีวัตถุประสงคในการประกอบธุรกิจเปนที่ปรึกษาทางการเงิน  หรือที่ปรึกษา

ทางบัญชหีรือที่ปรึกษาทางกฎหมาย 
  ๕.๒ มีวัตถุประสงคในการประกอบธุรกิจรับจัดกิจการและทรัพยสินของผูอื่น 
  ๕.๓ มีสายงานที่รับผิดชอบการปฏิบัติหนาที่เปนผูทําแผนและจะตองมีผูปฏิบัติงาน

เต็มเวลาไมนอยกวาสามคนซึ่งเปนคนสัญชาติไทยไมนอยกวากึ่งหนึ่ง  และผูปฏิบัติงานดังกลาวทั้งหมด
จะตองมีความรูอยางนอยระดับปริญญาตรี  โดยมีประสบการณในการทํางานตามขอ  ๕.๑  ไมนอยกวา
สามป  และอยางนอยหนึ่งคนจะตองมีความรูทางการเงินหรือการบัญชี 

  ๕.๔ ผูบริหารของนิติบุคคลนั้นมีจริยธรรมและมีความสามารถหรือมีประสบการณ
ในธุรกิจที่จะดําเนินการ  มีความซื่อสัตยสุจริต  ไมมีประวัติเคยถูกไลออก  ปลดออก  ใหออก  ตองคดี  
เนื่องจากกระทําทจุริต  ทํางานอันสอไปในทางไมสุจริต  หรือบริหารงานหรือกระทําการอื่นใดอันเปน
เหตุใหเกิดการกระทําความผิดตามกฎหมายหรือที่ เปนความผิดรายแรงอันแสดงถึงการขาดความ
รับผิดชอบหรือขาดความรอบคอบในการบริหารงาน 

  ๕.๕ มีหลักเกณฑและแนวทางการปฏิบัติงานที่รัดกุมและเชื่อถือได 
  (กฎกระทรวง  ขอ  ๑๔) 



 หนา   ๙๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 ๖) ผูทําแผน  หรือผูบริหารแผนจะตองวางหลักประกันเพื่อชดเชยความเสียหายอันอาจ
เกิดข้ึนจากการปฏิบัติหนาที่ในฐานะผูทําแผนหรือผูบริหารแผน  (กฎกระทรวง  ขอ  ๑๗) 

 ๗) หลักประกัน  แบงเปน 
  (๑) หลักประกันทั่วไป 
  (๒) หลักประกันเฉพาะคดี 
(กฎกระทรวง  ขอ  ๑๙) 
 ๘) หลักประกันทั่วไป  ผูทําแผนหรือผูบริหารแผนตองวางหลักประกันทั่วไปไวเปน

จํานวนไมนอยกวา  ๕๐๐,๐๐๐  บาท  ในวันย่ืนคําขอจดทะเบียน  (กฎกระทรวง  ขอ  ๒๐  วรรคหนึ่ง) 
 ๙) หลักประกันเฉพาะคดี  ในกรณีที่ผูทําแผนหรือผูบริหารแผนจะใหความยินยอมเพื่อ

เปนผูทําแผนหรือผูบริหารแผนในแตละคดี  จะตองใหหลักประกันเฉพาะคดีตามจํานวนที่กําหนดใน
ตารางทายกฎกระทรวงในเวลาใด ๆ  กอนจะใหความยินยอมเพื่อเปนผูทําแผนหรือผูบริหารแผน  เมื่อได
วางหลักประกันแลว  สํานักงาน  (หมายถึง  สํานักฟนฟูกิจการของลูกหนี้  กรมบังคับคดี)  จะออก
หลักฐานแสดงการวางหลักประกันใหเพื่อแนบเสนอศาล  (กฎกระทรวง  ขอ  ๒๐  วรรคสอง) 

หลักประกันเฉพาะคดีการปฏิบัติหนาที่ในฐานะผูทําแผนหรือผูบริหารแผน 
 

จํานวนทุนทรัพย  (บาท) หลักประกัน  (บาท) 

๑๐,๐๐๐,๐๐๐ - ๕๐,๐๐๐,๐๐๐ ๒๐๐,๐๐๐ 

๕๐,๐๐๐,๐๐๑ - ๑๐๐,๐๐๐,๐๐๐ ๓๐๐,๐๐๐ 

๑๐๐,๐๐๐,๐๐๑ - ๕๐๐,๐๐๐,๐๐๐ ๑,๒๕๐,๐๐๐ 

๕๐๐,๐๐๐,๐๐๑ - ๑,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ ๒,๐๐๐,๐๐๐ 

๑,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๑ - ๕,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ ๗,๕๐๐,๐๐๐ 

๕,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๑  ข้ึนไป ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ 



 หนา   ๙๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 ๑๐) ใบอนุญาตเปนผูทําแผนใหมีอายุสองปนับแตวันออกใบอนุญาต  (กฎกระทรวง  ขอ  ๒๒  
วรรคสอง) 

 ๑๑) ผูทําแผนอาจถูกถอดชื่อจากทะเบียนได  ถา 
  (๑)  ตาย 
  (๒)  นิติบุคคลซ่ึงเปนผูทําแผนเลิกกัน 
  (๓)  บุคคลดังกลาวย่ืนคําขอถอดชื่อออกจากทะเบียน 
  (๔)  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามขอใดขอหนึ่งตามกฎกระทรวงขอ  ๑๓  ถึง  ๑๔ 
  (๕)  หมดวาระและไมมีการตออายุ 
  (๖)  ถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกในคดีที่คณะกรรมการเห็นวาจะนํามา

ซ่ึงความเสื่อมเสียเกียรติศักด์ิแหงวิชาชีพ  (กฎกระทรวง  ขอ  ๒๓) 
 ๑๒) ในกรณีที่มีหลักฐานมาแสดงวาไดมีการดําเนินคดีกับผูทําแผนหรือผูบริหารแผนให

ชดใชคาเสียหายในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการทําแผนหรือบริหารแผนของบุคคลดังกลาว  และอาจนํา
หลักประกันทั่วไปหรือหลักประกันเฉพาะคดีไปชําระชดใชคาเสียหายได  ใหสํานักงานพักการคืน
หลักประกันไวชั่วคราวเปนเวลาไมเกินหกสิบวัน  และมีคําส่ังใหมีการนําคําส่ังศาลที่ใหยึดหรืออายัด
หลักประกันไวชั่วคราวมาแสดง  หากไมมีการดําเนินการเชนนั้น  ใหสํานักงานคืนหลักประกันไป  
(กฎกระทรวง  ขอ  ๒๗) 

 ๑๓) บทเฉพาะกาล  กฎกระทรวงนี้ไมใชบังคับแกบรรดาคดีที่มีการย่ืนคํารองขอฟนฟู
กิจการ  กอนวันที่กฎกระทรวงนี้ใชบังคับ  และคดีที่มีการย่ืนคํารองขอฟนฟูกิจการภายในเกาสิบวันนับ
แตวันที่กฎกระทรวงนี้ใชบังคับ  (กฎกระทรวง  ขอ  ๒๘) 

๒. กฎหมายที่เก่ียวกับการตั้งผูทําแผนในตางประเทศ 
โดยผลของพระราชบัญญัติลมละลาย  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ทําใหมีกระบวนการฟนฟู

กิจการของลูกหนี้ในคดีลมละลายขึ้น  ที่มาโดยภาพรวมแลวเปนการศึกษาวิเคราะหกฎหมายของหลาย
ประเทศ  เชน  ประเทศสหรัฐอเมริกา  (Chapter  11  :  Reorganisation)  กฎหมายลมละลายของประเทศ
อังกฤษ   (Administration  Procedure  under  Insolvency  Act  1986)  กฎหมายสิงคโปร  (Judicial  
Management)  เปนตน  แลวนําหลักสากลมาปรับเขากับสภาวการณของประชาชนในประเทศ 

 (๑)  กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา 



 หนา   ๙๒ 
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 หลังจากผานการแกไขปรับปรุงหลายคร้ัง  บทบัญญัติอันเปนหลักการสําคัญของการฟนฟู
กิจการ  ก็ไดรับการบัญญัติไวในหมวดที่  ๑๑  แหงประมวลกฎหมายลมละลายของสหรัฐอเมริกา  
บทบัญญัติในหมวดที่  ๑๑  ที่เกี่ยวกับการต้ังผูทําแผน  พอสรุปไดดังนี้ 

  (๑.๑) ผูเสนอแผนฟนฟูกิจการ 
  หมวดที่  ๑๑  ไดกําหนดใหลูกหนี้แตเพียงผูเดียวมีสิทธิในการเสนอแผนฟนฟูกิจการ  

ภายใน  ๑๒๐  วัน  นับแตวันที่ย่ืนคํารองขอฟนฟูกิจการ  ถาลูกหนี้ไดย่ืนเสนอแผนภายในชวงเวลา
ดังกลาวแลว  กําหนดเวลาดังกลาวจะไดรับการขยายเพิ่มข้ึนอีก  ๖๐  วัน  เพื่อใหลูกหนี้ดําเนินการรับรองแผน
หลังจากชวงเวลาดังกลาวไดส้ินสุดลง  เจาหนี้ผูหนึ่งผูใดมีสิทธิที่จะเสนอแผนได 

  (๑.๒) แผนฟนฟูกิจการ 
  ผูเสนอแผนจะตองจัดทํา  Disclosure  Statement  (คําแถลงการณ)  ซ่ึงจะตองมีขอมูล

ที่เพียงพอสําหรับเจาหนี้ใชในการตัดสินใจวาจะออกเสียงยอมรับหรือคัดคานคําแถลงการณ  คําแถลงการณ
จะตองประกอบไปดวยประวัติทางการเงินของลูกหนี้และการวางแผนถึงผลกําไรที่จะเกิดข้ึนในอนาคต  
นอกจากนั้นจะตองอธิบายถึงสาเหตุที่ทําใหลูกหนี้ตกอยูในภาวะลมละลาย  และเหตุใดลูกหนี้ยังคง
ดําเนินการโดยปราศจากการคุมครองจากศาลได  แผนฟนฟูกิจการจะกําหนดใหมีการชําระหนี้เต็ม
จํานวนแกเจาหนี้มีประกัน  และชําระหนี้ตามสัดสวนแหงหนี้ใหแกเจาหนี้ไมมีประกัน  ในแผนนั้นจะ
แบงเจาหนี้ออกเปนหลายลําดับชั้นตามผลประโยชนของเจาหนี้  โดยเจาหนี้มีประกันจะถูกจัดแยกออก
จากเจาหนี้ไมมีประกัน  และเจาหนี้ไมมีประกันยังถูกแบงออกเปนอีกหลายลําดับชั้น 

  แผนฟนฟูกิจการสามารถทําใหเจาของกิจการของลูกหนี้ยังคงรักษาประโยชนบางสวน
หรือทั้งหมดในกิจการนั้นได  ตราบเทาที่แผนไดรับความเห็นชอบจากเจาหนี้ดวยจํานวนที่มากพอ 

  (๑.๓) แผนที่ไดรับความเห็นชอบ 
  แผนฟนฟูกิจการที่จะไดรับความเห็นชอบนั้นจะตองไดรับการยอมรับจากเจาหนี้ 

ฝายขางมากในแตละลําดับชั้น  และมีจํานวนหนี้เทากับ  ๒  ใน  ๓  ของจํานวนหนี้ทั้งหมดในแตละลาํดับชัน้  
เจาหนี้ที่ออกเสียงคัดคานแผน  ก็จะไดรับสวนแบงไมนอยไปกวาที่เจาหนี้นั้นควรไดรับในกรณีที่มี 
การฟองใหลมละลาย 

  เมื่อแผนฟนฟูกิจการไดรับความเห็นชอบแลว  จะมีผลบังคับใชภายใน  ๑  เดือน  
หลังจากการรับรอง  แผนนั้นจะผูกพันเจาหนี้ทุกรายรวมทั้งลูกหนี้ดวย  และจะแทนที่สิทธิใด ๆ  ที่เจาหนี้
มีอยูกอนจะมีการย่ืนคํารอง 



 หนา   ๙๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 (๒) กฎหมายของประเทศอื่น ๆ 
บทบัญญัติของกฎหมายที่ เกี่ยวกับการต้ังผูทําแผนของประเทศอังกฤษมีบัญญัติไวใน  

Insolvency  Act  1986  ซ่ึงมีบทบัญญัติใหมีการแตงต้ัง  Administrator  ข้ึนมาทําหนาที่ในการตรวจสภาพ
ของกิจการและเสนอความเห็นและแผนฟนฟูกิจการหากเห็นวาเปนไปได  Administrator  นี้เปนผูมี
ความรูความเชี่ยวชาญและไดรับใบอนุญาตใหดําเนินการในฐานะ  Insolvency  Practitioner  สวนใหญ
จะเปนนักบัญชี  หรือนักเศรษฐศาสตร  เมื่อมีการต้ัง  Administrator  แลว  บุคคลดังกลาวจะเปนผูมี
อํานาจแตผูเดียวในการดูแลกิจการระหวางที่มีการฟนฟูกิจการ  สวนในประเทศสิงคโปร  บทบัญญัติของ
กฎหมายที่เกี่ยวกับการต้ังผูทําแผน  มีบัญญัติไวใน  Companies  Act  ซ่ึงมีหลักการที่คลายคลึงกับของ
ประเทศอังกฤษ  โดยจะใหศาลแตงต้ัง  Judicial  Manager  เขามาดูแลแกไขและทําความเห็นหรือทําแผน
ฟนฟูกิจการเสนอตอศาลและเจาหนี้เพื่อพิจารณา  ผูที่จะไดรับการแตงต้ังเขามาเปน  Judicial  Manager  นี้  
อาจเปนคนกลางโดยแทจริง  กลาวคือ  ไดรับการเสนอโดยฝายบริหารก็ได 

๓. เบ้ืองหลังการรางพระราชบัญญัติลมละลาย  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๙๐/๑๗  
วรรคสอง 

 ๓.๑ การพิจารณาของรัฐสภา 
  (๑) ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร  ชุดที่  ๒๐  ปที่  ๑  คร้ังที่  ๑๘  (สมัยสามัญ

คร้ังที่สอง)  เมื่อวันพุธที่  ๓  กันยายน  ๒๕๔๐  มีการพิจารณาเพื่อรับหลักการในวาระที่  ๑  ของรางพระราชบัญญัติ
ลมละลาย  (ฉบับที่..)  พ.ศ.  ....  (ซ่ึงก็คือ  พระราชบัญญัติลมละลาย  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑)  ซ่ึงมี
จํานวน  ๓  ราง  คือ  รางที่คณะรัฐมนตรีเสนอ  รางที่นายพีระพันธุ  สาลีรัฐวิภาคกับคณะเสนอ  และ 
รางที่นายสันตศักย  งามพิเชษฐ  กับนายสุรสิทธิ์  นิติวุฒิวรรักษ  เสนอ  แลวมีมติรับหลักการรางของ
คณะรัฐมนตรี  และรางของนายพีระพันธุฯ  เพื่อพิจารณาในวาระที่  ๒  พรอมกัน  โดยถือรางของ
คณะรัฐมนตรีเปนหลัก  ซ่ึงรางที่คณะรัฐมนตรีเสนอในมาตรา  ๙๐/๑๕  วรรคสอง  (ซ่ึงก็คือ  มาตรา  ๙๐/๑๗  
วรรคสอง)  มีขอความวา 

  “มติเลือกผูทําแผนตองเปนของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ขางมาก  ซ่ึงไดออกเสียง
ลงคะแนนในมตินั้น  ในการลงมติตามมาตรานี้  ใหเจาหนี้มีประกันออกเสียงไดเต็มตามจํานวนหนี้” 

  (๒) ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร  ชุดที่  ๒๐  ปที่  ๒  คร้ังที่  ๕  (สมัยประชุม
สามัญทั่วไป)  เมื่อวันพุธที่  ๑๗  ธันวาคม  ๒๕๔๐  ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติลมละลาย  



 หนา   ๙๔ 
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(ฉบับที่..)  พ.ศ.  ....  ซ่ึงคณะกรรมาธิการวิสามัญ  สภาผูแทนราษฎรพิจารณาเสร็จแลว  และที่ประชุม
เห็นชอบรางพระราชบัญญัติดังกลาวในวาระที่  ๓  โดยมิไดมีการแกไขขอความในมาตรา  ๙๐/๑๕  
วรรคสอง  ดังกลาวขางตน 

  (๓) ในการประชุมวุฒิสภา  คร้ังที่  ๓  (สมัยสามัญทั่วไป)  เมื่อวันศุกรที่  ๑๙  
ธันวาคม  ๒๕๔๐  ที่ประชุมวุฒิสภาไดลงมติเห็นชอบดวยกับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติลมละลาย  
(ฉบับที่..)  พ.ศ.  ....  ซ่ึงสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว  และแตงต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญ  
วุฒิสภาเพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวในวาระที่  ๒ 

  (๔) ในการประชุมวุฒิสภา  คร้ังที่  ๑๐/๒๕๔๐  (สมัยสามัญทั่วไป)  เมื่อวันศุกรที่  
๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๑  ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติลมละลาย  (ฉบับที่..)  พ.ศ.  ....  ซ่ึง
คณะกรรมาธิการวิสามัญ  วุฒิสภาพิจารณาเสร็จแลว  และในชั้นคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  ไดมีการ
แกไขเพิ่มเติม  มาตรา  ๙๐/๑๗  ดังนี้ 

  มาตรา  ๙๐/๑๗  “ในการพิจารณาต้ังผูทําแผน  ถาลูกหนี้หรือเจาหนี้ผูคัดคานไมได
เสนอบุคคลอื่นเปนผูทําแผนดวย  เมื่อศาลส่ังใหฟนฟูกิจการ  ศาลจะมีคําส่ังต้ังบุคคลที่ผูรองขอเสนอเปน
ผูทําแผนก็ได  ถาศาลเห็นวาบุคคลที่ผูรองขอเสนอไมควรเปนผูทําแผนก็ดีหรือลูกหนี้  เจาหนี้ผูคัดคาน
เสนอบุคคลอื่นเปนผูทําแผนดวยก็ดี  ใหศาลมีคําส่ังใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยเรียกประชุมเจาหนี้
ทั้งหลายโดยเร็วที่สุด  เพื่อพิจารณาเลือกวาบุคคลใดสมควรเปนผูทําแผน 

  ในกรณีที่ลูกหนี้มิไดเสนอผูทําแผน  มติเลือกผูทําแผนตองเปนมติของเจาหนี้ฝายที่มี
จํานวนหนี้ขางมากซึ่งไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้น  แตในกรณีที่ลูกหนี้เสนอผูทําแผนดวย  ใหผูทํา
แผนที่ลูกหนี้เสนอเปนผูทําแผน  เวนแตจะมีมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวาสองในสามของ
จํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้นกําหนดใหบุคคลอื่นเปนผูทําแผนใน
การลงมติตามมาตรานี้  ใหเจาหนี้มีประกันออกเสียงไดเต็มตามจํานวนหนี้ 

  ในการประชุมเจาหนี้เพื่อพิจารณาเลือกผูทําแผน  ถาที่ประชุมมีมติเลือกผูทําแผนได  
และศาลเห็นชอบดวย  ใหศาลต้ังบุคคลดังกลาวเปนผูทําแผน  หากศาลไมเห็นชอบดวยใหศาลมีคําส่ังให
เจาพนักงานพิทักษทรัพยเรียกประชุมเจาหนี้อีกคร้ังหนึ่ง  เพื่อเลือกบุคคลหนึ่งบุคคลใดซึ่งเจาหนี้หรือ
ลูกหนี้เสนอชื่อเปนผูทําแผน 
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  ถาที่ประชุมเจาหนี้ไมอาจมีมติเลือกผูทําแผนไดใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยเรียก
ประชุมเจาหนี้เพื่อพิจารณาเลือกผูทําแผนอีกคร้ังหนึ่ง  เวนแตในกรณีที่เห็นสมควรศาลจะมีคําส่ังยกเลิก
คําส่ังใหฟนฟูกิจการก็ได 

  ในการประชุมเจาหนี้ในวรรคสามหรือวรรคส่ี  ถาที่ประชุมมีมติเลือกผูทําแผนได  
ใหศาลต้ังบุคคลดังกลาวเปนผูทําแผน  เวนแตในกรณีที่มีเหตุผลอันสมควรที่จะไมต้ังบุคคลดังกลาวเปน
ผูทําแผน  หรือที่ประชุมไมอาจมีมติเลือกผูทําแผนได  ใหศาลมีคําส่ังยกเลิกคําส่ังใหฟนฟูกิจการ 

  ใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยรายงานผลของการประชุมเจาหนี้ที่พิจารณาเลือกผูทํา
แผนทุกคร้ังตอศาลภายในสามวันนับแตวันประชุม  เพื่อใหศาลพิจารณาและมีคําส่ังตอไป 

  การเสนอชื่อผูทําแผนตอที่ประชุมเจาหนี้ตองเสนอหนังสือยินยอมของผูไดรับการ
เสนอชื่อเปนผูทําแผนดวย” 

  ที่ประชุมวุฒิสภาในคราวประชุมคร้ังนี้ไดลงมติเห็นชอบรางพระราชบัญญัติดังกลาว
ในวาระที่  ๓ 

 ๓.๒ การพิจารณาในชั้นคณะกรรมาธิการวิสามัญวุฒิสภา 
  การพิจารณาในชั้นคณะกรรมาธิการวิสามัญวุฒิสภาในการพิจารณารางพระราชบัญญัติ

ลมละลาย  (ฉบับที่..)  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๙๐/๑๗  กอนที่จะมีการแกไขวรรคสองของมาตรา  ๙๐/๑๗  
ดังกลาวมาแลวขางตน  คณะกรรมาธิการฯ  ไดมีการอภิปราย  ปรับปรุงแกไขจนยอมรับตามรางดังกลาว  
โดยใชเวลาในการประชุมพิจารณา  จํานวน  ๔  คร้ัง  คือ  ในวันศุกรที่  ๙  มกราคม  ๒๕๔๑  วันพุธที่  ๑๔  
มกราคม   ๒๕๔๑   วันพุธที่   ๒๑   มกราคม   ๒๕๔๑   และวันพุธที่   ๑๘   กุมภาพันธ   ๒๕๔๑   
มีสาระสําคัญในการพิจารณา  มาตรา  ๙๐/๑๗  ของคณะกรรมาธิการวิสามัญวุฒิสภา  พอสรุปได  ดังนี้ 

  (๑) เหตุผลของมาตรา  ๙๐/๑๗  เดิม 
  ในการต้ังผูทําแผน  เจตนารมณตอนรางใหความสําคัญกับแผนฟนฟูกิจการตองการ

ใหจัดทําแผนฟนฟูกิจการสําเร็จ  และแผนไดรับการยอมรับโดยที่ประชุมเจาหนี้  เหตุผลที่ตองใหเจาหนี้
ยอมรับแผนเพราะ  ประการที่หนึ่ง  เมื่อมีการขอใหฟนฟูกิจการและศาลมีคําส่ังใหรับคํารองขอแลว  
เจาหนี้ตองหามมิใหฟองลูกหนี้เปนคดีแพงเกี่ยวกับทรัพยสินของลูกหนี้และตองหามมิใหฟองคดี
ลมละลายตามมาตรา  ๙๐/๑๒  ประการที่สอง  เมื่อมีการฟนฟูกิจการลูกหนี้จําเปนตองอาศัยเงินของ
เจาหนี้มาดําเนินกิจการเพื่อแกไขปญหาการขาดสภาพคลอง  ดังนั้น  จึงตองบัญญัติใหที่ประชุมเจาหนี้มี
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มติยอมรับแผน  แตอยางไรก็ตามในการตั้งผูทําแผนเพื่อจัดทําแผนฟนฟูกิจการใหเปนที่ยอมรับของ
เจาหนี้ดังกลาว  ผูทําแผนที่ไดรับการแตงต้ังจะตองเปนที่ยอมรับกันระหวางเจาหนี้และลูกหนี้  กลาวคือ  
ถาเจาหนี้และลูกหนี้สามารถตกลงกันต้ังผูทําแผนได  เมื่อผูทําแผนจัดทําแผนเสร็จ  การลงมติยอมรับ
แผนในที่ประชุมเจาหนี้ก็ไมนาจะมีปญหา  แตถาเจาหนี้และลูกหนี้ไมสามารถตกลงกันต้ังผูทําแผนได  
ปญหาในการลงมติยอมรับแผนอาจเกิดข้ึนได  ซ่ึงหากแผนไมไดรับการยอมรับจากที่ประชุมเจาหนี้   
การฟนฟูกิจการก็ไมสามารถดําเนินการใหประสบความสําเร็จได  ในแงการฟนฟูกิจการนี้  การเลือกผูทําแผน
โดยหลักตองทําเร็วที่สุด   ย่ิงปลอยชาไปกิจการย่ิงแย   เพราะฉะนั้นกลไกทําอยางไรก็ไดใหมี 
การเลือกเร็วที่สุด  การรางบทบัญญัติมาตรา  ๙๐/๑๗  จึงอาศัยหลักการประนีประนอม  และกําหนดให
มติของที่ประชุมเจาหนี้  เพื่อเลือกผูทําแผนตองเปนมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ขางมากซึ่งไดออก
เสียงลงคะแนนในมตินั้น 

  (๒) ขอเสนอของกรรมาธิการ  เพื่อปรับปรุงแกไข 
  กรรมาธิการ  คือ  นายประชัย  เลี่ยวไพรัตน  ไดเสนอใหมีการแกไข  มาตรา  ๙๐/๑๗  

เปนวา  ลูกหนี้เปนผูทําแผน  และเจาหนี้เปนผูอนุมัติแผน 
  ที่ประชุมไดมีการอภิปรายในประเด็นดังกลาว  โดยเฉพาะขอเสนอที่ใหลูกหนี้เปน

ผูทําแผน  และเจาหนี้เปนผูอนุมัติแผน  มีเหตุผลวา  ควรจะยึดหลักใน  Chapter  11  ของประเทศ
สหรัฐอเมริกา  เพื่อคุมครองกิจการของลูกหนี้  เพราะหากใหฝายเจาหนี้เปนผูทําแผน  เจาหนี้ก็มุงแตจะ
ดําเนินการใด ๆ  เพื่อใหตนเองไดรับชําระหนี้  โดยมิไดคํานึงถึงวา  กิจการของลูกหนี้จะอยูรอดหรือไม  
หรือเจาหนี้บางรายอาจหวังฮุบกิจการของลูกหนี้  ผลสุดทายการฟนฟูกิจการก็ไมประสบความสําเร็จ  
ความเสียหายยอมเกิดข้ึนแกกิจการของลูกหนี้แตฝายเดียว  แตหากใหฝายลูกหนี้เปนผูทําแผน  ลูกหนี้ซ่ึง
มีความเขาใจในธุรกิจดีอยูแลว  ยอมจัดทําแผนไดรวดเร็ว  และเสียคาใชจายนอยกวา 

  สวนกรรมาธิการผูราง ฯ  มีเหตุผลสําหรับบทบัญญัติ  มาตรา  ๙๐/๑๗  คือกฎหมาย
ฉบับนี้พยายามยกรางข้ึนมาอยูตรงกลางของ  ๒  ความคิด  ระหวางอเมริกากับยุโรปพยายามเปดโอกาส
ใหมีการประนีประนอมมากที่สุด  เพราะหากใหลูกหนี้ทําแผนแลวเจาหนี้ไมยอมรับแผน  โอกาสที่จะ
ลมละลายมีสูงมาก  ทําอยางไรที่จะใหเจาหนี้ยอมรับแผนมีมากกวาที่จะปฏิเสธแผน  และตามรางเดิม  
ลูกหนี้มีสิทธิตามกฎหมายอยูแลวที่จะเสนอใหใครเปนผูทําแผน  แตอยางไรก็ตาม  ถึงแมวาในที่สุดจะอยู
ที่มติของที่ประชุมเจาหนี้  แตก็อยูที่ศาลวาจะเห็นชอบดวยหรือไม  หากศาลไมเห็นชอบดวย  ศาลอาจมี
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คําส่ังใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยเรียกประชุมเจาหนี้อีกคร้ังหนึ่งเพื่อเลือกบุคคลหนึ่งบุคคลใดซึ่งเจาหนี้
หรือลูกหนี้เสนอชื่อเปนผูทําแผน 

  (๓) การแกไขของกรรมาธิการเพื่อประนีประนอมตามขอเสนอของแตละฝาย 
  กรรมาธิการไดแกไขมาตรา  ๙๐/๑๗  โดยเฉพาะอยางย่ิง  วรรคสองของมาตราดังกลาว  

และนําเสนอเขาที่ประชุมคณะกรรมาธิการฯ  ในวันพุธที่  ๑๘  กุมภาพันธ  ๒๕๔๑  ขอความที่แกไข
เพิ่มเติมตามที่ขีดเสนใต  มีดังนี้ 

วรรคสอง 
ในกรณีที่ลูกหนี้มิไดเสนอผูทําแผน  มติเลือกผูทําแผนตองเปนมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้

ขางมาก  ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้น  แตในกรณีที่ลูกหนี้เสนอผูทําแผนดวยใหผูทําแผนที่ลูกหนี้
เสนอเปนผูทําแผน  เวนแตจะมีมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนหนี้
ทั้งหมดของเจาหนี้ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้นกําหนดใหบุคคลอื่นเปนผูทําแผนในการลงมติ
ตามมาตรานี้  ใหเจาหนี้มีประกันออกเสียงไดเต็มตามจํานวนหนี้ 

เหตุผลของกรรมาธิการผูรางฯ  คือ  เปนการประนีประนอมตามขอเสนอที่จะเปดโอกาสให
ลูกหนี้มีโอกาสในการตอรองมากขึ้น  ขอเสนอในการประชุมคราวกอน ๆ  ก็คือวาถากรณีที่มีการเสนอ
ผูทําแผนมากกวา ๑ คน  คือ  ทั้งเจาหนี้  และลูกหนี้  เปนผูเสนอ  มีความเห็นไปในทํานองตองการให
ประนีประนอมกัน  ถาเจาหนี้ลงมติฝายจํานวนหนี้ขางมาก  เลือกใครใหสอบถามลูกหนี้กอน  ถาลูกหนี้
คัดคานหรือทํานองออกเสียงวีโตข้ึนมา  ก็จะใหเจาหนี้ลงคะแนนใหมอีกคร้ังหนึ่ง  ถาไดคะแนนเสียง 
ไมนอยกวา  ๓  ใน  ๔  ก็จะถือวาคน ๆ  นั้นเปนผูทําแผนได  ขอเสนอนี้เปนแนวความคิดซ่ึงขอให 
ฝายเลขาฯ  ไปพิจารณาปรับปรุง  ฝายเลขาฯ  ไดคนควาแลวพบวา  มีปญหาในเชิงใหเกิดการวีโต  
เนื่องจากวากรณีของการเลือกผูทําแผนจะตองเปนกลไกที่ทําใหเร็วที่สุด  เพราะถาหากวาทําชาเกินไป   
มีการลงมติคร้ังนี้แลวลูกหนี้ไมเห็นชอบและคัดคาน  จะทําใหการฟนฟูกิจการอาจจะลมเหลวเพราะ 
การเลือกผูทําแผนไมไดมีการเถียงกันในประเด็นที่วา  ลูกหนี้ควรจะมีอะไรบางใหสิทธิมากกวาคนอื่น ๆ  
เพราะวาลูกหนี้รูกิจการดีที่สุด  ตรงนี้เปนขอดีของลูกหนี้  แตก็มีขอดีของการเอาคนอื่นมาเปนผูทําแผน
ตรงที่วาคนอื่นเจาหนี้เห็นชอบในระดับกึ่งหนึ่งแลว  ฝายเลขาฯ  พยายามหาแนวทางในการรางฯ  แตไม
เห็นดวยกับแนวทางที่ใหมีการวีโตคัดคานจากลูกหนี้  จึงไดมีการยกรางดังกลาวมาแลวขางตน  วิธีนี้จะ
ทําใหการลงมติในการเลือกผูทําแผนทําในคร้ังเดียว  และสอดคลองกับแนวความคิดที่ประสาน
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ประโยชนของทั้งเจาหนี้และลูกหนี้ตรงที่วา  ถาเสียงสวนใหญของเจาหนี้เกิน  ๒  ใน  ๓  เห็นวา  ลูกหนี้
ไมควรเปนผูทําแผน  ลูกหนี้ก็คงเปนผูทําแผนไมได  แตถาเปนกรณีลูกหนี้ไมไดเสนอผูทําแผน  มติของ
เจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ขางมากก็นาจะเพียงพอในการเลือกผูทําแผนตรงนี้จะเปนจุดที่ทําใหเกิดการ
ประนีประนอมได 

ในการพิจารณารางดังกลาว  นายประชัย  เลี่ยวไพรัตน  กรรมาธิการ  มีความเห็นวา  รางที่ฝายเลขาฯ  
รางมาดีมาก  แตตองการใหมติของเจาหนี้เปน  ๓  ใน  ๔  ของจํานวนหนี้ขางมาก  เร่ืองอื่นเห็นดีดวย 

ที่ประชุมไดมีการอภิปรายเกี่ยวกับมติ  ๒  ใน  ๓  หรือ  ๓  ใน  ๔  โดยมีความเห็นแตกตางเปน
สองฝาย ๆ  ที่เห็นดวยกับมติ  ๒  ใน  ๓  เห็นวา  การที่จะใหไดมติ  ๓  ใน  ๔  เปนเร่ืองยาก  เพราะเจาหนี้
มีอยูหลายคน  ความคิด  ความตองการของแตละคนแตกตางกัน  การที่จะใหเจาหนี้เห็นพองตองกัน 
เปนจํานวน  ๓  ใน  ๔  เปนเร่ืองที่แทบจะเปนไปไมได  สวนฝายที่เห็นดวยกับมติ  ๓  ใน  ๔  เห็นวา   
มติ  ๓  ใน  ๔  สมเหตุสมผลกวา  เพราะเรื่องผูทําแผนเปนเร่ืองสําคัญมาก 

ฝายเลขาฯ  ไดใหเหตุผลในการใชมติ  ๒  ใน  ๓  วา  ถาลูกหนี้เปนผูทําแผนผลดี  คือ  กิจการ
ไมเสียเวลา  เพราะไมตองเรียนรูใหม  คาใชจายในการเปนผูทําแผนก็นอยกวา  อันนี้เปนขอดีที่จะนํามา
สนับสนุนใหลูกหนี้นาจะมีสิทธิที่ดีกวาเจาหนี้อื่น  แตไมใชสิทธิที่เชิงเด็ดขาด  หมายความวา  เจาหนี้ตอง
มีสิทธิ  ถาเจาหนี้สวนใหญรวมตัวกัน ซ่ึงไมใชเจาหนี้คนเดียว  เปนเจาหนี้เปนกลุม  เมื่อเจาหนี้เปนกลุม  
การรวมตัวกันไมใชเร่ืองงาย  ตองมองภาพที่อยูภายใตหลักของความเปนธรรมตรงนี้วา  ถาเจาหนี้รวมตัว
กันไดระดับ  ๒  ใน  ๓  เหตุผลที่ใชเสียง  ๒  ใน  ๓  เพราะเปนเสียงที่ใชใน  Chapter  11  เอง  ที่จะทําการ
ในหลาย ๆ  เร่ือง  เพราะฉะนั้นหลักการตรงนี้นาจะเปนการประนีประนอมไดวา  ถาลูกหนี้ถูกเสียง   
๒  ใน  ๓  มาขัดแยงไมมีทางที่แผนจะสําเร็จ  อยาไปมองที่  ๓  ใน  ๔  มองที่  ๒  ใน  ๓  จะเปนจุดที่คิดวา
กฎหมายนี้ออกไปจะทําใหเกิดความเปนธรรมแกทั้งฝายเจาหนี้และลูกหนี้  อาจกลาวไดวา  กฎหมาย
เกือบทุกประเทศในชวงเวลานี้  ลดเสียง  ๓  ใน  ๔  เหลือ  ๒  ใน  ๓  แลว 

ที่ประชุมคณะกรรมาธิการฯ  วุฒิสภาพิจารณาแลว  ตกลงรับตามรางฯ  ที่ฝายเลขาฯ  นําเสนอ 
ขอกฎหมาย 
๑. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๒๙  “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแต

โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปน
เทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 
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กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม” 

มาตรา  ๔๘  “สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิและการ
จํากัดสิทธิเชนวานี้  ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง  สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไปตามที่
กฎหมายบัญญัติ” 

มาตรา  ๕๐  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน
โดยเสรีอยางเปนธรรม 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย
เฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชน
ในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบ
การประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  
สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพื่อปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน” 

๒. พระราชบัญญตัิลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓ 
มาตรา  ๙๐/๑๗  “ในการพิจารณาต้ังผูทําแผน  ถาลูกหนี้หรือเจาหนี้ผูคัดคานไมไดเสนอบุคคลอื่น

เปนผูทําแผนดวย  เมื่อศาลส่ังใหฟนฟูกิจการ  ศาลจะมีคําส่ังต้ังบุคคลที่ผูรองขอเสนอเปนผูทําแผนก็ได  
ถาศาลเห็นวาบุคคลที่ผูรองขอเสนอไมสมควรเปนผูทําแผนก็ดี  หรือลูกหนี้  เจาหนี้ผูคัดคานเสนอบุคคลอื่น
เปนผูทําแผนดวยก็ดี  ใหศาลมีคําส่ังใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยเรียกประชุมเจาหนี้ทั้งหลายโดยเร็วที่สุด  
เพื่อพิจารณาเลือกวาบุคคลใดสมควรเปนผูทําแผน 

ในกรณีที่ลูกหนี้มิไดเสนอผูทําแผน  มติเลือกผูทําแผนตองเปนมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้
ขางมากซึ่งไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้น  แตในกรณีที่ลูกหนี้เสนอผูทําแผนดวยใหผูทําแผนที่ลูกหนี้
เสนอเปนผูทําแผน  เวนแตจะมีมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนหนี้
ทั้งหมดของเจาหนี้ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้นกําหนดใหบุคคลอื่นเปนผูทําแผน  ในการลงมติ
ตามมาตรานี้  ใหเจาหนี้มีประกันออกเสียงไดเต็มตามจํานวนหนี้ 



 หนา   ๑๐๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ในการประชุมเจาหนี้เพื่อพิจารณาเลือกผูทําแผน  ถาที่ประชุมมีมติเลือกผูทําแผนไดและ 
ศาลเห็นชอบดวย  ใหศาลต้ังบุคคลดังกลาวเปนผูทําแผน  หากศาลไมเห็นชอบดวย  ใหศาลมีคําส่ังให 
เจาพนักงานพิทักษทรัพยเรียกประชุมเจาหนี้อีกคร้ังหนึ่ง  เพื่อเลือกบุคคลหนึ่งบุคคลใดซึ่งเจาหนี้หรือ
ลูกหนี้เสนอชื่อเปนผูทําแผน 

ถาที่ประชุมเจาหนี้ไมอาจมีมติเลือกผูทําแผนได  ใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยเรียกประชุม
เจาหนี้  เพื่อพิจารณาเลือกผูทําแผนอีกคร้ังหนึ่ง  เวนแตในกรณีที่เห็นสมควรศาลจะมีคําส่ังยกเลิกคําส่ัง
ใหฟนฟูกิจการก็ได 

ในการประชุมเจาหนี้ในวรรคสามหรือวรรคสี่  ถาที่ประชุมมีมติเลือกผูทําแผนได  ใหศาล 
ต้ังบุคคลดังกลาวเปนผูทําแผนเวนแตในกรณีที่มีเหตุผลอันสมควรที่จะไมต้ังบุคคลดังกลาวเปนผูทําแผน
หรือที่ประชุมไมอาจมีมติเลือกผูทําแผนได  ใหศาลมคํีาส่ังยกเลิกคําส่ังใหฟนฟูกิจการ 

ใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยรายงานผลของการประชุมเจาหนี้ที่พิจารณาเลือกผูทําแผนทุกคร้ัง
ตอศาลภายในสามวันนับแตวันประชุม  เพื่อใหศาลพิจารณาและมีคําส่ังตอไป 

การเสนอชื่อผูทําแผนตอที่ประชุมเจาหนี้ตองเสนอหนังสือยินยอมของผูไดรับการเสนอชื่อเปน
ผูทําแผนดวย” 

ประเด็นการวินิจฉัย 
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  บทบัญญัติในมาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติ

ลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  ซ่ึงบัญญัติวา  “...  แตในกรณีที่ลูกหนี้เสนอผูทําแผนดวย  ใหผูทําแผน
ที่ลูกหนี้เสนอเปนผูทําแผน  เวนแตจะมีมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวาสองในสามของจํานวน
หนี้ทั้งหมดของเจาหนี้ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้นกําหนดใหบุคคลอื่นเปนผูทําแผน  ...”  ขัดหรือ
แยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  หรือไม 

ขอพิจารณาและคําวินิจฉัย 
ในประเด็นที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา

พระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  หรือไม  มีความเห็น  ดังนี้ 

๑. พิจารณาประเด็นตามคํารองของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาแลว  สรุปประเด็นได  ดังนี้ 



 หนา   ๑๐๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 ๑.๑ กรณีที่จะย่ืนคํารองขอใหฟนฟูกิจการของลูกหนี้จะตองเปนกรณีที่ศาลลมละลาย   
ยังมิไดมีคําส่ังพิทักษทรัพยของลูกหนี้เด็ดขาด  ซ่ึงหมายถึงการที่ศาลลมละลายยังมิไดมีคําพิพากษาให
ลูกหนี้ตกเปนบุคคลลมละลาย  ลูกหนี้จึงยังมีกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินตาง ๆ  ของตน  แตกระบวนการ 
ต้ังผูทําแผนตามพระราชบัญญัติลมละลาย ฯ  มาตรา  ๙๐/๑๗  มิไดใหโอกาสลูกหนี้อยางเพียงพอในการที่
จะไดมาซ่ึงผูทําแผนที่มาจากการเสนอของฝายลูกหนี้  เปนผลใหในทางปฏิบัติลูกหนี้ไมอาจมีโอกาส
เสนอแผนของลูกหนี้ใหฝายเจาหนี้และศาลพิจารณา 

 ๑.๒ กระบวนการตั้งผูทําแผนตามมาตรา  ๙๐/๑๗  นั้น  เจาหนี้ยอมมุงไปทีก่ารต้ังผูทาํแผน
ที่อาจจัดทําแผนในทางเอื้อประโยชนแกเจาหนี้ฝายจํานวนหนี้ขางมากเปนสําคัญ  โดยอาจไมให
ความสําคัญกับการฟนฟูใหกิจการของลูกหนี้อยูรอดตอไปได  หรืออาจเปนชองทางใหเจาหนี้จํานวนหนี้
ขางมากใชกระบวนการตามมาตรา  ๙๐/๑๗  ยุติการเร่ิมกระบวนการฟนฟูได 

 ๑.๓ กรณีที่ใหอํานาจแกศาลในอันจะตรวจสอบอีกชั้นหนึ่งวาจะใหความเห็นชอบผูทําแผน
หรือไมใหความเห็นชอบดวยนั้น  จะเห็นไดวา  แมศาลจะไมใหความเห็นชอบดวย  แตเจาหนี้ก็ยังมี 
สิทธิที่จะพิจารณาเลือกบุคคลที่ตนเปนฝายเสนอมาใหเปนผูทําแผนไดอีกคร้ังหนึ่ง  โดยในชั้นนี้กฎหมาย
มิไดบัญญัติใหอํานาจศาลในการใชดุลพินิจพิจารณาใหความเห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบดังที่
เจาหนี้ลงมติเลือกในครั้งแรก 

 ๑.๔ ในการลงมติคัดเลือกบุคคลเพื่อเสนอใหเปนผูทําแผน  กฎหมายไดใหสิทธิดําเนินการ
ไดโดยอาศัยเสียงเจาหนี้ที่มีจํานวนหนี้เพียงสองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้เทานั้น  ทั้งที่
เปนกิจการสําคัญ  ซ่ึงโดยหลักการของกฎหมายวาดวยลมละลายแลว  เจาหนี้จะดําเนินการในกิจการ
สําคัญไดตองอาศัยมติพิเศษ  ซ่ึงหมายถึงมติของเจาหนี้ฝายขางมากและมีจํานวนหนี้เทากับสามในสี่ 
แหงจํานวนหนี้ทั้งหมด 

๒. พิจารณารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  
และมาตรา  ๒๙  ประกอบกับพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  มาตรา  ๙๐/๑๗  และ
มาตราอื่น ๆ  ที่เกี่ยวของแลวมีความเห็นในประเด็นตามคํารองของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  ดังนี้ 

 ๒.๑ ตามพระราชบัญญัติลมละลายในเรื่องการฟนฟูกิจการ  บริษัทจํากัดที่จะรองขอให
ฟนฟูกิจการไดตองมีลักษณะประการหนึ่งคือ  มีหนี้สินลนพนตัว  ซ่ึงตามพระราชบัญญัติลมละลาย ฯ  
เจาหนี้มีสิทธิฟองใหนิติบุคคลดังกลาวลมละลายได  และเมื่อศาลมีคําส่ังพิทักษทรัพย  นิติบุคคลนั้น 



 หนา   ๑๐๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ยอมตองถูกจํากัดสิทธิในทรัพยสินและจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ ฯ  โดยมี
เหตุผลเพื่อมิใหนิติบุคคลนั้นกอหนี้สินเพิ่มข้ึน  และเพื่อรวบรวมทรัพยสินมาแบงชําระใหกับเจาหนี้ 
อันเปนมาตรการที่จะจัดการกับทรัพยสินของลูกหนี้เพื่อชําระหนี้แกเจาหนี้ทั้งหมดในลักษณะที่ทําเพื่อ
ประโยชนรวมกันและในคราวเดียวกันและการฟนฟูกิจการ  ลูกหนี้ก็มีหนี้สินลนพนตัวเชนเดียวกัน   
แตกฎหมายหามมิใหเจาหนี้ฟองลูกหนี้เปนคดีแพงเกี่ยวกับทรัพยสินของลูกหนี้  และหามมิใหฟองคดี
ลมละลายเมื่อมีคําขอใหฟนฟูกิจการของลูกหนี้  ดังนั้น  สิทธิของลูกหนี้จึงไมแตกตางจากกรณีที่ศาลมี
คําส่ังพิทักษทรัพยของลูกหนี้เด็ดขาด  เพราะเมื่อศาลมีคําส่ังใหฟนฟูกิจการแลว  อํานาจหนาที่ในการจัด
กิจการและทรัพยสินของผูบริหารของลูกหนี้ส้ินสุดลงเชนเดียวกัน 

สําหรับกระบวนการตั้งผูทําแผนตามมาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  จะเห็นไดวาเปนบทบัญญัติ 
ที่อาศัยหลักการประนีประนอมโดยกําหนดเปนทางเลือกไว  กลาวคือ  กรณีลูกหนี้เสนอผูทําแผน   
ใหผูทําแผนที่ลูกหนี้เสนอเปนผูทําแผน  กรณีนี้อาจมีขอเท็จจริงวา  การประกอบกิจการจนมีหนี้สินลนพนตัว
มิใชเกิดจากความลมเหลวในการดําเนินกิจการของลูกหนี้  แตอาจเกิดจากสาเหตุอื่น ๆ  ซ่ึงมิใช 
ความผิดของลูกหนี้  ความเชื่อถือที่ เจาหนี้มีตอการบริหารงานของลูกหนี้ ยังคงมีอยู  และหากให 
ฝายลูกหนี้ เปนผูทําแผน   ลูกหนี้ ซ่ึงมีความเขาใจในธุรกิจดีอยูแลวยอมจัดทําแผนไดรวดเร็วและ 
เสียคาใชจายนอยกวา  แตในทางตรงกันขาม  หากพฤติกรรมในการบริหารกิจการของลูกหนี้  ทําให
เจาหนี้ขาดความเชื่อถือ  เจาหนี้ยอมจะไมยอมรับผูทําแผนที่มาจากการเสนอของฝายลูกหนี้  และถาที่
ประชุมเจาหนี้มีมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมดของ
เจาหนี้ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้นกําหนดใหบุคคลอื่นเปนผูทําแผน  ก็ตองเปนไปตามมติของ 
ที่ประชุมเจาหนี้  นอกจากนี้  การที่กฎหมายบัญญัติใหมติของเจาหนี้ไมนอยกวาสองในสาม  กําหนดให
บุคคลอื่นเปนผูทําแผนนอกจากบุคคลที่ลูกหนี้เสนอใหเปนผูทําแผนตามมาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  
เพราะประการที่หนึ่ง  เมื่อมีการขอใหฟนฟูกิจการและศาลมีคําส่ังใหรับคํารองขอแลวเจาหนี้ตองหาม 
มิใหฟองลูกหนี้เปนคดีแพงเกี่ยวกับทรัพยสินของลูกหนี้  และตองหามมิใหฟองคดีลมละลายตามมาตรา  
๙๐/๑๒  วรรคหนึ่ง  (๔)  ประการที่สอง  เมื่อมีการฟนฟูกิจการ  ลูกหนี้จําเปนตองกูยืมเงินของเจาหนี้ 
มาดําเนินกิจการเพื่อแกไขปญหาการขาดสภาพคลอง  ดังนั้น  การต้ังผูทําแผนจึงตองใหความสําคัญกับ
มติของที่ประชุมเจาหนี้ 



 หนา   ๑๐๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 ๒.๒ พระราชบัญญัติลมละลาย ฯ  มาตรา  ๙๐/๑๖  ไดใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ยุติธรรมออกกฎกระทรวงที่เกี่ยวกับการจดทะเบียนและการกําหนดคุณสมบัติของผูทําแผน  ซ่ึงจะเปนผล
ใหผูที่ไดจดทะเบียนแลวเทานั้น  จึงจะทําหนาที่เปนผูทําแผนได  การจดทะเบียนนี้เปนไปเพื่อประโยชน
ในการควบคุมทั้งในดานคุณภาพของผูทําแผนตลอดจนควบคุมการปฏิบัติหนาที่หรือจรรยามารยาทดวย  
และรัฐมนตรีไดอาศัยอํานาจตามมาตราดังกลาวประกอบกับมาตรา  ๕  ออกกฎกระทรวงวาดวยการ 
จดทะเบียนและการกําหนดคุณสมบัติผูทําแผนและผูบริหารแผนฟนฟูกิจการ  พ.ศ.  ๒๕๔๕ ประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๑๙  ตอนที่  ๔๔ ก  เมื่อวันที่  ๑๗  พฤษภาคม  ๒๕๔๕  ซ่ึงกฎกระทรวงนี้
ไมใชบังคับแกกรณีที่ลูกหนี้หรือผูบริหารของลูกหนี้ไดรับการแตงต้ังจากศาลใหเปนผูทําแผน  แตมีผล
บังคับใหผูทําแผนที่เจาหนี้เสนอจะตองมีคุณสมบัติและตองดําเนินการใด ๆ  ตามที่กฎกระทรวงกําหนด  
กลาวคือบุคคลซ่ึงจะไดรับการต้ังใหเปนผูทําแผนในคดีเร่ืองหนึ่งเร่ืองใดตองเปนบุคคลที่ไดจดทะเบียน
ไวตอคณะกรรมการพิจารณาผูทาํแผนและผูบริหารแผนฟนฟูกิจการ  ซ่ึงประกอบดวยอธิบดีกรมบังคับคดี  
เปนประธานและกรรมการอื่นอีกจํานวน  ๑๕  คน  กําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของบุคคล
ธรรมดาและนิติบุคคลที่จะเปนผูทําแผน  เชน  กรณีบุคคลธรรมดาตองสําเร็จการศึกษาอยางนอยระดับ
ปริญญาตรีหรือเทียบเทาดานการเงิน  การบัญชี  หรือดานกฎหมาย  และมีประสบการณในการทํางานใน
ดานดังกลาวไมนอยกวาสามป  เปนตน  สวนกรณีนิติบุคคลตองมีวัตถุประสงคในการประกอบธุรกิจ
เปนที่ปรึกษาทางการเงินหรือที่ปรึกษาทางบัญชี  หรือที่ปรึกษาทางกฎหมาย  มีวัตถุประสงคในการ
ประกอบธุรกิจรับจัดกิจการและทรัพยสินของผูอื่น  เปนตน  ผูทําแผนตองวางหลักประกันเพื่อชดเชย
ความเสียหายอันอาจเกิดข้ึนจากการปฏิบัติหนาที่  โดยวางหลักประกันทั่วไปเปนจํานวนไมนอยกวา  
๕๐๐,๐๐๐  บาท  ในวันย่ืนคําขอจดทะเบียน  และวางหลักประกันเฉพาะคดีกอนจะใหความยินยอมเปน
ผูทําแผน  หลักประกันเฉพาะคดีคิดตามจํานวนทุนทรัพยของคดีนั้น  เชน  จํานวนทุนทรัพยสิบลานบาท  
ถึง  หาสิบลานบาท  ตองวางหลักประกัน  ๒๐๐,๐๐๐  บาทหรืออัตราสูงสุด  คือ  ทุนทรัพย  ๕,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๑  
ข้ึนไป  ตองวางหลักประกันสิบลานบาท  เปนตน  หลักประกันดังกลาวอาจนําไปชดใชคาเสียหายใน
กรณีที่มีหลักฐานมาแสดงวาไดมีการดําเนินคดีกับผูทําแผนใหชดใชคาเสียหายในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับ
การทําแผน  จึงเห็นไดวาบทบัญญัติของกฎหมายไดกําหนดมาตรการเพื่อใหความคุมครองกิจการของ
ลูกหนี้มิใหผูทําแผนที่เจาหนี้แตงต้ังจัดทําแผนเอื้อประโยชนแกเจาหนี้หรือเพื่อครอบงํากิจการของลูกหนี้  
ผูทําแผนที่ฝาฝนและสรางความเสียหายใหแกกิจการของลูกหนี้ตองรับผิดชอบตามกฎกระทรวงดังกลาว  
และอาจถูกเพิกถอนจากการเปนผูทําแผน 



 หนา   ๑๐๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 ๒.๓ ตามพระราชบัญญัติลมละลาย ฯ  มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  แมวาการต้ังผูทําแผน
จะข้ึนอยูกับมติของที่ประชุมเจาหนี้ก็ตาม  แตมาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสาม  ก็ยังบัญญัติใหศาลตอง
เห็นชอบเสียกอน  หากศาลไมเห็นชอบดวย  ศาลอาจมีคําส่ังใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยเรียกประชุม
เจาหนี้อีกคร้ังหนึ่งเพื่อเลือกบุคคลหนึ่งบุคคลใด  ซ่ึงเจาหนี้หรือลูกหนี้เสนอชื่อเปนผูทําแผนและในการ
ประชุมเจาหนี้คร้ังตอ ๆ  มา  ถาที่ประชุมมีมติเลือกผูทําแผนได  ใหต้ังบุคคลดังกลาวเปนผูทําแผน   
เวนแตในกรณีที่มีเหตุผลอันสมควรที่จะไมต้ังบุคคลดังกลาวเปนผูทําแผนหรือที่ประชุมเจาหนี้ไมอาจมี
มติเลือกผูทําแผนได  ใหศาลมีคําส่ังยกเลิกคําส่ังใหฟนฟูกิจการตามบทบัญญัติในวรรคหา  ซ่ึงแสดงให
เห็นวา  กฎหมายใหศาลเขามามีสวนในการพิจารณาต้ังผูทําแผนที่ที่ประชุมเจาหนี้มีมติเลือกไมเพียงตาม
มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสองเทานั้น  แตรวมถึงวรรคสามและวรรคสี่ดวย  เทากับวามติที่ประชุมของเจาหนี้
ที่เลือกผูทําแผนไมมีผลใหผูทําแผนที่เจาหนี้เสนอเปนผูทําแผนในทันที  แตผลของการที่จะไดรับเปน
ผูทําแผนหรือไมจะข้ึนอยูกับศาลศาลจึงมีดุลพินิจในการที่จะต้ังหรือไมต้ังก็ได 

 ๒.๔ พระราชบัญญัติลมละลาย ฯ  กําหนดเร่ืองมติพิเศษ  ซ่ึงใชในการประชุมเจาหนี้  
เพื่อใหเจาหนี้ลงมติใหไดมติพิเศษ  ซ่ึงมติพิเศษก็คือ  มติของเจาหนี้ฝายขางมากและมีจํานวนหนี้ไมนอยกวา
สามในสี่  คือ  เจาหนี้ตองเปนฝายขางมากและมีหนี้ไมนอยกวาสามในสี่มติพิเศษใชในกรณีการ 
ประนอมหนี้เทานั้น  การประนอมหนี้หมายถึงวา  ลูกหนี้จะประนอมหนี้ขอชําระหนี้นอยลง  คนเสียหาย
คือเจาหนี้  เพราะฉะนั้นในการที่จะนํามติเพื่อจะใหลูกหนี้ไดรับการปลดหนี้ออกไป  ตองใชมติมาก   
ซ่ึงจะตางกับเร่ืองฟนฟูกิจการ  ตามมาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  ที่กําหนดใหที่ประชุมเจาหนี้ตองใชมติ
สองในสาม  เพราะเห็นวาเปนเสียงสวนใหญและมีจํานวนเพียงพอที่จะลงมติยอมรับแผนตามมาตรา  
๙๐/๔๖  ได  สวนมติสามในสี่เปนเร่ืองยาก  เพราะเจาหนี้มีอยูเปนจํานวนมาก  ความคิดความตองการของ
แตละคนแตกตางกัน  การที่จะใหเจาหนี้เห็นพองตองกันเปนจํานวนสามในสี่เปนเร่ืองที่แทบจะเปนไป
ไมได 

กลาวโดยสรุป  แมการต้ังผูทําแผนจะมีผลกระทบตอสิทธิของบุคคลในทรัพยสินหรือเปนการ
จํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  เพราะ
ผูทําแผนจะเปนผูมีอํานาจหนาที่ในการจัดกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้และเปนผลใหอํานาจหนาที่ 
ในการจัดกิจการและทรัพยสินของผูบริหารของลูกหนี้ส้ินสุดลงก็ตาม  แตเปนส่ิงจําเปนเพราะลูกหนี้มี
หนี้สินลนพนตัวและเพื่อใหผูทําแผนเขามาวิเคราะหถึงสภาพการณและปญหาของกิจการและจัดทําแผน



 หนา   ๑๐๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ฟนฟูกิจการ  เพื่อนําไปบริหารใหกิจการที่กําลังตกตํ่าฟนคืนสภาพเดิมได  และการต้ังผูทําแผนตาม
หลักเกณฑที่กําหนดไวในมาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  แมจะเปนการจํากัดสิทธิของลูกหนี้ก็ตาม  แตเปน
การจํากัดสิทธิและเสรีภาพเทาที่จําเปน  และไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้น  
บทบัญญัติมาตรา ๙๐/๑๗  วรรคสอง  มีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ดังนั้น  พระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  
๒๔๘๓  มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  ซ่ึงบัญญัติวา  “...  แตในกรณีที่ลูกหนี้เสนอผูทําแผนดวยใหผูทํา
แผนที่ลูกหนี้เสนอเปนผูทําแผน  เวนแตจะมีมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวาสองในสามของ
จํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้น  กําหนดใหบุคคลอื่นเปนผูทําแผน  ...”  
จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  
มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  ซ่ึงบัญญัติวา  “...  แตในกรณีที่ลูกหนี้เสนอผูทําแผนดวย  ใหผูทําแผนที่
ลูกหนี้เสนอเปนผูทําแผน  เวนแตจะมีมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวาสองในสามของ
จํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้น  กําหนดใหบุคคลอื่นเปนผูทําแผน  ...”  
ไมมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  เพราะไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  และ
มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  แตประการใด 

 
นายผัน  จันทรปาน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


