
 หนา   ๒๕๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายผัน  จันทรปาน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๖๓/๒๕๔๗ วันที่  ๒๑  ตุลาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  
กรณีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ในการออกระเบียบคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  วาดวยการจายเงินคาตอบแทนของประธานกรรมการ
และกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗ 

สรุปขอเท็จจริง 
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดเสนอคํารองลงวันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๗  ขอใหวินิจฉัยเกี่ยวกับ

อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ในการออกระเบียบคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  วาดวยการจายเงิน
คาตอบแทนของประธานกรรมการและกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  พ.ศ.  
๒๕๔๗  สรุปวา 

๑. คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดอาศัยอํานาจตามความในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๑๐๗  ออกระเบียบ
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  วาดวยการจายเงินคาตอบแทนของประธานกรรมการและกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ลงวันที่  ๒๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ในขอ  ๓  ความวา   
ในการปฏิบัติหนาที่ของประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  และกรรมการ  ป.ป.ช.  ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  หรือประกาศ  
ระเบียบคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เกี่ยวกับการบริหารงานทั่วไป  การบริหารงานบุคคล  การงบประมาณ  
การเงินและทรัพยสิน  และการดําเนินการอื่นของสํานักงาน  ป.ป.ช.  รวมท้ังกฎหมาย  ระเบียบ  และ
ขอบังคับของทางราชการที่เกี่ยวของ  โดยใหไดรับคาตอบแทนการปฏิบัติหนาที่เปนรายเดือนในลักษณะ
เหมาจาย  โดยประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดรับเดือนละ  ๔๕,๕๐๐  บาท  กรรมการ  ป.ป.ช.  ไดรับเดือนละ  
๔๒,๕๐๐  บาท 

๒. ตอมาสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนหนึ่งไดกลาวหาคณะกรรมการ  
ป.ป.ช.  วาออกระเบียบดังกลาวตามขอ  ๑  โดยไมมีอํานาจกระทําไดตามกฎหมาย  และไดรวบรวมชื่อ



 หนา   ๒๕๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

สมาชิกเพื่อย่ืนคํารองตอประธานวุฒิสภา  ใหสงคํารองดังกลาวไปยังศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๐  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๗  ใหดําเนินคดีตอประธานกรรมการ  
ป.ป.ช.  และกรรมการ  ป.ป.ช.  ฐานความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ 

๓. คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  พิจารณาแลว  เห็นวา 
 ๓.๑ รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๕  วรรคสอง  กําหนดใหรัฐตองจัดงบประมาณใหพอเพียง

กับการบริหารงานโดยอิสระของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  และมาตรา  ๓๐๑  บัญญัติใหคณะกรรมการ  
ป.ป.ช.  มีอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สิน  และไตสวนขอเท็จจริง  และดําเนิน
คดีอาญากับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  เจาหนาที่ของรัฐ ฯ  และดําเนินการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ  
มาตรา  ๓๐๒  บัญญัติใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีหนวยธุรการที่เปนอิสระ  มีเลขาธิการเปนผูบังคับบัญชา  
ขึ้นตรงตอประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  และสํานักงาน  ป.ป.ช.  มีอิสระในการบริหารงานบุคคล  การงบประมาณ  
และการดําเนินการอื่น  ท้ังนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 ๓.๒ ตอมาไดมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มีผลใชบังคับเมื่อวันที่  ๑๘  พฤศจิกายน  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๑๐๗  
บัญญัติใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีอํานาจออกระเบียบหรือประกาศเกี่ยวกับการบริหารงานทั่วไป  
การงบประมาณ  การเงินและทรัพยสิน  และการดําเนินการอื่นของสํานักงาน  ป.ป.ช. 

 ๓.๓ ในการออกระเบียบคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  วาดวยการจายเงินคาตอบแทนของประธาน
กรรมการและกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  นั้น  คณะกรรมการ  
ป.ป.ช.  ไดกระทําโดยสุจริต  เชื่อมั่นวามีอํานาจกระทําไดตามกฎหมาย  ถูกตองตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ฯ  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๑๐๗   
และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๕  วรรคสอง  มาตรา  ๓๐๑  (๖)  และมาตรา  ๓๐๒  วรรคทาย  และได
กระทําโดยเปดเผย  มีการนําลงประกาศราชกิจจานุเบกษาใหทราบโดยทั่วกัน 

 ๓.๔ การที่สมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาชื่อรองขอตอประธานวุฒิสภา  
ใหสงคํารองดังกลาวไปยังศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจึงเปนการโตแยง
เกี่ยวกับอํานาจของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ซึ่งเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ  ในการออกระเบียบ
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  วาดวยการจายเงินคาตอบแทนของประธานกรรมการและกรรมการปองกันและ



 หนา   ๒๕๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๑  (๖)  
และมาตรา  ๓๐๒  วรรคทาย  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริต ฯ  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๑๐๗ 

 ๓.๕ คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เห็นวา  กรณีมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกร 
ตามรัฐธรรมนูญ  ซึ่งไดเกิดขึ้นจริงแลว  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยวา  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีอํานาจตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๑  (๖)  
และมาตรา  ๓๐๒  วรรคทาย  และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๑๐๗  ออกระเบียบคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  วาดวยการจายเงินคาตอบแทน
ของประธานกรรมการและกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  เปนคาตอบแทน
การปฏิบัติหนาที่ใหกับสํานักงาน  ป.ป.ช.  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต ฯ  ในสวนที่เกี่ยวกับการบริหารงานทั่วไป  การบริหารงานบุคคล  การงบประมาณ  
การเงินและทรัพยสิน  และการดําเนินการอื่น ๆ  ของสํานักงาน  ป.ป.ช.  หรือไม  อยางไร 

ประเด็นที่ผูรองขอใหพิจารณาวินิจฉัย 
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีอํานาจตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๑  (๖)  และมาตรา  ๓๐๒  

วรรคทาย  และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  มาตรา  ๕  
และมาตรา  ๑๐๗  ออกระเบียบคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  วาดวยการจายเงินคาตอบแทนของประธาน
กรรมการและกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  เปนคาตอบแทน 
การปฏิบัติหนาที่ใหกับสํานักงาน  ป.ป.ช.  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต ฯ  ในสวนที่เกี่ยวกับการบริหารงานทั่วไป  การบริหารงานบุคคล  การงบประมาณ  
การเงินและทรัพยสิน  และการดําเนินการอื่น ๆ  ของสํานักงาน  ป.ป.ช.  หรือไม  อยางไร 

การรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนดของศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวธีิพิจารณา ฯ 
พิจารณาแลว  แมวาคํารองของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  จะไมไดใชแบบคํารองขอใหพิจารณา

วินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  แตคํารองดังกลาวก็มีขอความและสาระสําคัญครบถวนตามขอกําหนด 
ศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ ฯ  ขอ  ๖  จึงมีมติเสียงขางมากสั่งใหรับคํารอง
ดังกลาวไวดําเนินการตอไปตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ ฯ  ขอ  
๑๒  วรรคหนึ่ง 



 หนา   ๒๕๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ประเด็นเบื้องตนเก่ียวกับอํานาจศาลรัฐธรรมนูญในการรับคํารองนี้ไวพิจารณา 
เมื่อศาลมีคําสั่งใหรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา 

ของศาลรัฐธรรมนูญ ฯ  ขอ  ๑๒  วรรคหนึ่ง  แลว  มีประเด็นเบื้องตนที่จะตองพิจารณากอนวา  ศาลรัฐธรรมนูญ
มีอํานาจรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  บัญญัติวา  “ในกรณีท่ีมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตาง ๆ  
ตามรัฐธรรมนูญ  ใหองคกรนั้นหรือประธานรัฐสภา  เสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ 
เพ่ือพิจารณาวินิจฉัย” 

ขอพิจารณาและคําวินิจฉัย 
บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  มีองคประกอบตองพิจารณา  ๒  ประการ  คือ 
๑. มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ซึ่งเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ  

หรือไม 
๒. ใหองคกรนั้นหรือคณะกรรมการ   ป .ป.ช .   หรือประธานรัฐสภา   เสนอความเห็น 

ตอศาลรัฐธรรมนูญ  ประเด็นนี้  เมื่อคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ในฐานะที่เปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ 
ไดสงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญ  ซึ่งกระทําได  จึงไมตองวินิจฉัยในประเด็นนี้ 

จึงคงเหลือประเด็นเดียววา  มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกร  หรือคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  
หรือไม  ความเห็นเกี่ยวกับมาตรา  ๒๖๖  แหงรัฐธรรมนูญ  ในคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญยังมีความเห็น 
ไมสอดคลองกันทีเดียว  แตมีมติเปนบรรทัดฐานไววาปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่นั้นเปนปญหาระหวาง
องคกร  หรือเปนปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ภายในองคกรเดียว  ก็ถือวาเขาลักษณะตองรับไวพิจารณา
วินิจฉัยได  ถือวาเขาตามหลักเกณฑ  มาตรา  ๒๖๖  แหงรัฐธรรมนูญแลว 

สําหรับผูวินิจฉัย  ถือบรรทัดฐานคอนขางกวางกวาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญหลายทาน  เพราะเห็นวา
คณะตุลาการเปนผูตัดสินปญหาขององคกร  ปญหาของสังคม  และปญหาของประเทศชาติ  เมื่อองคกรใด
สงปญหามาใหวินิจฉัย  จะรับไวเสมอ  เพ่ือพิจารณาเนื้อหาสาระของคํารองวาควรวินิจฉัยตอไปก็ดําเนินการ  
เมื่อเห็นวาสาระของคํารองไมตองวินิจฉัย  ก็ขอทําความเห็นใหยกคํารองในตอนสุดทาย  ซึ่งไดใช
บรรทัดฐานนี้มาโดยตลอด 

เฉพาะคํารองนี้  ขอเท็จจริงเชื่อไดวา  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดออกระเบียบคณะกรรมการ  
ป.ป.ช.  วาดวยการจายเงินคาตอบแทนของประธานกรรมการและกรรมการปองกันและปราบปราม 



 หนา   ๒๕๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

การทุจริตแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  โดยอาศัยฐานอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ตอมาสมาชิกรัฐสภาจํานวนหนึ่งไดกลาวหาวา  
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไมมีอํานาจออกระเบียบดังกลาว  ผูทําการวินิจฉัยเห็นวาสมาชิกรัฐสภา  อันหมายถึง
สมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  มีสถานะพิเศษกวาบุคคลทั่วไป  เพราะรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๓๐๐  ใหอํานาจแกสมาชิกรัฐสภา  จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิก  สามารถ
ดําเนินการเรื่องนี้  ทําใหเขาใจไดวาสมาชิกรัฐสภาในจํานวนหนึ่งในสี่ใชอํานาจหนาที่ในฐานะสมาชิก
รัฐสภา  ไมใชฐานะสวนตัวแนนอน  เมื่อเปนเชนนี้  การกลาวหาของสมาชิกรัฐสภาตอคณะกรรมการ  
ป.ป.ช.  จึงเปนการกลาวหาในนามขององคกรของรัฐสภา  แมวาลักษณะไมไดเปนฐานะองคกรโดยชัดแจง 
ก็เปนที่เขาใจไดวาสมาชิกวุฒิสภา  และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรกลาวหา  จึงเห็นวาเกิดปญหาเกี่ยวกับ
อํานาจหนาที่ขององคกรแลว 

จึงวินิจฉัยใหรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖   
 

นายผัน  จันทรปาน 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


