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คําวินิจฉัยของ  นายผัน  จันทรปาน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๖๑/๒๕๔๗ วันที่  ๗  ตุลาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคแรงงานไทย 

สรุปขอเท็จจริง 
นายทะเบียนพรรคการเมืองมีคํารอง  ลงวันที่  ๒๐  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 

มีคําสั่งยุบพรรคแรงงานไทย  สรุปขอเท็จจรงิจากคํารองและเอกสารประกอบ  ไดดังนี้ 
๑. นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับจดแจงการจัดตั้งพรรคแรงงานไทย  ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไวในทะเบียนพรรคการเมือง  เลขที่  ๕/๒๕๔๑  
ต้ังแตวันที่  ๑๔  กันยายน  ๒๕๔๑ 

๒. ตอมานายทะเบียนไดมีประกาศตอบรับการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับพรรคแรงงานไทย  ดังนี้ 
 ๒.๑ ประกาศ   เรื่อง   การเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคแรงงานไทย   ลงวันที่  ๒๕  

พฤศจิกายน  ๒๕๔๒ 
 ๒.๒ ประกาศ  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงนโยบายและขอบังคับพรรคแรงงานไทย  

ลงวันที่  ๑๖  มิถุนายน  ๒๕๔๓ 
 ๒.๓ ประกาศ  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคแรงงานไทย  ลงวันที่  ๒๖  

มีนาคม  ๒๕๔๔ 
 ๒.๔ ประกาศ  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคแรงงานไทย  

ลงวันที่  ๒๖  มิถุนายน  ๒๕๔๔ 
 ๒.๕ ประกาศ  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคและคณะกรรมการบริหาร

พรรคแรงงานไทย  ลงวันที่  ๑๑  มิถุนายน  ๒๕๔๖  มีผลทําใหมีคณะกรรมการบริหารพรรครวมทั้งสิ้น  
๒๔  คน 

๓. พรรคแรงงานไทยมีหนังสือท่ี  รท  ๖๔๓/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๓๐  ตุลาคม  ๒๕๔๖  แจงตอ
นายทะเบียนพรรคการเมืองวาในคราวประชุมใหญวิสามัญพรรคแรงงานไทย  ครั้งที่  ๑/๒๕๔๖   
เมื่อวันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๖  มีมติเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคจํานวน  ๒  ขอ  ไดแก  ขอ  ๔  เครื่องหมายพรรค
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และขอ  ๕  คําอธิบายเครื่องหมายพรรค  โดยมีสมาชิกเขารวมประชุม  จํานวน  ๑๐๔  คน  และสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งไดรับหนังสือดังกลาวในวันที่  ๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๖ 

๔. สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดตรวจสอบการดําเนินการของพรรคแรงงานไทย  
วาไดดําเนินการจัดประชุมใหญวิสามัญ  ครั้งที่  ๑/๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๖  เปนไปตาม
กฎหมายและขอบังคับพรรคหรือไม  อยางไร  โดยมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจําจังหวัดสมุทรปราการที่พรรคแรงงานไทยระบุวาใหจัดประชุมใหญในพื้นที่จังหวัดดังกลาวและ
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดที่เกี่ยวของซึ่งเปนที่ต้ังของสาขาพรรคแรงงานไทย  
และเปนที่อยูของสมาชิกพรรคที่เขารวมประชุมตรวจสอบขอเท็จจริงการประชุมใหญโดยขอให
สอบปากคําเจาของสถานที่และผูท่ีปรากฏชื่อในบัญชีรายชื่อผูเขารวมประชุมใหญเพ่ือใหไดขอเท็จจริงวา
ไดเขารวมประชุมและลงลายมือชื่อดวยตนเองจริง  หรือไม  อยางไร  พรอมทั้งแจงใหพรรคแรงงานไทย
ชี้แจงและจัดสงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติม  และไดรับรายงานผลการดําเนินการแลว  ดังนี้ 

 (๑) สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดสมุทรปราการซึ่งเปนสถานที่ 
จัดประชุมใหญดังกลาว  รายงานผลการตรวจสอบวานายพชร  เนียมหมวด  ผูจัดการรานอาหารงวนเฮง  
(พัทยา  ๒)  ฝายจัดงานเลี้ยง  ไดใหถอยคําวาปกติผูท่ีมาติดตอจัดงานเลี้ยงทางรานอาหารจะตองมีบันทึก
ประจําวันเดือนปไวเปนหลักฐานในการจัดงานทุกครั้งพรอมระบุจํานวนผูเขารวมประชุมดวย  แตกรณี
ของพรรคแรงงานไทยไดจัดประชุมใหญวิสามัญ  เมื่อวันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๖  ไมมีบันทึกประจําวัน
ของรานอาหารงวนเฮงและในเดือนตุลาคม  ๒๕๔๖  ก็ไมปรากฏในบันทึกประจําวันวาพรรคแรงงานไทย
ไดมาจัดการประชุมใหญแตอยางใด 

 (๒) สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดเลย  กาญจนบุรี  พิษณุโลก  และ
หนองคาย  รายงานผลการตรวจสอบวาผูท่ีปรากฏลายมือชื่อผูเขารวมประชุม  จํานวน  ๙  คน  ไดแก  
นางสาวนฤมล  เครือหงษ  นายโกศล  จงงดงาม  นายวสันต  แกวรอง  นางปน  อองโนนยาง  นายอุดม  
ดวงแกว  นางสีดา เทพสมพร  นางเสริม ดาราสี  นายปราโมทย  กรมเมือง  และนายสอน  เสาะกาม   
ใหถอยคําตรงกันวา  ไมไดเขาประชุมใหญในวัน  เวลา  และสถานที่ดังกลาว  และลายมือชื่อท่ีปรากฏ 
ในบัญชีรายชื่อผูเขารวมประชุมไมใชลายมือชื่อของตน 
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 (๓) สอบถามผูเขารวมประชุมใหญทางโทรศัพท  โดยพนักงานของสํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งจังหวัดยโสธร  ศรีสะเกษ  และเพชรบูรณ  ซึ่งเปนที่อยูของผูเขารวมประชุม  ไมพบตัว  เนื่องจาก
ไปทํางานอยูจังหวัดสมุทรปราการ  จึงไดสอบถามทางโทรศัพท  จํานวน  ๖  คน  ไดแก  นายจิตรกร  
ไตรภูมิ  นางสาวขจร  ไตรภูมิ  นายสมบัติ  ศรีชาลี  นายออนสี  อุทุมพันธ  นายบรรจง  ญาณศิริ  และ
นางสาวจารุณี  คําใส  ใหถอยคําสอดคลองกันวาไมไดเขาประชุมใหญพรรคครั้งดังกลาวและไมได 
ลงลายมือชื่อในบัญชีรายชื่อผูเขารวมประชุม 

 (๔) สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดประสานงานใหสํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งประจําจังหวัดสมุทรปราการสอบปากคําบุคคลตามขอ  (๓)  ซึ่งสอบปากคําไดเพ่ิมเติมอีก
จํานวน  ๑  คน  ไดแก  นายออนสี  อุทุมพันธ  ใหถอยคําวาเคยเปนสมาชิกพรรคแรงงานไทยแตไมทราบวา
เปนตั้งแตเมื่อใด  ไมเคยติดตอกับหัวหนาพรรคแรงงานไทย  ตนเองไดลาออกจากการเปนสมาชิกพรรค
แรงงานไทยแลว  การประชุมดังกลาวจึงไมไดเขารวมประชุมและลายมือชื่อในบัญชีรายชื่อผูเขารวมประชุม
ก็มิใชลายมือชื่อของตนเอง 

 (๕) พรรคแรงงานไทยชี้แจงวา  ลายมือชื่อท่ีปรากฏในบัญชีรายชื่อผูเขารวมประชุมใหญ
วิสามัญ  ครั้งที่  ๑/๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๖  เปนลายมือชื่อของผูเขารวมประชุมจริง  และ
การเชิญสมาชิกเขารวมประชุมนั้นทางพรรคใชเชิญทางโทรศัพทสําหรับสมาชิกที่มีโทรศัพท  และทําเปน
หนังสือเชิญประชุมพรอมทั้งจัดสําเนาหนังสือยืนยันการเขารวมประชุมของกรรมการสาขาพรรค  และ
สงเอกสารใบสมัครสมาชิกพรรคที่เขารวมประชุมตามที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งมีหนังสือ
แจงใหดําเนินการ  ตามขอ  ๓  โดยพรรคแรงงานไทยไดดําเนินการสงใบสมัครสมาชิกพรรคมาใหแลว 

๕. เมื่อวันที่  ๒๗  พฤษภาคม  ๒๕๔๗  พรรคแรงงานไทยไดแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมือง
วาในคราวประชุมใหญสามัญพรรคแรงงานไทย  เมื่อวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๔๗  มีมติเปลี่ยนแปลง
ขอบังคับพรรค  ท้ังฉบับ 

๖. สํานักกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติไดนําเรื่องการจัดประชุมใหญ 
ของพรรคแรงงานไทย  ตามขอ  ๒  และผลการตรวจสอบการจัดประชุมใหญของพรรคแรงงานไทย 
ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดที่เกี่ยวของ  ตามขอ  ๓  (๑)  (๒)  (๓)  และ  (๔)  
เขาพิจารณาในที่ประชุมคณะกรรมการดานกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ  ครั้งที่   
๙/๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๒๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  โดยมติท่ีประชุมมีความเห็นวาพรรคแรงงานไทย 
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จัดประชุมใหญวิสามัญ  ครั้งที่  ๑/๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๖  ไมเปนไปตามที่กฎหมาย
กําหนดเห็นควรเสนอนายทะเบียนพรรคการเมืองยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อขอใหมีคําสั่งยุบพรรค
แรงงานไทย  สวนกรณีท่ีพรรคแรงงานไทยจัดประชุมใหญอีกครั้ง  เมื่อวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๔๗  และมีมติ
เปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคทั้งฉบับ  พรอมทั้งขอยกเลิกการประชุมใหญ  เมื่อวันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๖  
ซึ่งไมสามารถกระทําได  เนื่องจากมีการกระทําผิดเกิดขึ้นแลว  จึงเห็นควรชะลอการพิจารณาเพื่อตอบรับ
การเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคแรงงานไทยตามมติท่ีประชุมใหญ  เมื่อวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๔๗   
ไวกอนและเมื่อตรวจสอบองคประชุมใหญครั้งเมื่อวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๔๗  ครบถวน  ถูกตอง   
จึงพิจารณาตอบรับการเปลี่ยนแปลงอีกครั้งหนึ่ง 

๗. สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดพิจารณาจากขอเท็จจริงและรายงานการตรวจสอบ
ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดที่เกี่ยวของ  ตามขอ  ๒  และขอ  ๓  แลว  เห็นวา  
การประชุมใหญวิสามัญของพรรคแรงงานไทย  ครั้งที่  ๑/๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๖  ไมเปนไป
ตามกฎหมายและขอบังคับพรรคแรงงานไทย  กลาวคือผูเขารวมประชุมใหญวิสามัญมีจํานวนนอยกวา  
๑๐๐  คน  ซึ่งไมเปนไปตามที่กําหนดไวในขอบังคับพรรคแรงงานไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ขอ  ๖๙  และขอ  ๗๐  
จึงเห็นสมควรดําเนินการตามความเห็นของคณะกรรมการดานกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียง
ประชามติท่ีไดมีมติเกี่ยวกับเรื่องนี้ไปแลว  ตามขอ  ๕ 

๘. นายทะเบียนพรรคการเมืองไดพิจารณาแลว  ดังนี้ 
 (๑) การประชุมใหญวิสามัญพรรคแรงงานไทย  ครั้งที่  ๑/๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๖  

จึงไมเปนไปตามขอบังคับพรรคแรงงานไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ขอ  ๖๙  และขอ  ๗๐  กลาวคือ  ผูเขารวม
ประชุมใหญมีจํานวนนอยกวา  ๑๐๐  คน 

 (๒) ท่ีประชุมใหญวิสามัญพรรคแรงงานไทยครั้งดังกลาวไมปฏิบัติใหเปนไปตามหลักเกณฑ
และวิธีการที่กําหนดไวในขอบังคับพรรคตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖ 

 (๓) คณะกรรมการบริหารพรรคแรงงานไทยซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินกิจการของ
พรรคการเมืองไมดําเนินการใหเปนไปตามขอบังคับพรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐  เมื่อไมดําเนินการตาม  (๑) - (๓)  จึงมีเหตุ
ใหยุบพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕) 



 หนา   ๘๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

 

๙. นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ขอใหมีคําสั่ง 
ยุบพรรคแรงงานไทย 
 ๑๐. พรรคแรงงานไทย  โดยพันจาเอก ชิน  ทับพลี  หัวหนาพรรคแรงงานไทยมีหนังสือชี้แจง
แกขอกลาวหา  ลงวันที่  ๑๔  กันยายน  ๒๕๔๗  ชี้แจงวา  พรรคแรงงานไทยไดจัดประชุมใหญวิสามัญ  
ครั้งที่  ๑/๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๖  แตมีสมาชิกมาประชุมไมครบองคประชุมตามขอบังคับ
พรรคจริง  เมื่อคณะกรรมการบริหารพรรคเห็นวาเปนปญหาจึงเรียกประชุมใหญอีกครั้ง  และมีมติขอยกเลิก
ผลการประชุมครั้งที่แลว  แตคณะกรรมการการเลือกตั้งไมรับแกไขให  ดังนั้น  การที่พรรคแรงงานไทย  
ไดจัดประชุมใหญวิสามัญ  เพ่ือแกไขขอบังคับพรรค  แตมีสมาชิกไมครบองคประชุมเปนเหตุใหตอง 
ยุบพรรคแรงงานไทย  ตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมือง 

ขอกฎหมาย 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
มาตรา  ๒๐  “ใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินกิจการ 

ของพรรคการเมืองใหเปนไปตามนโยบายพรรคการเมือง  ขอบังคับพรรคการเมือง  และมติของ 
ท่ีประชุมใหญของพรรคการเมือง 

ใหหัวหนาพรรคการเมืองเปนผูแทนของพรรคการเมืองในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก  
เพ่ือการนี้หัวหนาพรรคการเมืองจะมอบหมายเปนหนังสือใหกรรมการบริหารคนหนึ่งหรือหลายคน 
ทําการแทนก็ได” 

มาตรา  ๒๖  “ท่ีประชุมใหญของพรรคการเมืองตองประกอบดวย  คณะกรรมการบริหาร 
พรรคการเมือง  ผูแทนของสาขาพรรคการเมือง  และสมาชิก  ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนด 
ในขอบังคับพรรคการเมือง 

ในระหวางที่พรรคการเมืองใดดําเนินการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองตามมาตรา   ๒๙   
ใหท่ีประชุมใหญของพรรคการเมืองนั้นประกอบดวยคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  และสมาชิก   
ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอบังคับพรรคการเมือง” 

มาตรา  ๖๕  “พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้ 
(๑) มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 



 หนา   ๘๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

 

(๒) มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน 
(๓) มีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกับพรรคการเมืองอื่นตามหมวด  ๕ 
(๔) มีคําสั่งศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคการเมือง 
(๕) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือ

มาตรา  ๖๒ 
เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)  

ใหนายทะเบียนยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน  
เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดขึ้นกับพรรคการเมืองตามคํารองของ 
นายทะเบียนใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคการเมืองนั้น 

ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคการเมืองใดแลวใหนายทะเบียนประกาศคําสั่ง 
ยุบพรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา” 

ประเด็นการวินิจฉัย 
มีกรณีใหยุบพรรคแรงงานไทยตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมือง  หรือไม 
ขอพิจารณาและคําวินิจฉัย 
พิจารณาจากขอเท็จจริง   คําชี้แจงและเอกสารประกอบแลว   เห็นวา   เมื่อสํานักงาน

คณะกรรมการการเลือกตั้งไดใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดที่เกี่ยวของเปน 
ผูตรวจสอบ  ปรากฏวาการประชุมใหญวิสามัญ  ครั้งที่  ๑/๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๖  ของ
พรรคแรงงานไทยมีผูเขารวมประชุมไมถึง  ๑๐๐  คน  และการดําเนินการประชุมไมเปนไปตามขอบังคับ
พรรคแรงงานไทย  กรณีจึงไมเปนไปตามมาตรา  ๒๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงเปนเหตุใหยุบพรรคแรงงานไทยไดตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  
แหงพระราชบัญญัติดังกลาว 

จึงอาศัยมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหยุบพรรคแรงงานไทย 

 
นายผนั  จันทรปาน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




