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คําวินิจฉัยของ  นายผัน  จันทรปาน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๖๐/๒๕๔๗ วันที่  ๗  ตุลาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง  นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคชาติประชาไทย 

สรุปขอเท็จจริง 
๑. นายทะเบียนพรรคการเมืองยื่นคํารอง  ลงวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๗  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ

มีคําสั่งยุบพรรคชาติประชาไทย  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๔)  โดยมีขอเท็จจริงสรุปไดวา 

 (๑) นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับจดแจงการจัดตั้งพรรคชาติประชาไทยเปน 
พรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มีคณะกรรมการบริหารพรรค  จํานวน  ๙  คน  โดยมีนายเครือเทพ  พรหมสุวรรณ  เปนหัวหนาพรรค  
และนายณัฐพล  ขันธไชย  เปนเลขาธิการพรรค  เมื่อวันที่  ๙  ธันวาคม  ๒๕๔๑ 

 (๒) นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับรองการจัดตั้งสาขาพรรคชาติประชาไทย  จํานวน  
๔  สาขา  ดังนี้ 

  สาขาลําดับที่  ๑  ต้ังอยูบานเลขที่  ๓๓/๓  หมูท่ี  ๓  ตําบลรองกาศ  อําเภอสูงเมน  
จังหวัดแพร  มีคณะกรรมการสาขาพรรค  จํานวน  ๑๑  คน  เมื่อวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๔๒ 

  สาขาลําดับที่  ๒  ต้ังอยูบานเลขที่  ๓๘/๘๔  ตําบลโสธร  อําเภอเมือง  จังหวัดฉะเชิงเทรา  
มีคณะกรรมการสาขาพรรค  จํานวน  ๑๑  คน  เมื่อวันที่  ๓๐  มถิุนายน  ๒๕๔๒ 

  สาขาลําดับที่  ๓  ต้ังอยูบานเลขที่  ๔๓  หมูท่ี  ๙  ตําบลแจระแม  อําเภอเมือง  จังหวัด
อุบลราชธานี  มีคณะกรรมการสาขาพรรค  จํานวน  ๑๑  คน  เมื่อวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๔๒ 

  สาขาลําดับที่  ๔  ต้ังอยูบานเลขที่  ๑๘๕/๑  ถนนรามวิถี  ตําบลบอยาง  อําเภอเมือง  
จังหวัดสงขลา  มีคณะกรรมการสาขาพรรค  จํานวน  ๑๑  คน  เมื่อวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๔๒ 

 (๓) เมื่อวันที่  ๗  ตุลาคม  ๒๕๔๖  พรรคชาติประชาไทย  มีหนังสือชี้แจงตอนายทะเบียน
พรรคการเมืองโดยสรุปวา  การดําเนินการทางการเมืองของพรรคชาติประชาไทย  ต้ังแตมีการรับจดแจง
การจัดตั้งพรรคการเมือง  ซึ่งเริ่มมาจากเจตนาและอุดมการณดวยความเสียสละและสุจริต  และมีดําริจาก
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คณะกรรมการบริหารพรรคเมื่อปลายป  ๒๕๔๕  วา  จุดประสงคใหบรรดาสมาชิกพรรคไดเขาใจ 
การทํางานของรัฐบาล  ซึ่งดําเนินไปในทิศทางที่ดีแลวไมจําเปนที่จะตองมีพรรคการเมืองหลาย ๆ  พรรค  
หรือเปดโอกาสใหพรรคการเมืองใหญจนถึงระดับปานกลางที่ประสบความสําเร็จไดทํางานเพื่อ
ประเทศชาติไดอยางเต็มที่  จึงขอใหมีการยุบเลิกพรรค  ตามมติคณะกรรมการบริหารพรรค  ในคราว
ประชุมครั้งที่  ๒/๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๖ 

 (๔) สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  สรุปปญหาการดําเนินกิจการของพรรคชาติประชาไทย
ในชวงที่ผานมา  ดังนี้ 

  นายณัฐพล  ขันธไชย  ไดมีหนังสือขอลาออกจากตําแหนงเลขาธิการพรรค  ต้ังแต
วันที่  ๒๗  มิถุนายน  ๒๕๔๖ 

  กรรมการสาขาพรรคชาติประชาไทย  ลําดับที่  ๑  ไดมีหนังสือขอลาออกจากตําแหนง
กรรมการสาขาพรรคและสมาชิกพรรค  จํานวน  ๙  คน  ต้ังแตวันที่  ๒๗  มิถุนายน  ๒๕๔๖  สวน
กรรมการสาขาพรรคอีก  ๒  คน  เสียชีวิตแลว 

  พันตํารวจโท  ถวิล  เจริญพร  ไดมีหนังสือขอลาออกจากตําแหนงประธานสาขา
พรรคชาติประชาไทย  ลาํดับที่  ๒  ต้ังแตวันที่  ๑๕  กันยายน  ๒๕๔๖ 

  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดฉะเชิงเทรา  ไดสงบันทึกถอยคํา
ของกรรมการสาขาพรรคชาติประชาไทย  ลําดับที่  ๒  แจงวามีความประสงคจะลาออกจากการเปน
กรรมการสาขาพรรค  จํานวน  ๘  คน 

  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดสงขลา  ไดสงหนังสือลาออกจาก
การเปนกรรมการสาขาพรรคชาติประชาไทย  ลําดับที่  ๔  ต้ังแตวันที่  ๑๘  กันยายน  ๒๕๔๖  จํานวน  ๑  คน  
และตั้งแตวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๖  จํานวน  ๒  คน 

  รอยตํารวจเอก  คําสิงห  ทานให  ไดมีหนังสือขอลาออกจากตําแหนงกรรมการสาขา
พรรคชาติประชาไทย  ลําดับที่  ๓  ต้ังแตวันที่  ๒๔  กันยายน  ๒๕๔๖ 

  พรรคชาติประชาไทย   ไดสงงบการเงินป   พ .ศ .   ๒๕๔๕   ตอนายทะเบียน 
พรรคการเมืองตามมาตรา  ๔๐  ลาชา  โดยชี้แจงวาพรรคมิไดมีเจตนาใหเกิดความผิดพลาดหรือลาชา 
แตอยางไร  แตดวยสุดวิสัยท่ีไมสามารถใหเหรัญญิกพรรคลงนามรับรองงบการเงินของพรรคได  
ประกอบกับความผิดพลาดของการสงงบการเงินโดยมีผูตรวจสอบบัญชีรับอนุญาตรับรองแลวนั้น   
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ทางคณะผูทําบัญชีโดยบริษัท  การัณยภาสอินเตอรกรุป  จํากัด  ซึ่งไดสงรางงบการเงินมาใหกอนประมาณ
ตนเดือนเมษายนเพื่อประกาศใหสมาชิกและสาขาพรรคตาง ๆ  ไดทราบแลว  แตยังไมสมบูรณท่ีจะจัดทํา
รายการเพื่อนําเรียนตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ดวยทางบริษัทเกิดความผิดพลาดในการประสานงาน
กับผูตรวจสอบบัญชีอีกซึ่งมีหนังสือแจงจากบริษัทมายังพรรค  อีกประการหนึ่งการประชุมสามัญประจําป
เมื่อปลายเดือนเมษายน  ๒๕๔๖  ไมสามารถดําเนินการไดเนื่องจากมีสมาชิกเขารวมประชุมไมครบองคประชุม
ตามระเบียบของการประชุมใหญ 

 (๕) พรรคชาติประชาไทยไดมีหนังสือถึงนายทะเบียนพรรคการเมือง  เพื่อยืนยันโดย
ขอใหพิจารณาในการยุบพรรค  เพราะไมมีประโยชนอันใดจะเกิดมีขึ้นหลังจากนี้แตจะทําใหเกิดปญหา
เพ่ิมพูนขึ้น 

 (๖) สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดพิจารณาแลวเห็นวา  พรรคชาติประชาไทย 
ไมตองการที่จะดําเนินกิจกรรมในทางการเมือง  เนื่องจากไมไดรับความรวมมือใด ๆ  จากสมาชิกพรรค  
คณะกรรมการสาขาพรรค  และคณะกรรมการบริหารพรรค  จึงมีความตองการที่จะยุบเลิกพรรคการเมือง  
แตเนื่องจากขอบังคับพรรคชาติประชาไทยไมไดกําหนดในเรื่องดังกลาวไว  หากพรรคชาติประชาไทย 
มีความประสงคจะยุบพรรคการเมืองจะตองเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคกอน  ซึ่งการเปลี่ยนแปลงดังกลาว
จะตองกระทําในที่ประชุมใหญพรรคโดยพรรคชาติประชาไทยไดชี้แจงวาไมสามารถจัดใหมีการ 
ประชุมใหญได  เนื่องจากไมสามารถเชิญสมาชิกเขารวมประชุมใหครบองคประชุมได  เพราะไมไดรับ
ความรวมมือจากสมาชิกพรรคและกรรมการบริหารพรรคบางคน  จนกระทั่งการประชุมคณะกรรมการ
บริหารพรรค  ครั้งที่  ๒/๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๖  ไดมีมติใหยุบเลิกพรรค  เนื่องจาก
หากยังดํารงอยูมีแตจะทําใหเกิดปญหามากขึ้น 

 (๗) นายทะเบียนพรรคการเมืองไดพิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖  กําหนดใหประธานกรรมการการเลือกตั้ง
เปนนายทะเบียนพรรคการเมืองมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายพรรคการเมือง  เมื่อไดรับแจงจากพรรค 
ชาติประชาไทยวาไมสามารถดําเนินกิจการของพรรคการเมืองใหเปนไปตามกฎหมายพรรคการเมืองได
เพราะไมไดรับความรวมมือจากสมาชิกพรรค  คณะกรรมการบริหารพรรคจึงไดมีมติยุบสาขาพรรค 
ทุกสาขา  ซึ่งนายทะเบียนพรรคการเมืองไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงไปแลว  ตามหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง  ท่ี  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๒๔๐๒  ลงวันที่  ๑๑  มีนาคม  ๒๕๔๗  ประกอบกับ
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ในชวงระยะเวลาที่ผานมาพรรคชาติประชาไทย  มีปญหาในการดําเนินกิจการเปนอยางมาก  เชน   
การจัดทํางบการเงินประจําป  ๒๕๔๕  ไมเปนไปตามมาตรา  ๔๐  ซึ่งนายทะเบียนพรรคการเมืองไดไป
รองทุกขกลาวโทษตอพนักงานสอบสวนสถานีตํารวจนครบาลปทุมวัน  เพ่ือขอใหดําเนินการตามกฎหมาย  
หากปลอยใหพรรคชาติประชาไทยดํารงอยูจะเปนปญหาของหัวหนาพรรคและนายทะเบียนพรรคการเมือง  
และกรณีดังกลาวไมเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  แตศาลรัฐธรรมนูญก็สามารถมีคําสั่งใหยุบพรรคการเมืองไดตามมาตรา  ๖๕  
วรรคหนึ่ง  (๔) 

๒. นายทะเบียนพรรคการเมืองไดย่ืนคํารองเพิ่มเติม  ลงวันที่  ๒๒  กันยายน  ๒๕๔๗  ขอให
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคชาติประชาไทย  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  โดยมีขอความดังตอไปนี้ 

 (๑) กรณีท่ีผูถูกรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยยุบพรรคชาติประชาไทยตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒)  
ขอเรียนชี้แจงวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดใชอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗  ใหหัวหนาพรรคชาติประชาไทยชี้แจงเพิ่มเติมกรณี   
คําชี้แจงของพรรคชาติประชาไทยที่สงใหศาลรัฐธรรมนูญวาขณะนี้พรรคชาติประชาไทยมีจํานวนสมาชิก
เหลืออยูเพียง  ๖  คน  เนื่องจากพรรคชาติประชาไทยขอยุบเลิกพรรคและกรรมการบริหารพรรคบางคน
ลาออก  พรรคชาติประชาไทยมีขอเท็จจริงในเรื่องนี้อยางไร  ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง  ท่ี  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๕๐๕๐  ลงวันที่  ๑๘  พฤษภาคม  ๒๕๔๗ 

 (๒) เมื่อวันที่  ๑๖  กันยายน   ๒๕๔๗   พรรคชาติประชาไทยแจงตอนายทะเบียน 
พรรคการเมืองวา  ในการประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคชาติประชาไทย  เมื่อวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๗  
มีมติใหสมาชิกพรรคชาติประชาไทยทั้งหมดพนจากสมาชิกภาพ  ตามขอบังคับพรรคชาติประชาไทย  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ขอ  ๖๑  (๔)  ยกเวน  นายเครือเทพ  พรหมสุวรรณ  นายเกียรติพล  ยุวนบุณย  และ 
นายธารีฉัตร  ผิวออน 

 (๓) นายทะเบียนพรรคการเมืองไดพิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒)  กําหนดวา  พรรคการเมือง
ยอมเลิกหรือยุบในกรณีท่ีมีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน  และขอบังคับพรรคชาติประชาไทย  



 หนา   ๒๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

 

พ.ศ.  ๒๕๔๑  ขอ  ๖๑  (๔)  กําหนดใหสมาชิกภาพของสมาชิกสิ้นสุดลงเมื่อคณะกรรมการพรรคมีมติ 
ใหออก  ขอเท็จจริงในการประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคชาติประชาไทย  เมื่อวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๗  
มีมติใหสมาชิกพรรคชาติประชาไทยทั้งหมดพนจากสมาชิกภาพ  ตามขอบังคับพรรคชาติประชาไทย  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ขอ  ๖๑  (๔)  ยกเวน  นายเครือเทพ  พรหมสุวรรณ  นายเกียรติพล  ยุวนบุณย  และ 
นายธารีฉัตร  ผิวออน  จึงเปนเหตุใหยุบพรรคชาติประชาไทย  ตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  แหง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

กระบวนพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญที่ผานมา 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา  ครั้งที่  ๑  เมื่อวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๗  แลวมีคําสั่งใหรับคํารองนี้

ไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖   
ขอ  ๑๒  โดยศาลรัฐธรรมนูญไดมีหนังสือ  ท่ี  ศร  ๐๐๐๓.๖/๒๖๓  ลงวันที่  ๓๐  มีนาคม  ๒๕๔๗   
แจงคําสั่งดังกลาวใหนายทะเบียนพรรคการเมือง  (ผูรอง)  ทราบ  และไดสงสําเนาคํารองพรอมทั้งหนังสือ
ใหย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ท่ี  ๓/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๗  ใหพรรคชาติประชาไทย  
(ผูถูกรอง)  เพ่ือใหย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับหรือถือวาไดรับหนังสือ 

พรรคชาติประชาไทย  (ผูถูกรอง)  โดย  นายเครือเทพ  พรหมสุวรรณ  หัวหนาพรรคไดย่ืน 
คําชี้แจงแกขอกลาวหา  เมื่อวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๗  โดยศาลรัฐธรรมนูญไดรับหนังสือเมื่อวันที่  ๑๙  
เมษายน  ๒๕๔๗  สรุปสาระสําคัญไดวา  ขณะนี้พรรคชาติประชาไทยมีสมาชิกเหลืออยู  ๖  คน   
รวมท้ังหัวหนาพรรคดวย  และพรรคชาติประชาไทยขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยใหยุบเลิก
พรรคชาติประชาไทยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒) 

ขอกฎหมาย 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
มาตรา  ๖๕  “พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้ 
(๑) มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 
(๒) มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน 
(๓) มีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกับพรรคการเมืองอื่นตามหมวด  ๕ 
(๔) มีคําสั่งศาลรัฐธรรมนญูยุบพรรคการเมือง 



 หนา   ๒๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

 

(๕) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือ
มาตรา  ๖๒ 

เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)  
ใหนายทะเบียนยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน  
เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดขึ้นกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน  
ใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคการเมืองใดแลวใหนายทะเบียนประกาศคําสั่งยุบ
พรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา” 

ประเด็นการวินิจฉัย 
มีกรณใีหยุบพรรคชาติประชาไทย  ไดหรือไม 
ขอพิจารณาและคําวินิจฉัย 
จากขอเท็จจริงที่เกิดขึ้น  คําชี้แจงและเอกสารประกอบของผูรองและผูถูกรองขางตน  ไดขอยุติ

เปนที่เชื่อไดวา  การบริหารงานของพรรคชาติประชาไทยลมเหลว  ไมไดรับความรวมมือจากสมาชิกพรรค  
ประเด็นสําคัญคือพรรคมีสมาชิกเหลือเพียง  ๓  คน  หรือไมถึง  ๑๕  คน  จึงเปนเหตุใหยุบพรรคได 
ตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒)  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

จึงอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมอืง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหยุบพรรคชาติประชาไทย 

 
นายผัน  จันทรปาน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




