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คําวินิจฉัยของ  นายผัน  จันทรปาน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕๗/๒๕๔๗ วันที่  ๒๑  กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๔๗ 

เรื่อง  นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหสั่งยุบพรรคชาติพัฒนาเพื่อรวมพรรคชาติพัฒนาเขากับพรรคไทยรักไทย 
ที่เปนพรรคการเมืองหลัก 

สรุปขอเท็จจริง 

นายทะเบียนพรรคการเมืองยื่นคํารอง  ลงวันที่  ๘  กันยายน  ๒๕๔๗  ตอศาลรัฐธรรมนูญ  
ขอใหสั่งยุบพรรคชาติพัฒนาเพื่อรวมพรรคชาติพัฒนาเขากับพรรคไทยรักไทยที่เปนพรรคการเมืองหลัก  
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  
ประกอบมาตรา  ๗๓ 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารอง  สรุปไดวา  ในคราวประชุมใหญวิสามัญ  
ครั้งที่  ๑/๒๕๔๗  ของพรรคชาติพัฒนา  เมื่อวันอังคารที่  ๓๑  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ไดมีมติเห็นชอบ 
ใหรวมพรรคชาติพัฒนาเขากับพรรคไทยรักไทย  โดยใหพรรคไทยรักไทยเปนพรรคหลักในการดําเนิน
กิจการทางการเมือง  และในคราวประชุมใหญวิสามัญ  ครั้งที่  ๑/๒๕๔๗  ของพรรคไทยรักไทย  เมื่อวัน
อังคารที่  ๓๑  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ไดมีมติเปนเอกฉันทใหรวมพรรคชาติพัฒนาเขาเปนพรรคการเมือง
เดียวกับพรรคไทยรักไทยที่เปนหลัก  ตอมา  หัวหนาพรรคชาติพัฒนาและหัวหนาพรรคไทยรักไทย   
ไดรวมกันแจงการรวมพรรคชาติพัฒนาเขากับพรรคไทยรักไทย  โดยใหพรรคไทยรักไทยเปนหลักในการ
ดําเนินกิจการทางการเมือง  ตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๓  ดังนั้น  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงเสนอคํารองขอใหศาล
รัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคชาติพัฒนาตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

กระบวนการพิจารณาที่ผานมา 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งรับคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมืองไวดําเนินการตามขอกําหนด

ศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และรับไวพิจารณา
วินิจฉัยตอไป  เมื่อวันที่  ๑๔  กันยายน  ๒๕๔๗  พรอมทั้งแจงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองในฐานะ 
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ผูรองทราบ  และสงสําเนาคํารองใหพรรคชาติพัฒนาในฐานะผูถูกรองและพรรคไทยรักไทยในฐานะ
ผูเกี่ยวของทราบ  เพ่ือย่ืนคําชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญ  ภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันรับหรือถือวาไดรับ
สําเนาคํารอง 

หัวหนาพรรคไทยรักไทย  ย่ืนคําชี้แจง  ลงวันที่  ๑๕  กันยายน  ๒๕๔๗  ตอศาลรัฐธรรมนูญ  
สรุปไดวา  หัวหนาพรรคไทยรักไทยและหัวหนาพรรคชาติพัฒนาไดรวมกันแจงการรวมพรรคการเมือง
ท้ังสองเขาดวยกัน  ตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  ตามมติท่ีประชุมใหญวิสามัญ  ครั้งที่  ๑/๒๕๔๗  
ของพรรคไทยรักไทย  เมื่อวันอังคารที่  ๓๑  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ท่ีมีมติเปนเอกฉันทใหรวมพรรคชาติพัฒนา
เขาเปนพรรคการเมืองเดียวกับพรรคไทยรักไทยที่เปนหลัก  และตามมติท่ีประชุมใหญวิสามัญ  ครั้งที่   
๑/๒๕๔๗  ของพรรคชาติพัฒนา  ครั้งที่  ๑/๒๕๔๗  เมื่อวันอังคารที่  ๓๑  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ท่ีมีมติ 
ใหรวมพรรคชาติพัฒนาเขาเปนพรรคไทยรักไทย  โดยใหพรรคไทยรักไทยเปนหลักในการดําเนินกิจการ
ทางการเมือง  ตามนัยของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๗๓  การที่นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคชาติพัฒนา   
ตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  พรรคไทยรักไทยไมโตแยงหรือคัดคานคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ท่ีย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญ  ใหสั่งยุบพรรคชาติพัฒนาเพื่อรวมเขากับพรรคไทยรักไทย  โดยมีพรรคไทยรักไทย
เปนหลักในการดําเนินกิจการทางการเมือง  แตอยางใดทั้งสิ้น 

หัวหนาพรรคชาติพัฒนา  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ลงวันที่  ๑๕  กันยายน  ๒๕๔๗   
พรอมเอกสารประกอบตอศาลรัฐธรรมนูญ  สรุปไดวา  พรรคชาติพัฒนาไดมีการประชุมคณะกรรมการ
บริหารพรรคชาติพัฒนา  ครั้งที่  ๒๐/๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๑๐  สิงหาคม  ๒๕๔๗  และครั้งที่  ๒๑/๒๕๔๗  
วันที่  ๑๗  สิงหาคม  ๒๕๔๗ โดยที่ประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคชาติพัฒนาไดมีมติกําหนดใหมี
การประชุมใหญวิสามัญ  ครั้งที่  ๑/๒๕๔๗  วันที่  ๓๑  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ตามขอบังคับพรรคชาติพัฒนา  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  เพ่ือพิจารณาการยุบพรรคชาติพัฒนารวมกับพรรคไทยรักไทย  และที่ประชุมใหญวิสามัญ
ของพรรคชาติพัฒนา  ครั้งที่  ๑/๒๕๔๗  วันที่  ๓๑  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ไดมีมติเสียงขางมากใหยุบ
พรรคชาติพัฒนารวมเขากับพรรคไทยรักไทย  โดยใหพรรคไทยรักไทยเปนหลักในการดําเนินกิจการ 
ทางการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หมวด  ๕  
เรื่องการรวมพรรคการเมือง  มาตรา  ๗๐  และมาตรา  ๗๓  สวนพรรคไทยรักไทยไดจัดประชุมใหญ
วิสามัญ   ครั้งที่   ๑ /๒๕๔๗   เมื่อ วันที่   ๓๑   สิงหาคม   ๒๕๔๗   ไดมีมติ เปนเอกฉันทใหรวม
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พรรคชาติพัฒนาเขาเปนพรรคการเมืองเดียวกับพรรคไทยรักไทยที่เปนหลัก  ตอมาเมื่อวันที่  ๑  กันยายน  
๒๕๔๗  หัวหนาพรรคชาติพัฒนาและหัวหนาพรรคไทยรักไทย  ไดย่ืนหนังสือแจงตอนายทะเบียน 
พรรคการเมือง  ถึงการรวมพรรคทั้งสองเขาดวยกัน  โดยใหพรรคไทยรักไทยเปนหลักในการดําเนินกิจการ
ทางการเมือง  ตามมติของที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองทั้งสองพรรคตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๓  วรรคสอง  การที่นายทะเบียนพรรคการเมือง
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคชาติพัฒนา  ตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  พรรคชาติพัฒนา 
ไมขอคัดคานแตอยางใด  โดยพรรคชาติพัฒนาขออางเอกสารตามที่นายทะเบียนพรรคการเมืองใชอางอิง
ตอศาลรัฐธรรมนูญรวมทั้งขอสงขอบังคับพรรคชาติพัฒนา   พ.ศ.  ๒๕๔๑  เพ่ิมเติมและขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดใหมีคําสั่งยุบพรรคชาติพัฒนาตามคํารองของนายทะเบียน 
พรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  
วรรคสอง  ท้ังนี้  ไดสงหนังสือท่ี  ชพน.  ๓๓๒/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๑๕  กันยายน  ๒๕๔๗  เรื่อง   
ขอความอนุเคราะหพิจารณากรณีการยุบรวมพรรคเปนกรณีพิเศษดวย 

ขอกฎหมาย 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
มาตรา ๖๕ “พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้ 
(๑) มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 
(๒) มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน 
(๓) มีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกับพรรคการเมืองอื่นตามหมวด  ๕ 
(๔) มีคําสั่งศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคการเมือง 
(๕) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือ

มาตรา  ๖๒ 
เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)  

ใหนายทะเบียนยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน  
เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดขึ้นกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน  
ใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งใหยุบพรรคการเมืองนั้น 
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ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคการเมืองใดแลวใหนายทะเบียนประกาศคําสั่งยุบ
พรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา” 

มาตรา ๗๐ “การรวมพรรคการเมืองอาจเปนการรวมกันเพื่อจัดตั้งเปนพรรคการเมืองใหม  
หรืออาจเปนการรวมเขาเปนพรรคเดียวกับอีกพรรคการเมืองที่เปนหลักก็ได” 

มาตรา ๗๓ “ในกรณีท่ีการรวมพรรคการเมืองเปนการรวมพรรคการเมืองหนึ่งหรือหลาย
พรรคการเมืองเขาเปนพรรคการเมืองเดียวกันกับอีกพรรคการเมืองหนึ่งที่เปนหลัก  ใหพรรคการเมือง 
ท่ีจะรวมกันขอความเห็นชอบจากที่ประชุมใหญของแตละพรรคการเมือง 

เมื่อท่ีประชุมใหญของแตละพรรคการเมืองเห็นชอบใหรวมกันแลว  ใหหัวหนาพรรคการเมือง
ท่ีจะรวมกันทุกพรรคการเมืองรวมกันแจงการรวมพรรคการเมืองตอนายทะเบียน  และใหนายทะเบียน
ดําเนินการตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  เพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งใหพรรคการเมืองที่รวมเขากับ 
อีกพรรคการเมืองที่เปนหลักนั้นยุบไปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งและใหนํามาตรา  ๗๒  มาใช
บังคับโดยอนุโลม” 

ประเด็นการวินิจฉัย 
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคชาติพัฒนาเพื่อรวมพรรคชาติพัฒนาเขากับพรรคไทยรักไทย

ท่ีเปนพรรคการเมืองหลัก 
ขอพิจารณาและคําวินิจฉัย 
มีประเด็นที่ตองวินิจฉัยวา  มีเหตุท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะสั่งยุบพรรคชาติพัฒนาตามคํารองของ

นายทะเบียนพรรคการเมือง  หรือไม 
พิจารณาตามคํารอง  คําชี้แจงแกขอกลาวหา  คําชี้แจง  และเอกสารประกอบ  แลวไดขอเท็จจริงวา  

ในคราวประชุมใหญวิสามัญ  ครั้งที่  ๑/๒๕๔๗  ของพรรคชาติพัฒนา  เมื่อวันอังคารที่  ๓๑  สิงหาคม  
๒๕๔๗  ไดมีมติเสียงขางมากเห็นชอบใหรวมพรรคชาติพัฒนาเขากับพรรคไทยรักไทย  โดยให 
พรรคไทยรักไทยเปนหลักในการดําเนินกิจการทางการเมือง  และในวันเดียวกัน  ในคราวประชุมใหญ
วิสามัญ  ครั้งที่  ๑/๒๕๔๗  ของพรรคไทยรักไทย  ไดมีมติเปนเอกฉันทเห็นชอบใหรวมพรรคชาติพัฒนา
เขาเปนพรรคการเมืองเดียวกับพรรคไทยรักไทยที่เปนหลัก  จากนั้น  หัวหนาพรรคทั้งสองไดมีหนังสือแจง
นายทะเบียนพรรคการเมือง  ถึงการรวมพรรคชาติพัฒนาเขากับพรรคไทยรักไทย  โดยใหพรรคไทยรักไทย
เปนหลักในการดําเนินกิจการทางการเมือง  เมื่อวันที่  ๑  กันยายน  ๒๕๔๗  ซึ่งทั้งสองพรรคไดดําเนินการ 



 หนา   ๒๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   พฤษภาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๓   
ท่ีบัญญัติวา  ในกรณีท่ีการรวมพรรคการเมืองเปนการรวมพรรคการเมืองหนึ่งหรือหลายพรรคการเมือง
เขาเปนพรรคการเมืองเดียวกันกับอีกพรรคการเมืองหนึ่งที่เปนหลัก  ใหพรรคการเมืองที่จะรวมกันขอ
ความเห็นชอบจากที่ประชุมใหญของแตละพรรคการเมือง  เมื่อท่ีประชุมใหญของแตละพรรคการเมือง
เห็นชอบใหรวมกันแลว  ใหหัวหนาพรรคการเมืองที่จะรวมกันทุกพรรคการเมืองรวมกันแจงการรวม
พรรคการเมืองตอนายทะเบียน  และใหนายทะเบียนดําเนินการตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  เพ่ือให 
ศาลรัฐธรรมนูญสั่งใหพรรคการเมืองที่รวมเขากับอีกพรรคการเมืองที่เปนหลักนั้นยุบไปนับแตวันที่ 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งและใหนํามาตรา  ๗๒  มาใชบังคับโดยอนุโลม  นั้น 

พิเคราะหแลว  เห็นวา  ขอเท็จจริงตามเอกสารไดความวา  พรรคชาติพัฒนาและพรรคไทยรักไทย
ไดดําเนินการขอความเห็นชอบจากที่ประชุมใหญของแตละพรรคใหรวมพรรคเขาดวยกัน  โดยให 
พรรคไทยรักไทยเปนหลักในการดําเนินกิจการทางการเมือง  อีกทั้งหัวหนาพรรคการเมืองทั้งสอง 
ไดรวมกันแจงการรวมพรรคการเมืองตอนายทะเบียนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๓  แลว  ซึ่งนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ไดดําเนินการยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญขอใหสั่งยุบพรรคชาติพัฒนาตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง   
จึงเห็นวา  กรณีมีเหตุท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะสั่งยุบพรรคชาติพัฒนา  ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๓)  ได 

จึงอาศัย  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหยุบพรรคชาติพัฒนา 

 
นายผัน  จันทรปาน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 


