
 หนา   ๑๘๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายผัน  จันทรปาน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕๕/๒๕๔๗ วันที่  ๑๔  กันยายน  ๒๕๔๗ 

เรื่อง  นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคกาวหนา 
สรุปขอเท็จจริง 
นายทะเบียนพรรคการเมืองมีคํารอง  ลงวันที่  ๑  มิถุนายน  ๒๕๔๗  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่ง 

ยุบพรรคกาวหนา  สรุปขอเท็จจริงจากคํารองและเอกสารประกอบไดดังนี้ 
๑. พรรคกาวหนาไดรับจัดสรรเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคแกสาขาพรรค 

จากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองประจําป  ๒๕๔๕  เปนเงินจํานวน  ๑๖๕,๖๐๐  บาท  และ
ประจําป  ๒๕๔๖  เปนเงินจํานวน  ๗๙,๒๐๐  บาท  โดยสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดแบง 
การโอนเงินออกเปน  ๔  งวด ๆ ละ  ๓  เดือน  ตามประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง  เรื่อง  หลักเกณฑ 
และวิธีการสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหแกพรรคการเมือง  ขอ  ๑๔  วรรคหนึ่ง   
เมื่อพรรคไดรับโอนเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคสําหรับสาขาแลว  พรรคตอง
ดําเนินการสงเงินใหสาขาพรรคการเมืองภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันที่ไดรับแจงการโอนเงิน  และพรรค
ตองรายงานการสงเงินพรอมทั้งเอกสารการสงเงินหรือโอนเงินหรือการรับเงินของสาขา  ใหนายทะเบียน 
พรรคการเมืองทราบภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันที่พรรคไดดําเนินการ  และตองจัดทําบัญชีตามมาตรา  ๓๗  
และลงบัญชีตามมาตรา  ๓๘  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
ดวย 

ในป  ๒๕๔๕  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดโอนเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค
สําหรับสาขาพรรคใหกับพรรคกาวหนา  รวม  ๔  งวด  เปนเงิน  ๙๙,๐๐๐  บาท  ดังนี้ 

งวดที่  ๑  (มกราคม - มีนาคม)  โอนเงินใหพรรคกาวหนาสําหรับสาขาที่พรรคกาวหนาแจงขอรับ
การสนับสนุน  รวม  ๒๓  สาขา  เปนเงิน  ๔๑,๔๐๐  บาท  ซึ่งพรรคกาวหนาไดรายงานการสงเงินสนับสนุน
ใหสาขาดังกลาว  วาไดดําเนินการสงเงินใหสาขาพรรคดังกลาว  จํานวน  ๑๑  สาขา  เปนเงิน  ๑๙,๘๐๐  บาท  
ในสวนเงินที่เหลือ  ๒๑,๖๐๐  บาท  พรรคไดสงคืนกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองแลว 



 หนา   ๑๘๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

งวดที่  ๒  (เมษายน - มิถุนายน)  โอนเงินใหพรรคกาวหนาสําหรับสาขาที่พรรคกาวหนา 
แจงขอรับการสนับสนุน  รวม  ๑๑  สาขา  เปนเงิน  ๑๙,๘๐๐  บาท  ซึ่งพรรคกาวหนาไดรายงานการสงเงิน 
สนับสนุนใหสาขาดังกลาว  วาไดดําเนินการสงเงินใหสาขาพรรคดังกลาวแลว  จํานวน  ๑๑  สาขา   
เปนเงิน  ๑๙,๘๐๐  บาท 

งวดที่  ๓  (กรกฎาคม - กันยายน)  โอนเงินใหพรรคกาวหนาสําหรับสาขาที่พรรคกาวหนาแจง
ขอรับการสนับสนุน  รวม  ๑๑  สาขา  เปนเงิน  ๑๙,๘๐๐  บาท  ซึ่งพรรคกาวหนาไดรายงานการสงเงิน
สนับสนุนใหสาขาดังกลาว  วาไดดําเนินการสงเงินใหสาขาพรรคดังกลาวแลว  จํานวน  ๑๐  สาขา   
เปนเงิน  ๑๘,๐๐๐  บาท  พรอมคืนเงินของสาขาพรรคลําดับที่  ๑๐  จํานวน   ๑,๘๐๐  บาท  เนื่องจาก
กรรมการลาออกทั้งคณะไมมีผูลงนามรับเงิน 

งวดที่  ๔  (ตุลาคม - ธันวาคม)  โอนเงินใหพรรคกาวหนาสําหรับสาขาที่พรรคกาวหนาแจงขอรับ
การสนับสนุน  รวม  ๑๐  สาขา  เปนเงิน  ๑๘,๐๐๐  บาท  ซึ่งพรรคกาวหนาไดรายงานการสงเงินสนับสนุน 
ใหสาขาดังกลาว  วาไดดําเนินการสงเงินใหสาขาพรรคดังกลาว  จํานวน  ๑๐  สาขา  เปนเงิน  ๑๘,๐๐๐  บาท 

๒. พรรคกาวหนาไดรายงานการใชจายเงินสนับสนุนที่ไดรับจากกองทุนเพื่อการพัฒนา 
พรรคการเมืองในรอบปปฏิทิน  ๒๕๔๕  ตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ความวา  “พรรคกาวหนาไดเบิกจายและโอนเงินคาไปรษณียากร
และคาสาธารณูปโภคในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๕  ใหแกสาขาพรรคที่ไดรับเงินจากกองทุนเพื่อการพัฒนา
พรรคการเมืองเรียบรอยถูกตองตามความเปนจริง” 

๓. ป  ๒๕๔๖   สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดโอนเงินคาไปรษณียากรและ 
คาสาธารณูปโภคสําหรับสาขาพรรคใหกับพรรคกาวหนา  รวม ๔ งวด  เปนเงิน  ๗๒,๐๐๐  บาท  ดังนี้ 

งวดที่  ๑  (มกราคม - มีนาคม)  โอนเงินใหพรรคกาวหนาสําหรับสาขาที่พรรคกาวหนา 
แจงขอรับการสนับสนุน  รวม  ๑๐  สาขา  เปนเงิน  ๑๘,๐๐๐  บาท  ซึ่งพรรคกาวหนาไดรายงาน 
การสงเงินสนับสนุนใหสาขาดังกลาว  วาไดดําเนินการสงเงินใหสาขาพรรคดังกลาวแลว  จํานวน   
๑๐  สาขา  เปนเงิน  ๑๘,๐๐๐  บาท 

งวดที่  ๒  (เมษายน - มิถุนายน)  โอนเงินใหพรรคกาวหนาสําหรับสาขาที่พรรคกาวหนา 
แจงขอรับการสนับสนุน  รวม  ๑๐  สาขา  เปนเงิน  ๑๘,๐๐๐  บาท  ซึ่งพรรคกาวหนาไดรายงาน 
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เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

การสงเงินสนับสนุนใหสาขาดังกลาว  วาไดดําเนินการสงเงินใหสาขาพรรคดังกลาวแลว  จํานวน   
๑๐  สาขา  เปนเงิน  ๑๘,๐๐๐  บาท   

งวดที่  ๓  (กรกฎาคม - กันยายน)  โอนเงินใหพรรคกาวหนาสําหรับสาขาที่พรรคกาวหนา 
แจงขอรับการสนับสนุน  รวม  ๑๐  สาขา  เปนเงิน  ๑๘,๐๐๐  บาท  ซึ่งพรรคกาวหนาไดรายงาน 
การสงเงินสนับสนุนใหสาขาดังกลาว  วาไดดําเนินการสงเงินใหสาขาพรรคดังกลาวแลว  จํานวน   
๑๐  สาขา  เปนเงิน  ๑๘,๐๐๐  บาท 

งวดที่  ๔  (ตุลาคม - ธันวาคม)  โอนเงินใหพรรคกาวหนาสําหรับสาขาที่พรรคกาวหนาแจงขอรับ
การสนับสนุน  รวม  ๑๐  สาขา  เปนเงิน  ๑๘,๐๐๐  บาท  ซึ่งพรรคกาวหนาไดรายงานการสงเงินสนับสนุน 
ใหสาขาดังกลาว  วาไดดําเนินการสงเงินใหสาขาพรรคดังกลาว  จํานวน  ๑๐  สาขา  เปนเงิน  ๑๘,๐๐๐  บาท 

๔.  พรรคกาวหนาไดรายงานการใชจายเงินสนับสนุนที่ไดรับจากกองทุนเพื่อการพัฒนา 
พรรคการเมืองในรอบปปฏิทิน  ๒๕๔๖  ตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ความวา  “พรรคกาวหนาไดเบิกจายเงินและโอนคาไปรษณียากร
และคาสาธารณูปโภคในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ใหแกสาขาพรรคที่ไดรับเงินจากกองทุนเพื่อการพัฒนา
พรรคการเมืองเรียบรอยถูกตองตามความเปนจริง” 

๕. สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดตรวจสอบเอกสารหลักฐานการรายงานการสงเงิน
คาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหสาขาและรายงานการใชจายเงินประจําป  ๒๕๔๕  และป  
๒๕๔๖  แลว  พบวาการจายเงินของพรรคกาวหนา  อาจไมเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีไดขอรับการสนับสนุน   
จึงไดเสนอนายทะเบียนพรรคการเมืองมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด
ท่ีมีสาขาของพรรคกาวหนาตั้งอยูทําการตรวจสอบขอเท็จจริงกรณีการรับเงินของสาขาวา  ไดรับเงิน
สนับสนุนตามสิทธิท่ีพรรคขอรับการสนับสนุนหรือไม  โดยใหสอบขอเท็จจริงจากผูท่ีลงลายมือชื่อ 
เปนผูรับเงินตามใบสําคัญรับเงินที่พรรคกาวหนารายงานตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  ต้ังแต  ป  ๒๕๔๕ - 
๒๕๔๖  และบันทึกถอยคําประธานสาขาหรือเหรัญญิกสาขาที่มีชื่อเปนผูลงนามในใบสําคัญรับเงินแลว  
จํานวน  ๗  สาขา  ไดแกสาขาพรรคลําดับที่  ๒,  ๓,  ๔,  ๑๑,  ๑๔,  ๑๗  และ  ๒๔  ซึ่งไดขอเท็จจริง 
สรุปไดวา 
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 ๕.๑ ไมเคยไดรับเงินจากพรรคกาวหนาและไมไดลงลายมือชื่อในใบสําคัญรับเงินแตอยางใด  
สวนสําเนาบัตรประจําตัวประชาชนนั้นเปนสําเนาเกาเมื่อครั้งสมัครเปนสมาชิกในครั้งแรก 

 ๕.๒  ไมเคยไดรับเงินจากพรรคกาวหนา  แตยอมรับวาลายมือชื่อในใบสําคัญรับเงิน 
เปนของตนจริง  เนื่องจากทางพรรคใหลงชื่อเปนผูรับเงินแตตัวเงินทางพรรคดําเนินการเอง 

 ๕.๓ เคยไดรับจดหมายจากพรรคกาวหนาใหไปรับเงินเพียงครั้งเดียว  แตตนไมไดไปรับ  
แตลายมือชื่อท่ีปรากฏในใบสําคัญรับเงิน  ท้ัง  ๘  งวด  ยอมรับวาเปนลายมือชื่อของตนเองจริง   
แตไดลงลายมือชื่อไวเมื่อใดจําไมไดเพราะตนไมเคยไดรับเงินแมแตครั้งเดียว 

 ๕.๔ ไดเคยรับเงินจากพรรคกาวหนาเพียงครั้งเดียวโดยวิธีสงเขาบัญชีเมื่อ  ๐๖/๐๒/๒๕๔๕  
หลังจากนั้นไมเคยทราบวาสาขาไดรับเงินจากพรรคอีกแตอยางใดและตนไมเคยลงลายมือชื่อเพ่ือเปนการ
รับเงินตามที่ปรากฏในเอกสารใบเสร็จรับเงินแตอยางใด 

 ๕.๕ ไมเคยไดรับเงินจากพรรคกาวหนาและไมไดลงลายมือชื่อในใบสําคัญรับเงินแตอยางใด  
ยืนยันวาลายมือชื่อท่ีปรากฏในใบสําคัญรับเงินไมใชลายมือชื่อของตน 

 ๕.๖ ไมเคยไดรับเงินจากพรรคกาวหนาและตนเชื่อวาลายมือชื่อในใบสําคัญคูจาย 
คาสาธารณูปโภคเปนแบบเดียวกับลายมือชื่อของตน  ซึ่งตนไดลงลายมือชื่อไวในแบบฟอรมเปลา 
ซึ่งไดเซ็นไวท่ีท่ีทําการพรรคเมื่อประมาณ  ป  ๒๕๔๓  ไวประมาณ  ๓ - ๔  แผน  และหลังจากนั้น 
ก็ไมเคยไดรับเงินแตอยางใด  ตนเชื่อวาเอกสารที่นํามาใหดูเปนการทําเอกสารเท็จขึ้นมาและตนเอง 
ยืนยันวาในหวงระยะเวลาในป  ๒๕๔๕ - ๒๕๔๖  ไดรักษาตัวอยูท่ีจังหวัดเชียงใหมและไมไดรับการติดตอ
จากหัวหนาพรรคแตอยางใด” 

 ๕.๗ ยืนยันวาเปนลายมือชื่อจริงแตไมทราบวาไดลงลายมือชื่อในใบสําคัญรับเงินและ 
ขอยืนยันวาไมเคยไดรับเงินตามจํานวนที่ปรากฏในใบสําคัญรับเงินแตอยางใด 

๖. สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจึงไดดําเนินการเสนอนายทะเบียนพรรคการเมือง
เพ่ือใหพรรคกาวหนาชี้แจงพรอมทั้งเอกสารหลักฐาน  วาเหตุใดผูมีลายมือชื่อเปนผูรับเงินจึงใหถอยคําวา  
“ไมเคยไดรับเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของป  ๒๕๔๕  และป  ๒๕๔๖  และ
ไมเคยลงลายมือชื่อในใบสําคัญรับ/จายเงินแตอยางใด” 

๗. พรรคกาวหนาไดมีหนังสือชี้แจงวา  “หลักฐานลายมือชื่อผูรับเงินดังกลาวเปนลายมือชื่อ 
ผูท่ีไดรับเงินไปจริง  โดยบางสาขาไดเซ็นชื่อไวลวงหนาเพื่อขอเบิกเงินคาสาธารณูปโภคดังกลาวทดรองจาก



 หนา   ๑๘๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

พรรคไปใชกอน  โดยอางความเดือดรอน  เพราะการจายเงินคาสาธารณูปโภคของกองทุนเพื่อการพัฒนา
พรรคการเมืองนั้นลาชา  ฉะนั้นการปฏิบัติการตาง ๆ  เปนไปตามกระบวนการบริหารจัดการเปนการภายใน
ของพรรคกาวหนาประกอบกับคณะกรรมการสาขาพรรคตาง ๆ  ผูรับผิดชอบบางทานอาจจะจําไมได  
หรือลืม  หรือจําสับสนแลวอางวาไมไดรับเงินดังกลาว  พรรคกาวหนาไดจายเงินอุดหนุนแกบางสาขา
มากกวางบประมาณที่จะไดรับจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองเสียอีก” 

๘. ผูสอบบัญชีพรรคการเมือง  ประจําป  ๒๕๔๕  ไดสรุปรายงานผลการตรวจสอบบัญชี
เฉพาะป  ๒๕๔๕  ของพรรคกาวหนา  ปรากฏวา  การสงเงินใหสาขาพรรคทั้ง  ๔  งวด  ซึ่งมีใบสําคัญ 
รับเงินที่พรรคกาวหนานํามาแสดงตอคณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อใหสํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งโอนเงินงวดถัดไปใหแกพรรคกาวหนานั้น  มีลักษณะเปนเอกสารชุดเดียวกันโดยใชวิธีทําซ้ํา  
(ถายเอกสาร)  และลายมือชื่อผูรับเงินและผูจายเงินมีลักษณะเหมือนกันและวางอยูในตําแหนงเดียวกัน  
เมื่อตรวจสอบจากงบการเงินของพรรคกาวหนา  ปรากฏวา  พรรคจัดทําและตกแตงงบการเงินของสาขา
โดยลงรายการในบัญชีเปนเท็จวาไดรับเงินสด - เงินสนับสนุนจากสํานักงานใหญพรรคกาวหนา   
โดยใชหลักฐานดังกลาวขางตนมาประกอบการลงรายการในบัญชี 

๙. สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดดําเนินการเสนอนายทะเบียนพรรคการเมือง 
เพ่ือใหพรรคกาวหนาสงตนฉบับจริงของใบสําคัญรับเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขา
ป  ๒๕๔๕  และป  ๒๕๔๖  เพ่ือตรวจสอบอีกครั้งหนึ่ง  ซึ่งพรรคกาวหนามีหนังสือตอบนายทะเบียน
พรรคการเมือง  สรุปวา  “ไดสงเอกสารดังกลาวใหนายทะเบียนพรรคการเมืองไปแลว  ต้ังแตวันที่  ๑๐  
เดือนพฤศจิกายน  พ.ศ.  ๒๕๔๖  แลว  ตามหนังสือนําสงเลขที่  ก.น.  ๐๓๗/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๑๐   
เดือนพฤศจิกายน  ๒๕๔๖” 
 ๑๐. สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดตรวจสอบการรับเอกสารที่พรรคกาวหนาอางวา 
ไดนําสงเอกสารตามหนังสือ  ก.น.  ๐๓๗/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๑๐  เดือนพฤศจิกายน  ๒๕๔๖  แลว   
แตไมปรากฏวามีการลงรับหนังสือดังกลาวทั้งในสวนของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  และ
สํานักกิจการบริหารการสนับสนุนโดยรัฐ  และฝายปฏิบัติการสนับสนุน  แตอยางใด 
 ๑๑. นายทะเบียนพรรคการเมืองไดพิจารณาแลว  เห็นวา 

 พรรคกาวหนาใชจายเงินไมเปนไปตามกฎหมายซึ่งเปนการไมปฏิบัติตามมาตรา  ๖๒   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เนื่องจากพรรคกาวหนา



 หนา   ๑๘๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ไมไดสงเงินหรือสงเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหแกสาขาพรรคไมครบตามจํานวนที่
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งใหการสนับสนุนแตกลับรายงานวาไดสงเงินใหสาขาพรรค
ครบถวนตามที่ไดรับการสนับสนุนแลว  และพรรคไมอาจชี้แจงหรือนําหลักฐานมาหักลางขอเท็จจริง
เกี่ยวกับกรณีดังกลาวได  และพรรคกาวหนารายงานการใชจายเงินไมเปนไปตามความเปนจริงซึ่งเปน
การไมปฏิบัติตามมาตรา  ๖๒  และเปนเหตุใหยุบพรรคตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  ซึ่งในกรณีนี้  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ไดรองทุกขกลาวโทษหัวหนาพรรคกาวหนาตอพนักงานสอบสวน  เพ่ือขอใหดําเนินคดีอาญาแจงความ
อันเปนเท็จ  และจัดทําและใชเอกสารปลอมอันเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาตอไปดวยแลว 

ประเด็นพิจารณาเบื้องตน 
ศาลรัฐธรรมนูญควรรับคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมืองไวดําเนินการตามขอกําหนด 

ศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และรับไวพิจารณา
วินิจฉัยตอไป  หรือไม  ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดมีคํารอง
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคกาวหนา  เนื่องจากพรรคกาวหนาไมดําเนินการใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  
ประกอบมาตรา  ๖๒  จึงเห็นควรรับคํารองนี้ไวดําเนินการตามขอกําหนด ฯ  ขอ  ๑๒  และรับไวพิจารณา
วินิจฉัยตอไป  และเห็นควรแจงนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบ  และสงสําเนาคํารองใหพรรคกาวหนา
ผูถูกรองทราบ  เพ่ือย่ืนคํารองแกขอกลาวหาภายในสิบหาวันนับแตวันรับหรือถือวาไดรับหนังสือแลว 

เมื่อครบกําหนดเวลาสิบหาวันแลว  พรรคกาวหนามิไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาแตอยางใด  
และปรากฏวามีผูลงลายมือชื่อรับหนังสือในใบตอบรับของไปรษณีย  ลงวันที่  ๑๘  มิถุนายน  ๒๕๔๗  
ศาลรัฐธรรมนูญ  ในคราวประชุม  เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๔๗  มีมติใหปดประกาศศาลรัฐธรรมนูญ  
ไวท่ีทําการศาลรัฐธรรมนูญ  เปนเวลาสิบหาวัน  และไดสงสําเนาคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมือง
ใหพรรคกาวหนาอีกครั้งหนึ่ง  และไดปดประกาศดังกลาวตั้งแตวันที่  ๒๕  สิงหาคม  ๒๕๔๗   
เพ่ือใหพรรคกาวหนาทําคําชี้แจงแกขอกลาวหาภายในสิบหาวันนับแตวันปดประกาศ 

เมื่อวันที่  ๙  กันยายน  ๒๕๔๗  ครบกําหนดเวลาปดประกาศแลว  พรรคกาวหนามิไดย่ืนคําชี้แจง
แกขอกลาวหาและปรากฏวา  ไปรษณียไดสงคืนจดหมายกลับมาที่ศาลรัฐธรรมนูญ  โดยระบุเหตุผลวา 
“ยายไปไมทราบที่อยูใหม”  เพ่ือความเปนธรรมตอพรรคกาวหนา  และความรอบคอบในการดําเนินการ   



 หนา   ๑๘๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

จึงไดสอบถามไปยังสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ซึ่งเจาหนาที่ผูรับผิดชอบไดแจงใหทราบวา  
หากพรรคการเมืองใดจะยายที่ทําการพรรคจะตองแจงมายังนายทะเบียนพรรคการเมือง  กรณีพรรคกาวหนา  
ไมปรากฏวา  ไดแจงยายที่ทําการพรรคการเมืองแตอยางใด  และปรากฏขอเท็จจริงตอไปวา  นายสุธชา  
ยมจินดา  หัวหนาพรรคกาวหนา  ไดแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา  ขอลาออกจากตําแหนง
หัวหนาพรรคและสมาชิกพรรคกาวหนา  ซึ่งทําใหคณะกรรมการบริหารพรรคพนจากตําแหนงทั้งคณะดวย  
ซึ่งนายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับทราบการลาออกและประกาศตอบรับการเปลี่ยนแปลงดังกลาวแลว  
และไดสงไปประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ฉบับประกาศทั่วไป  เลม  ๑๒๑  ตอนพิเศษ  ๓๓  ง  วันที่  
๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๗  และกรณีดังกลาวพรรคกาวหนายังมิไดแจงวาผูใดเปนหัวหนาพรรคและ 
คณะกรรมการบริหารพรรคคนใหมใหนายทะเบียนทราบแตอยางใด 

ขอกฎหมาย 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.   ๒๕๔๑ 
มาตรา  ๓๗  วรรคหนึ่ง  “ใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ

การบริหารการเงิน  ทรัพยสิน  หรือประโยชนอื่นใดของพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมือง  ตลอดจน 
จัดใหมีการทําบัญชีตามมาตรา  ๓๘  ใหถูกตองตามความเปนจริง” 

มาตรา  ๓๘  “บัญชีของพรรคการเมืองและบัญชีของสาขาพรรคการเมืองประกอบดวย 
(๑) บัญชีรายวันแสดงรายไดหรือรายรับ  และแสดงคาใชจายหรือรายจาย 
(๒) บัญชีแสดงรายรับจากการบริจาคตามมาตรา  ๔๘ 
(๓) บัญชีแยกประเภท 
(๔) บัญชีแสดงสินทรัพยและหนี้สิน 
การลงรายการบัญชีตองมีเอกสารประกอบการลงบัญชีท่ีถูกตองสมบูรณโดยครบถวน 
บัญชีตาม  (๑)  และ  (๒)  ตองลงรายการใหแลวเสร็จภายในสิบหาวันนับแตรายการนั้นเกิดขึ้น 
บัญชีตาม  (๓)  และ  (๔)  ตองลงรายการใหแลวเสร็จภายในสิบหาวันนับแตวันสิ้นเดือนของเดือน

ท่ีรายการนั้นเกิดขึ้น” 
มาตรา  ๓๙  “พรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมืองตองปดบัญชีครั้งแรกภายในวันสิ้นปปฏิทิน 

ท่ีไดขอจดแจงการจัดตั้งขึ้น  และครั้งตอไปเปนประจําทุกปในวันสิ้นปปฏิทิน 
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การปดบัญชีใหจัดทํางบการเงิน  ซึ่งอยางนอยตองประกอบดวยงบดุลและงบรายไดและคาใชจาย
ของพรรคการเมือง  กรณีท่ีมีสาขาพรรคการเมือง  งบการเงินใหรวมถึงงบการเงินของสาขาพรรคการเมือง 
ทุกสาขาพรรคการเมืองดวย 

งบดุลตองแสดงรายการ  สินทรัพย  หนี้สิน  และทุนของพรรคการเมือง 
งบรายไดและคาใชจายอยางนอยตองแสดงที่มาของรายได  ซึ่งไดรับจากเงินบริจาค  เงินสนับสนุน

จากรัฐ  และรายไดอื่นที่มีกับทางใชไปของคาใชจายดําเนินการของพรรคการเมืองโดยเฉพาะคาใชจาย
ในการเลือกตั้งตองแสดงไวโดยชัดเจน 

งบดุลตองจัดใหมีผูสอบบัญชีรับอนุญาตตรวจสอบและรับรองการสอบบัญชี”   
มาตรา  ๔๐  “งบการเงินที่ผูสอบบัญชีรับอนุญาตตรวจสอบและรับรองแลวตองเสนอที่ประชุมใหญ

ของพรรคการเมืองอนุมัติภายในเดือนเมษายนของทุกป  โดยแจงใหสมาชิกทราบลวงหนา  และปดประกาศไว   
ณ  ท่ีต้ังสํานักงานของพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมืองไมนอยกวาสิบหาวัน 

งบการเงินซึ่งที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองอนุมัติแลวตามวรรคหนึ่งหัวหนาพรรคการเมือง
ตองรับรองความถูกตองรวมกับเหรัญญิกพรรคการเมือง  และใหหัวหนาพรรคการเมืองสงงบการเงิน 
ตอนายทะเบียนภายในสามสิบวันนับแตวันที่ท่ีประชุมใหญพรรคการเมืองอนุมัติ  พรอมทั้งสําเนาบัญชี
ตามมาตรา  ๓๘ 

เมื่อนายทะเบียนไดรับงบการเงินและสําเนาบัญชีตามวรรคสองแลวใหนายทะเบียนเสนอตอ
คณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อตรวจสอบและประกาศใหสาธารณชนทราบ” 

มาตรา  ๖๑  “คณะกรรมการการเลือกตั้งอาจกําหนดใหพรรคการเมืองไดรับการสนับสนุนในเรื่อง 
คาไปรษณียากร  คาใชจายเกี่ยวกับสาธารณูปโภค  และดานอื่น ๆ   เพ่ือดําเนินกิจการในทางการเมืองอยางเทาเทียมกัน
ตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด” 

มาตรา  ๖๒  “พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่บัญญัติไว
ในสวนนี้  และจะตองจัดทํารายการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตอง
ตามความเปนจริงและยื่นตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป” 

มาตรา  ๖๓  “ในกรณีท่ีพรรคการเมืองไดรับเงินสนับสนุนไปแลว  ถาตอมาปรากฏตอนายทะเบียน
วาพรรคการเมืองนั้นไมดําเนินการตามมาตรา  ๓๗  มาตรา  ๓๘  มาตรา  ๓๙  หรือมาตรา  ๔๐   
ใหนายทะเบียนเรียกคืนเงินสนับสนุนดังกลาวและใหนายทะเบียนนําเงินสนับสนุนที่เรียกคืนสงเขากองทุน” 



 หนา   ๑๙๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

มาตรา  ๖๕  “พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้ 
(๑) มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 
(๒) มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน 
(๓) มีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกับพรรคการเมืองอื่นตามหมวด  ๕ 
(๔) มีคําสั่งศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคการเมือง 
(๕) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือ

มาตรา  ๖๒ 
เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)  

ใหนายทะเบียนยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน  
เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดขึ้นกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน  
ใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคการเมืองใดแลวใหนายทะเบียนประกาศคําสั่ง 
ยุบพรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา” 

มาตรา  ๖๙  “ในกรณีท่ีพรรคการเมืองตองยุบไปเพราะไมดําเนินการตามมาตรา  ๓๕  หรือ
มาตรา  ๖๒  หรือกระทําการตามมาตรา  ๖๖  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมือง
ท่ีตองยุบไปจะขอจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม  หรือเปนกรรมการบริหารของพรรคการเมือง  หรือ 
มีสวนรวมในการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมตามมาตรา  ๘  อีกไมได  ท้ังนี้  ภายในกําหนดหาปนับแต
วันที่พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป” 

มาตรา  ๘๓  “คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือประธานสาขาพรรคการเมืองผูใด 
ไมจัดใหมีการทําบัญชีของพรรคการเมือง  หรือสาขาพรรคการเมือง  แลวแตกรณี  ตามมาตรา  ๓๗   
หรือจัดใหมีการทําบัญชีของพรรคการเมืองหรือสาขาพรรคการเมืองโดยละเวนการลงรายการในบัญชี  
ลงรายการเท็จในบัญชี  แกไขบัญชี  ซอนเรนหรือทําหลักฐานในการลงบัญชีอันจะเปนผลใหการแสดงที่มา
ของรายไดและการใชจายของพรรคการเมืองไมถูกตองตามความเปนจริง  หรือไมปฏิบัติตามมาตรา  ๓๙  
ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท” 

ประเด็นการวินิจฉัย 
มีกรณีพรรคกาวหนา  ไมดําเนินการตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนเหตุใหยุบพรรคกาวหนาไดหรือไม 



 หนา   ๑๙๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ขอพิจารณาและคําวินิจฉัย 
พิจารณาจากคํารองและเอกสารประกอบคํารอง  ประกอบกับขอเท็จจริงเพิ่มเติมจากผูรองแลว  

มีประเด็นตองพิจารณา  ดังนี้ 
๑. พรรคกาวหนา  ผูถูกรอง  ใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนา 

พรรคการเมืองเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๒  หรือไม 

ประเด็นนี้  ขอเท็จจริงฟงไดวา  ผูถูกรองไดรับเงินสนับสนุนคาไปรษณียากร  คาใชจายเกี่ยวกับ
สาธารณูปโภคและดานอื่น ๆ  ในป  พ.ศ.  ๒๕๔๕  จํานวน  ๔  งวด  รวมเปนเงิน  ๙๙,๐๐๐  บาท  และป  
พ.ศ.  ๒๕๔๖  จํานวน  ๔  งวด  รวมเปนเงิน  ๗๒,๐๐๐  บาท  แลวจะตองสงเงินใหสาขาพรรคภายใน  
๑๕  วัน  นับแตวันที่ไดรับแจงการโอนเงิน  และพรรคตองรายงานการสงเงินพรอมทั้งเอกสารการสงเงิน
หรือโอนเงิน  หรือการรับเงินของสาขาใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันที่
พรรคไดดําเนินการตามประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เรื่อง  หลักเกณฑและวิธีการสนับสนุน 
คาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหแกพรรคการเมือง  ขอ  ๑๔  วรรคหนึ่ง  และพรรคไดรายงานวา
ไดสงเงินทุกงวดแลว 

ผูรองไดตรวจสอบเอกสารหลักฐานการรายงานการสงเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค   
ป  พ.ศ.  ๒๕๔๕  และป  พ.ศ.  ๒๕๔๖  พบวา  สาขาของพรรคหลายสาขามิไดรับเงินสนับสนุนหรือ
ไดรับบางงวด  หรือมีลายมือชื่อรับเงินในใบสําคัญรับเงินแตไมไดรับเงิน  เปนตน 

พิจารณาแลว  เห็นวา  เมื่อผูถูกรองมิไดสงเงินใหสาขาพรรคจริงหรือไดสงแตเพียงบางงวด 
และปรากฏวา  มีการลงชื่อในใบสําคัญรับเงินแตยังมิไดรับเงินจริง  จึงเปนการใชจายเงินของพรรค 
ท่ีไมเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีไดขอรับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 

๒. พรรคกาวหนา  ผูถูกรองรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  
พ.ศ.  ๒๕๔๕  และ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ถูกตองตามความเปนจริงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  หรือไม 

ประเด็นนี้  ผูถูกรองไดรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๕  
และป  พ.ศ.  ๒๕๔๖  สรุปวา  ไดเบิกจายเงินและโอนเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคในรอบปท้ังสอง  



 หนา   ๑๙๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ใหแกสาขาพรรคที่ไดรับเงินจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองเรียบรอยถูกตองตามความเปนจริงแลว  
แตจากการตรวจสอบของผูรอง  พบวา  สาขาพรรคหลายสาขาไมเคยไดรับเงินสนับสนุนคาไปรษณียากร 
และคาสาธารณูปโภคของป  พ.ศ.  ๒๕๔๕  และป  พ.ศ.  ๒๕๔๖  และไมเคยลงลายมือชื่อในใบสําคัญ
รับจายเงินแตอยางใด 

ผูถูกรองชี้แจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา  หลักฐานลายมือชื่อผูรับเงินดังกลาวเปนลายมือชื่อ
ผูท่ีไดรับไปจริง  โดยบางสาขาไดเซ็นชื่อไวลวงหนาเพื่อขอเบิกเงินคาสาธารณูปโภคดังกลาว  ทดรองจากพรรค
ไปใชกอนโดยอางความเดือดรอน  เพราะการจายเงินคาสาธารณูปโภคของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองนั้น
ลาชา  ฉะนั้น  การปฏิบัติการตาง ๆ เปนไปตามกระบวนการบริหารจัดการเปนการภายในของพรรคกาวหนา  
ประกอบกับคณะกรรมการสาขาพรรคตาง ๆ  ผูรับผิดชอบบางทานอาจจะจําไมได  หรือลืมหรือจําสับสน
แลวอางวาไมไดรับเงินดังกลาว 

พิจารณาแลว  เห็นวา  คําชี้แจงของผูถูกรองที่ชี้แจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองฟงไมขึ้น  หากผูถูกรอง
ใชจายเงินไปอยางใดก็ควรที่จะรายงานไปตามความเปนจริงวาสงใหแกสาขาพรรคใดบาง  และสาขาพรรคใด 
ท่ีไมไดสงให  มิใชรายงานวาจายเงินใหสาขาพรรคเรียบรอยถูกตอง  และสมาชิกพรรคที่ใหถอยคําตอเจาหนาที่
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเชื่อไดวา  ไดใหถอยคําตามความเปนจริง  เพราะการสงเงินดังกลาว 
มีเพียงปละ  ๔  งวด  ไมนาเชื่อวาจะเกิดจากการหลงลืมหรือจําสับสนแตอยางใด  ดังนั้น  จึงถือวาผูถูกรอง
รายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๕  และป  พ.ศ.  ๒๕๔๖   
ไมถูกตองตามความเปนจริง 

ดังนั้น  จึงเห็นวา  ผูถูกรองใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง
ไมเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีไดขอรับการสนับสนุน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  และรายงานการใชจายเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและ 
คาสาธารณูปโภคจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  ไมถูกตองตามความเปนจริง  จึงเปนเหตุใหยุบพรรคการเมือง 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหน่ึง  (๕)  
ตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมือง 



 หนา   ๑๙๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

จึงอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหยุบพรรคกาวหนา 

 
นายผัน  จันทรปาน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 




