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คําวินิจฉัยของ  นายผัน  จันทรปาน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕๔/๒๕๔๗ วันที่  ๓๑  สิงหาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง  นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคพลังเสรีธรรม 

สรุปขอเท็จจริง 
นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับจดแจงการจัดตั้งพรรคพลังเสรีธรรม  ตามมาตรา  ๑๔   

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เมื่อวันที่  ๑๐  พฤศจิกายน  
๒๕๔๖  ซึ่งครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดตั้ง
พรรคการเมืองตามนัยมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ในวันที่  ๗  พฤษภาคม  ๒๕๔๗ 

พรรคพลังเสรีธรรมไดดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  กลาวคือ  ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจง 
การจัดตั้งพรรคการเมือง  พรรคการเมืองตองดําเนินการใหมีสมาชิกตั้งแตหาพันคนขึ้นไป  ซึ่งอยางนอย
ตองประกอบดวยสมาชิกซึ่งมีท่ีอยูในแตละภาค  ตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศ
กําหนดและมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา  ดังนี้ 

๑. การจัดตั้งสาขาพรรค  ไดดําเนินการแลว  ดังนี้ 
 ๑.๑ เมื่อวันที่  ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๔๖  ไดมีหนังสือแจงการจัดตั้งสาขาพรรคลําดับที่  ๑  

ต้ังอยูบานเลขที่  ๙๓  หมูท่ี  ๑๐  ตําบลคําบอ  อําเภอวาริชภูมิ  จังหวัดสกลนคร  มีคณะกรรมการสาขาพรรค  
จํานวน  ๙  คน 

 ๑.๒ เมื่อวันที่  ๒๙  ธันวาคม  ๒๕๔๖  ไดมีหนังสือแจงการจัดตั้งสาขาพรรคลําดับที่  ๒  
ต้ังอยูบานเลขที่  ๑๔๘  หมูท่ี  ๓  ตําบลเวียง  อําเภอเชียงของ  จังหวัดเชียงราย  มีคณะกรรมการสาขาพรรค  
จํานวน  ๙  คน 

 ๑.๓ เมื่อวันที่  ๑๙  มกราคม  ๒๕๔๗  ไดมีหนังสือแจงการจัดตั้งสาขาพรรคลําดับที่  ๓  
ต้ังอยูบานเลขที่  ๗๒  หมูท่ี  ๒  ตําบลเตางอย  อําเภอเตางอย  จังหวัดสกลนคร  มีคณะกรรมการสาขาพรรค  
จํานวน  ๑๐  คน 
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 ๑.๔ เมื่อวันที่  ๒๐  มกราคม  ๒๕๔๗  ไดมีหนังสือแจงการจัดตั้งสาขาพรรคลําดับที่  ๔  
ต้ังอยูบานเลขที่  ๘๘/๕๙  ซอยอินทามระ  ๑  แขวงสามเสนใน  เขตพญาไท  กรุงเทพมหานคร  มีคณะกรรมการ
สาขาพรรค  จํานวน  ๙  คน 

 นายทะเบียนพรรคการเมืองไดพิจารณาการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองของพรรคพลังเสรีธรรม
แลว  ปรากฏวา  พรรคพลังเสรีธรรมไมดําเนินการใหเปนไปตามขอบังคับพรรคพลังเสรีธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๖  
ขอ  ๑๔  และขอ  ๕๖  จึงไมรับรองการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองทั้งสี่สาขาดังกลาวขางตน 

๒. สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดตรวจสอบทะเบียนรับ – สงหนังสือของสํานักงานแลว
ไมปรากฏรายงานการรับสมาชิกพรรคพลังเสรีธรรมตามมาตรา  ๒๙  แตอยางใด   

นายทะเบียนพรรคการเมืองไดพิจารณาแลว  เห็นวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  กําหนดใหภายใน  ๑๘๐  วัน  นับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจง
การจัดตั้งพรรคการเมือง  พรรคการเมืองตองดําเนินการใหมีสมาชิกตั้งแตหาพันคนขึ้นไป  ซึ่งอยางนอย 
ตองประกอบดวยสมาชิกซึ่งมีท่ีอยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศ
กําหนด  และมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา  ขอเท็จจริงนายทะเบียนพรรคการเมือง
ไดรับจดแจงการจัดตั้งพรรคพลังเสรีธรรม  เมื่อวันที่  ๑๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๖  ครบกําหนด  ๑๘๐  วัน  
นับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับการจดแจงการจัดตั้ง  คือ  ภายในวันที่  ๗  พฤษภาคม  
๒๕๔๗  พรรคพลังเสรีธรรมไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  จึงเปนเหตุใหยุบพรรคพลังเสรีธรรมตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

ขอกฎหมาย 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
มาตรา ๒๙ “ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดตั้ง 

พรรคการเมือง  พรรคการเมืองตองดําเนินการใหมีสมาชิกตั้งแตหาพันคนขึ้นไป  ซึ่งอยางนอยตอง
ประกอบดวยสมาชิกซึ่งมีท่ีอยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนด
และมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา” 

มาตรา ๖๕ “พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้  
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(๑) มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 
(๒) มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน 
(๓) มีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกับพรรคการเมืองอื่นตามหมวด  ๕ 
(๔) มีคําสั่งศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคการเมือง 
(๕) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา   ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕   

หรือมาตรา  ๖๒ 
เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)  

ใหนายทะเบียนยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน 
เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดขึ้นกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน
ใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคการเมืองใดแลวใหนายทะเบียนประกาศคําสั่งยุบ
พรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา” 

ขอบังคับพรรคพลังเสรีธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๖ 
ขอ ๑๔ “การสมัครเปนสมาชิกพรรคพลังเสรีธรรม  ใหผูสมัครยื่นใบสมัครตามแบบพิมพ 

ของพรรคตอเลขาธิการพรรคหรือตอประธานสาขาพรรคแลวเสนอใหเลขาธิการพรรคพิจารณา  ผูสมัคร
สมาชิกพรรคจะเปนสมาชิกโดยสมบูรณนับจากวันที่เลขาธิการพรรคลงลายมือชื่อรับรองเขาเปนสมาชิก
พรรคในใบสมัครแลวใหเลขาธิการรวบรวมใบสมัครเสนอตอคณะกรรมการบริหารพรรคในการประชุม
คราวถัดไปที่มีการบรรจุวาระเรื่องการรับสมาชิกเพื่อรับรอง  ถาผูสมัครผูใดคณะกรรมการบริหารเสียงขางมาก
ท่ีเขาประชุมไมรับรองเขาเปนสมาชิกพรรคใหถือวาสมาชิกพรรคพลังเสรีธรรมผูนั้นขาดจากสมาชิกภาพ   
ตามขอ  ๑๗  นับจากวันที่คณะกรรมการบริหารพรรคมีมติ” 

ขอ ๕๖ “การจัดตั้งสาขาใหมีไดไมเกินเขตเลือกตั้งละหนึ่งสาขา  ดังนี้ 
(๑) ใหสมาชิกผูริเริ่มจัดตั้งสาขารวบรวมสมาชิกพรรคจํานวนไมนอยกวาสิบหาคนขึ้นไป 

โดยจัดทําทะเบียนสมาชิกไว 
(๒) ใหผูแทนสมาชิกผูริเริ่มจัดตั้งสาขาในทองที่หรือในเขตเลือกตั้งนั้น ๆ  ย่ืนแสดงความจํานง

เพ่ือขอจัดตั้งสาขาตอสํานักงานใหญพรรคเพื่อใหคณะกรรมการบริหารพรรคพิจารณาอนุมัติโดยจัดสง
บัญชีรายชื่อตาม  (๑)  ไปดวย” 
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ประเด็นการวินิจฉัย 
พรรคพลังเสรีธรรม  ดําเนินการไมเปนไปตามมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา

ดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  อันเปนเหตุใหยุบพรรค  หรือไม 
ขอพิจารณาและคําวินิจฉัย 
นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมือง  เมื่อวันที่  ๑๐  พฤศจิกายน  

๒๕๔๖  ภายใน  ๑๘๐  วัน  คือ  วันที่  ๗  พฤษภาคม  ๒๕๔๗  พรรคพลังเสรีธรรมมิไดดําเนินการ 
ตามมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กลาวคือ  
การรายงานวามีการจัดตั้งสาขาพรรครวม  ๔  สาขา  แตเปนการจัดตั้งสาขาที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
คือจังหวัดสกลนคร  จํานวน  ๒  สาขา  และมิไดจัดตั้งสาขาในภาคใต  จึงถือวาการจัดตั้งสาขาไมเปนไป
ตามที่ระบุไววาภาคละหนึ่งสาขา  ประกอบกับการรายงานวาการจัดตั้งสาขาพรรคทั้ง  ๔  สาขานั้น 
ปรากฏวาไมเปนไปตามระเบียบของพรรคพลังเสรีธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๔  และขอ  ๕๖   
นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงไมรับรองการจัดตั้งสาขาพรรคดังกลาว  ถือวาสาขาพรรค  ๔  สาขา  นั้น 
ไมเคยมี  จึงเปนเหตุใหยุบพรรคพลังเสรีธรรม  ตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

ฉะนั้น  จึงอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหยุบพรรคพลังเสรีธรรม 

 
นายผัน  จันทรปาน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 




