
หนา   ๓๐๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายผัน  จันทรปาน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕๑/๒๕๔๗ วันที่  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  กรณีนายพูลผล  อัศวเหม  (สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และ
เลขานุการรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตร)ี  จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  
และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ 

สรุปขอเท็จจริง 
ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  มีหนังสือลงวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  

สงคํารองของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (คณะกรรมการ  ป.ป.ช.)  พรอม
เอกสารประกอบเพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  สรุปไดวา 

๑. นายพูลผล  อัศวเหม  ผูถูกรอง  ดํารงตําแหนงทางการเมือง  ดังนี้ 
 ๑.๑ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่  ๑๗  พฤศจิกายน  ๒๕๓๙  ซึ่งเปนการดํารงตําแหนง

กอนที่รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันจะประกาศใช  เมื่อรัฐธรรมนูญประกาศใชแลว  ในวันที่  ๑๑  ตุลาคม  ๒๕๔๐  
จึงถือวาเขาดํารงตําแหนงวันที่  ๑๑  ตุลาคม  ๒๕๔๐  และพนจากตําแหนงเมื่อวันที่  ๙  พฤศจิกายน  ๒๕๔๓ 

 ๑.๒ เลขานุการรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  
พลอากาศเอก  สมบุญ  ระหงษ)  เมื่อวันที่  ๒๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐  ตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี   
ท่ี  ๓๗๓/๒๕๔๐  ลงวันที่  ๒๘  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐  และพนจากตําแหนงเมื่อวันที่  ๑๘  กุมภาพันธ  ๒๕๔๔ 

 นายพูลผล  อัศวเหม  จึงเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  
(๓)  และ  (๕)  ซึ่งมีหนาที่จะตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตนเอง  คูสมรส  และบุตร
ท่ียังไมบรรลุนิติภาวะตอคณะกรรมการ ป.ป.ช.  ภายในระยะเวลาที่กําหนดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๒ 

๒. นายพูลผล  อัศวเหม  ไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  
ในแตละตําแหนงตามวาระ  ๖  ครั้ง  ดังนี้ 

ครั้งที่ ๑ กรณีเขารับตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  (๑๑  ตุลาคม  ๒๕๔๐)  ย่ืนบัญชี
วันที่  ๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐ 



หนา   ๓๐๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ครั้งที่ ๒ กรณีเขารับตําแหนงเลขานุการรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (๒๕  พฤศจิกายน  
๒๕๔๐)  ย่ืนบัญชีวันที่  ๑๖  ธันวาคม  ๒๕๔๐  

ครั้งที่ ๓ กรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  (๙  พฤศจิกายน  ๒๕๔๓)  ย่ืนบัญชี
วันที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๔๓ 

ครั้งที่ ๔ กรณีพนจากตําแหนงเลขานุการรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (๑๘  กุมภาพันธ  
๒๕๔๔)  ย่ืนบัญชีวันที่  ๑๓  มีนาคม  ๒๕๔๔ 

ครั้งที่ ๕ กรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ครบ  ๑  ป  (๘  พฤศจิกายน  ๒๕๔๔)  
ย่ืนบัญชีวันที่  ๔  ธันวาคม  ๒๕๔๔ 

ครั้งที่ ๖ กรณีพนจากตําแหนงเลขานุการรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  ครบ  ๑  ป  
(๑๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๕)  ย่ืนบัญชีวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๕ 

๓. คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดมีคําสั่งที่  ๑๑๗/๒๕๔๔  ลงวันที่  ๒๕  เมษายน  ๒๕๔๔  และ
คําสั่งที่  ๓๔๖/๒๕๔๔  ลงวันที่  ๕  กันยายน  ๒๕๔๔  แตงตั้งคณะอนุกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน
ของนายพูลผล  อัศวเหม  โดยมีหนาที่ตรวจสอบขอเท็จจริง  รวบรวมพยานหลักฐาน  และสอบปากคํา
พยานบุคคล  วิเคราะหพยานหลักฐาน  ใหความเห็นในเรื่องดังกลาว  และรวมในการตรวจสอบขอเท็จจริง
และสรุปสํานวน  พรอมทําความเห็นเสนอตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช. 

๔. คณะอนุกรรมการ ฯ  ไดไตสวน  ตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริงของทรัพยสิน
และหนี้สินพบวา  นายพูลผล ฯ  ไมแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินใหถูกตองตามความเปนจริง   
โดยไมแสดงรายการทรัพยสินประเภทเงินลงทุน  (หุน)  โดยนายพูลผล ฯ  แสดงในบัญชี ฯ  วาตนเอง
และนางประภาพร  อัศวเหม  คูสมรส  ไมมีทรัพยสินประเภทเงินลงทุน  แตรายการตรวจสอบกับ 
กรมพัฒนาธุรกิจการคา  (กรมทะเบียนการคา)  กระทรวงพาณิชย  พบวา  นายพูลผล ฯ  มีเงินลงทุน  (หุน)   
ในบริษัทตาง ๆ  จํานวน  ๒๕  บริษัท  มูลคา  ๓๘๔,๘๐๒,๓๐๐  บาท  และนางประภาพร  อัศวเหม   
คูสมรส  มีเงินลงทุน  (หุน)  ในบริษัทตาง ๆ   จํานวน  ๑๙  บริษัท  มูลคา  ๕๐,๖๓๖,๗๐๐  บาท  รวมเปนเงิน  
๔๓๕,๔๓๙,๐๐๐  บาท  โดยนายพูลผล ฯ  ไมแสดงไวในบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่ย่ืน
ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ท้ัง  ๖  ครั้ง  โดยชี้แจงเหตุผลการไมแสดงทรัพยสินดังกลาววาตนและ 
คูสมรส  มิไดเปนเจาของหุนที่แทจริง  ผูท่ีเปนเจาของหุนที่แทจริง  คือ  นายพิบูลย  อัศวเหม  พ่ีชาย  
สวนตนและคูสมรสเปนเพียงผูถือหุนแทนเทานั้น  โดยมีรายละเอียด  ดังนี้ 



หนา   ๓๐๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

(ก) เงินลงทุนของนายพูลผล ฯ 

 

บริษัท  จํากัด จํานวนหุน ราคาตอหุน จํานวนเงิน  (บาท) 
 ๑. อัศวเหม  โฮลดิ้ง  กรุป 
 ๒. มาทอง  ชิพบิลเดอร 
 ๓. เอ็มพี  ลูบริแคนท 
 ๔. เอ็ม  พี  โฮลดิ้ง  กรุป  (๑๙๙๔) 
 ๕. เอ็ม  พี  ปโตรเลียม 
 ๖. เกาะกลางสวน 
 ๗. อาชาแลนด 
 ๘. นครา 
 ๙. อัศวฟารม  แอนด  เฮาส 
๑๐. เอ็ม  พี  เซอรวิสสเตชั่น  (๑๙๙๔) 
๑๑. อีสท  ซี  แลนด 
๑๒. ซี  บี.  ออโตเซอรวิส 
๑๓. ฟริดจ-เมต  (ประเทศไทย) 
๑๔. ริเวอรฮิลล  กอลฟ  แอนด  คันทรีคลับ 
๑๕. วัฒนา  เจยโก  (ประเทศไทย) 
๑๖. วัฒนา  ทอมส  (ประเทศไทย) 
๑๗. ออลเวอรชั่น  ออโต  เอซเซสซอรี่ส 
๑๘. เอ็ม  พี  เวิลด  ทรานสปอรเตชั่น 
๑๙. วัฒนาออโตเซลลแอนดเซอรวิส 
๒๐. เมทริกซ  พรีซิชั่น  ออโตโมทีฟ  จํากัด 
 (วัฒนาบอดี้  เซอรวิส) 
๒๑. เอ็ม  พี  ฟูดแฟร 
๒๒. วัฒนา  ซิมปซั่น  (ประเทศไทย) 
๒๓. แสนลาน 
๒๔. วี.  เจ.  พัฒนาที่ดนิ 
๒๕. เรือดวนแหลมทอง 

๒๐,๐๐๐ 
๒๔๐,๐๐๐ 
๒๐,๐๐๐ 

๒๐๐,๐๐๐ 
๔๖,๗๕๐ 
๒๑๐,๐๐๐ 
๑๑๒,๔๙๗ 

๘,๘๐๐ 
๔,๐๐๐ 

๔๙,๙๙๗ 
๑,๕๐๐,๐๐๐ 

๑,๕๐๐ 
๑,๕๐๐ 

๒,๗๙๗,๐๐๐ 
๑,๕๐๐ 
๑,๕๐๐ 
๑,๕๐๐ 

๑ 
๒๕,๐๐๐ 
๑,๕๐๐ 

 
๘๓๔ 

๑,๕๐๐ 
๔๙๙,๙๙๔ 
๒๐,๐๐๐ 
๑๐,๐๐๐ 

๑๐๐ 
๑๐๐ 
๑๐๐ 
๑๐๐ 

๑,๐๐๐ 
๑๐๐ 
๑๐๐ 

๑,๐๐๐ 
๑๐๐ 
๑๐๐ 
๑๐๐ 
๑๐๐ 
๑๐๐ 
๑๐ 

๑๐๐ 
๑๐๐ 
๑๐๐ 
๑๐๐ 
๑๐๐ 
๑๐๐ 

 
๑๐๐ 
๑๐๐ 
๑๐๐ 
๑๐๐ 

๑,๐๐๐ 
รวม 

๒,๐๐๐,๐๐๐ 
๒๔,๐๐๐,๐๐๐ 
๒,๐๐๐,๐๐๐ 

๒๐,๐๐๐,๐๐๐ 
๔๖,๗๕๐,๐๐๐ 
๒๑,๐๐๐,๐๐๐ 
๑๑,๒๔๙,๔๐๐ 
๘,๘๐๐,๐๐๐ 
๔๐๐,๐๐๐ 

๔,๙๙๙,๗๐๐ 
๑๕๐,๐๐๐,๐๐๐ 

๑๕๐,๐๐๐ 
๑๕๐,๐๐๐ 

๒๗,๙๗๐,๐๐๐ 
๑๕๐,๐๐๐ 
๑๕๐,๐๐๐ 
๑๕๐,๐๐๐ 

๑๐๐ 
๒,๕๐๐,๐๐๐ 
๑๕๐,๐๐๐ 

 
๘๓,๔๐๐ 
๑๕๐,๐๐๐ 

๔๙,๙๙๙,๔๐๐ 
๒,๐๐๐,๐๐๐ 
๑๐,๐๐๐,๐๐๐ 

๓๘๔,๘๐๒,๓๐๐ 



หนา   ๓๐๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

(ข) เงินลงทุนของ  นางประภาพร  อัศวเหม  คูสมรสของนายพูลผล ฯ 

 

บริษัท  จํากัด จํานวนหุน ราคาตอหุน จํานวนเงิน  (บาท) 
 ๑. อัศวเหม  โฮลดิ้ง  กรุป 
 ๒. มาทอง  ชิพบิลเดอร 
 ๓. เอ็มพี  ลูบริแคนท 
 ๔. เอ็ม  พี  โฮลดิ้ง  กรุป  (๑๙๙๔) 
 ๕. นครา 
 ๖. ที.ซี.พี.มารีนชิปปง 
 ๗. อีสท  ซ ี แลนด 
 ๘. ซี บี.  ออโตเซอรวิส 
 ๙. ฟริดจ-เมต  (ประเทศไทย) 
๑๐. ริเวอรฮิลล  กอลฟ  แอนด  คันทรีคลับ 
๑๑. วัฒนา  เจยโก  (ประเทศไทย) 
๑๒. วัฒนา  ซิมปซั่น  (ประเทศไทย) 
๑๓. วัฒนา  ทอมส  (ประเทศไทย) 
๑๔. ออลเวอรชั่น  ออโต  เอสเซสซอรี่ส 
๑๕. เมทริกช  พรีซชิั่น  ออโตโมทีฟ 
 (วัฒนาบอดี้  เซอรวิส) 
๑๖. วี.เจ.พัฒนาที่ดิน 
๑๗. เอ็ม  พี  ประกันภัย 
๑๘. เอ็ม  พี  ฟูดแฟร 
๑๙. อัศวฟารม  แอนด  เฮาส 
 

๑๐,๐๐๐ 
๒๔๐,๐๐๐ 
๑๐,๐๐๐ 

๑๐๐,๐๐๐ 
๒๐ 

๘,๓๓๓ 
๑๐,๐๐๐ 
๑,๕๐๐ 
๑,๕๐๐ 

๕๐๐,๐๐๐ 
๑,๕๐๐ 
๑,๕๐๐ 
๑,๕๐๐ 
๑,๕๐๐ 

 
๑,๕๐๐ 
๕,๐๐๐ 

๖๑,๕๐๐ 
๘๓๓ 

๑ 
 

๑๐๐ 
๑๐๐ 
๑๐๐ 
๑๐๐ 

๑,๐๐๐ 
๑๐๐ 
๑๐๐ 
๑๐๐ 
๑๐๐ 
๑๐ 

๑๐๐ 
๑๐๐ 
๑๐๐ 
๑๐๐ 

 
๑๐๐ 
๑๐๐ 
๑๐๐ 
๑๐๐ 
๑๐๐ 
รวม 

รวมทั้งสิ้น 

๑,๐๐๐,๐๐๐ 
๒๔,๐๐๐,๐๐๐ 
๑,๐๐๐,๐๐๐ 

๑๐,๐๐๐,๐๐๐ 
๒๐,๐๐๐ 

๘๓๓,๓๐๐ 
๑,๐๐๐,๐๐๐ 
๑๕๐,๐๐๐ 
๑๕๐,๐๐๐ 

๕,๐๐๐,๐๐๐ 
๑๕๐,๐๐๐ 
๑๕๐,๐๐๐ 
๑๕๐,๐๐๐ 
๑๕๐,๐๐๐ 

 
๑๕๐,๐๐๐ 
๕๐๐,๐๐๐ 

๖,๑๕๐,๐๐๐ 
๘๓,๓๐๐ 

๑๐๐ 
๕๐,๖๓๖,๗๐๐ 

๔๓๕,๔๓๙,๐๐๐ 
คณะอนุกรรมการ ฯ  จึงเห็นวา  นายพูลผล ฯ  จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน

ดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  เห็นควรเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยชี้ขาดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕ 



หนา   ๓๐๙ 
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๕. คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดพิจารณาผลการตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริงของทรัพยสิน
และหนี้สินของนายพูลผล ฯ  ในการประชุมครั้งที่  ๒/๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๘  มกราคม  ๒๕๔๗  แลวมีความเห็น  
ดังนี้ 

 ๕.๑ การตรวจสอบกับกรมพัฒนาธุรกิจการคา  (กรมทะเบียนการคา)  กระทรวงพาณิชย  
พบวานายพูลผล ฯ  มีชื่อเปนผูถือหุนในบริษัทตาง ๆ  จํานวน  ๒๕  บริษัท  มูลคา  ๓๘๔,๘๐๒,๓๐๐  บาท  
และนางประภาพร  อัศวเหม  คูสมรสของนายพูลผล ฯ  เปนผูถือหุนในบริษัทตาง ๆ  จํานวน  ๑๙  บริษัท  
มูลคา  ๕๐,๖๓๖,๗๐๐  บาท  ซึ่งหุนดังกลาวนายพูลผล ฯ  และคูสมรสเปนผูถือหุนเองทั้งหมด 

 ๕.๒ สําเนาบัญชีรายชื่อผูถือหุน  ท่ีบริษัทดังกลาวทั้งหมดสงใหกรมพัฒนาธุรกิจการคา  
(กรมทะเบียนการคา)  กระทรวงพาณิชย  ซึ่งเปนนายทะเบียน  ปรากฏวากรรมการบริษัทไดลงนามพรอม
ประทับตรายืนยันการเปนเจาของหุนหรือผูถือหุนของนายพูลผล  และนางประภาพร  อัศวเหม  คูสมรส
ไวแลว  และกรรมการผูรับรองดังกลาวคือนายพิบูลย  อัศวเหม  ไดลงนามรับรองยืนยันการเปนผูถือหุน
ของผูถูกรอง  และนางประภาพร  อัศวเหม  มาโดยตลอดโดยเฉพาะระหวางป  ๒๕๔๐ - ๒๕๔๔  ขณะที่ผูถูกรอง
ดํารงตําแหนงทางการเมือง  นายพิบูลย  อัศวเหม  ไดรับรองยืนยันการเปนผูถือหุนของผูถูกรองเปนจํานวนถึง  
๑๗  บริษัท  อาทิ  บริษัท  มาทอง  ชิพบิลเดอร  จํากัด  บริษัท  เอ็ม  พี  โฮลดิ้ง  กรุป  (๑๙๙๔)  จํากัด  
บริษัท  เกาะกลางสวน  จํากัด  บริษัท  ริเวอรฮิลล  กอลฟ  แอนด  คันทรีคลับ  จํากัด  บริษัท  แสนลาน  จํากัด  
เปนตน  การรับรองความถูกตองของบัญชีรายชื่อผูถือหุนตอนายทะเบียนดังกลาว  ถือไดวาบริษัทไดยืนยัน
ตอนายทะเบียนและบุคคลทั่วไปมาตลอดวา  นายพูลผล ฯ  และนางประภาพร  อัศวเหม  คูสมรสเปนผูถือหุน
ตามสําเนาบัญชีรายชื่อผูถือหุนจริง  กรณีนี้เทียบเคียงไดกับคําพิพากษาศาลฎีกาที่  ๕๓๕/๒๕๐๖  ซึ่งวินิจฉัยวา  
ตามบันทึกรายงานการประชุมงบดุล  และบัญชีรายชื่อผูถือหุนของบริษัทที่สงตอกองทะเบียนหุนสวน  
ปรากฏวาผูถูกรองลงชื่อเปนประธานในที่ประชุม  และลงชื่อรับรองในฐานะกรรมการไวในงบดุลดวย  
และตามบัญชีผูถือหุนนั้น  ปรากฏวาผูถูกรองถือหุนบุริมสิทธิ  ๒๐  หุน  และหุนสามัญ  ๒๒๖  หุน  ดังนี้  
ผูถูกรองจะปฏิเสธวาไมรูไมเห็นและไมไดเปนผูถือหุนตามบัญชีท่ีปรากฏอยูท่ีนายทะเบียนนั้นหาไดไม 

 ๕.๓ จากการตรวจสอบการไดมาของหุนในบริษัทตาง ๆ  ท่ีนายพูลผล ฯ  ไมไดแสดงในบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่ย่ืนตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  นั้น  ปรากฏวามีท้ังหุนที่ไดมาตั้งแต
เมื่อเริ่มจัดตั้งบริษัท  เมื่อบริษัทมีการเพิ่มทุน  และรับโอนจากบุคคลอื่น  แตสวนใหญเปนหุนที่ไดมา
ต้ังแตเมื่อเริ่มจัดตั้งบริษัทระหวางป  พ.ศ.  ๒๕๓๖ - ๒๕๓๙  โดยหุนบางบริษัทเปนหุนที่นายพูลผล ฯ  
ไดมาในขณะที่กําลังศึกษาในตางประเทศ  ซึ่งขณะนั้นนายพูลผล ฯ  ยังไมมีอาชีพและรายได  เชน  
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บริษัท  แสนลาน  จํากัด  ไดมาเมื่อวันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๓๓  จํานวน  ๑๔๙,๙๙๓  หุน  มูลคา   
๑๔,๙๙๙,๓๐๐  บาท  และวันที่  ๑๙  เมษายน  ๒๕๔๓  จํานวน  ๓๕๐,๐๐๑  หุน  มูลคา  ๓๕,๐๐๐,๑๐๐  บาท  
บริษัท  เอ็ม  พี  ปโตรเลียม  จํากัด  ไดมาเมื่อวันที่  ๒๗  มกราคม  ๒๕๓๑  จํานวน  ๑๐๐  หุน  มูลคา  
๑๐๐,๐๐๐  บาท  ซึ่งในชวงระยะเวลาดังกลาว  นายพิบูลย  อัศวเหม  ก็กําลังศึกษาในตางประเทศเชนเดียวกัน
และหุนบางบริษัทนายพูลผล ฯ  รับโอนจากนายวัฒนา  อัศวเหม  บิดา  โดยตรงไดแก  หุนบริษัท  เอ็ม  พี  
ปโตรเลียม  จํากัด  รับโอนเมื่อวันที่  ๒๙  เมษายน  ๒๕๓๖  จํานวน  ๒๔,๑๕๐  มูลคา  ๒๔,๑๕๐,๐๐๐  บาท  
หุนบริษัท  ริเวอรฮิลล  กอลฟ  แอนด  คันทรีคลับ  จํากัด  รับโอนเมื่อวันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๓๖  
จํานวน  ๒,๖๗๔,๐๐๐  หุน  มูลคา  ๒๖,๗๔๐,๐๐๐  บาท 

หุนหลายบริษัทที่จัดตั้งระหวาง  พ.ศ.  ๒๕๓๖ - ๒๕๓๙  ปรากฏวา  นายพูลผล ฯ  นายพิบูลย  อัศวเหม  
และนายชนมสวัสดิ์  อัศวเหม  ซึ่งเปนพ่ีนองกันตางถือหุนในสัดสวนหรือจํานวนที่เทากันหรือใกลเคียงกัน  
ไดแก  บริษัท  เรือดวนแหลมทอง  จํากัด  นายพูลผล ฯ  และนายชนมสวัสดิ์  อัศวเหม  ถือคนละ  ๑๐,๐๐๐  หุน  
นายพิบูลย  อัศวเหม  ถือ  ๒๐,๐๐๐  หุน  บริษัท  วี. เจ.  โฮลดิ้ง  จํากัด  นายพูลผล ฯ  นายพิบูลย  อัศวเหม  
และนายชนมสวัสดิ์  อัศวเหม  ถือคนละ  ๔๐,๐๐๐  หุน  บริษัท  เอ็ม  พี  โฮลดิ้ง  กรุป  (๑๙๙๔)  จํากัด  
นายพูลผล ฯ  และนายพิบูลย  อัศวเหม  ถือคนละ  ๒๐๐,๐๐๐  หุน  นายชนมสวัสดิ์  อัศวเหม  ถือ  ๓๐๐,๐๐๐  หุน  
บริษัท  มาทอง  ชิพบิลเดอร  จํากัด  นายพูลผล ฯ  และนางประภาพร  อัศวเหม  ถือรวมกัน  ๔๘๐,๐๐๐  หุน  
เทากับสวนของนายพิบูลย  อัศวเหม  บริษัท  เอ็มพี  ลูบริแคนท  จํากัด  นายพูลผล ฯ  และนายพิบูลย  
อัศวเหม  ถือคนละ  ๒๐,๐๐๐  หุน  บริษัท  ซี  บี.  ออโตเซอรวิส  จํากัด  บริษัท  ฟริดจ-เมต  (ประเทศไทย)  จํากัด  
บริษัท  วัฒนา  เจยโก  (ประเทศไทย)  จํากัด  บริษัท  วัฒนา  ซิมปซั่น  (ประเทศไทย)  จํากัด  บริษัท  วัฒนา  
ทอมส  (ประเทศไทย)  จํากัด  บริษัท  ออลเวอรชั่น  ออโต  เอซเซสซอรี่ส  จํากัด  นายพูลผล ฯ  นายพิบูลย  
อัศวเหม  และนายชนมสวัสดิ์  อัศวเหม  ถือคนละ  ๑,๕๐๐  หุน  เปนตน  และบางบริษัทเปนบริษัทที่ 
นายวัฒนา  อัศวเหม  บิดาของนายพูลผล ฯ  เปนผูติดตอซื้อหุนหรือกิจการแลวใหนายพูลผล ฯ  นายพิบูลย  
อัศวเหม  และนายชนมสวัสดิ์  อัศวเหม  ซึ่งเปนบุตรเขาไปเปนผูถือหุนโดยไมปรากฏชื่อของนายวัฒนา  
อัศวเหม  เชน  บริษัท  นครา  จํากัด 

เมื่อพิจารณาพยานหลักฐานดังกลาวประกอบการไดมาของทรัพยสินอื่นของผูถูกรอง  เชน   
การไดกรรมสิทธิ์ในที่ดินจํานวน  ๑๕  แปลง  ระหวางป  พ.ศ.  ๒๕๓๖  ปรากฏวา  ท้ังนายพูลผล ฯ   
นายพิบูลย  อัศวเหม  และนายชนมสวัสดิ์  อัศวเหม  ไดมาโดยการรับใหจากนายวัฒนา  อัศวเหม  บิดา  
โดยถือกรรมสิทธิ์รวมกันและโดยที่หุนในบริษัทตาง ๆ  ท้ังของนายพูลผล ฯ  นายพิบูลย  อัศวเหม  และ
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นายชนมสวัสดิ์  อัศวเหม  เปนหุนที่ไดมาระหวางป  ๒๕๓๑ – ๒๕๓๙  เมื่อรวมกันแลวมีมูลคาสูงนับ
พันลานบาท  พิเคราะหแลวไมนาเชื่อวานายพิบูลย  อัศวเหม  ขณะกําลังศึกษาและเมื่อสําเร็จการศึกษา 
เพ่ิงเริ่มประกอบอาชีพ  เมื่อประมาณป  ๒๕๓๖  จะสามารถมีทรัพยสินมูลคานับพันลานบาท  ภายในระยะเวลา
เพียง  ๒ – ๓  ป  จึงนาเชื่อวาการไดมาของหุนในบริษัทตาง ๆ  ของนายพูลผล ฯ  เปนการไดมาโดยการรับ
ใหจากนายวัฒนา  อัศวเหม  บิดา  ซึ่งตองการจะแบงทรัพยสินใหแกบุคคลทั้งสาม  มิใชการถือทรัพยสิน
แทนนายพิบูลย  อัศวเหม  แตอยางใด 

 ๕.๔ การตรวจสอบไมปรากฏพยานหลักฐานวาหุนที่อยูในชื่อของนายพูลผล ฯ  และ 
นางประภาพร  อัศวเหม  คูสมรส  เคยเปนของนายพิบูลย  อัศวเหม  มากอน 

 ๕.๕ กรณีท่ีนายพิบูลย  อัศวเหม  กลาวอางวาเหตุท่ีตองใหนายพูลผล ฯ  และนางประภาพร  
อัศวเหม  คูสมรสของนายพูลผล ฯ  มีชื่อถือหุนแทน  เนื่องจากมีบริษัทตองดูแลจํานวนมาก  จึงไมอยากเปดเผย
ใหบุคคลอื่นรูวาตนมีหุนในบริษัทดังกลาวนั้น  จากการตรวจสอบบัญชีรายชื่อผูถือหุนในบริษัทที่นายพูลผล ฯ  
เปนผูถือหุน  ปรากฏวา  นายพิบูลย  อัศวเหม  ก็เปนผูถือหุนดวยในหลายบริษัท  โดยมิไดปกปดตามที่
นายพิบูลย  อัศวเหม  กลาวอางแตอยางใด  บริษัทที่ปรากฏวามีท้ังนายพิบูลย  อัศวเหม  และนายพูลผล ฯ  
เปนผูถือหุนดังกลาว  ไดแกบริษัท  วี.เจ.โฮลด้ิง  จํากัด  นายพิบูลย  อัศวเหม  และนายพูลผล ฯ  ถือหุนคนละ  
๔๐,๐๐๐  หุน  บริษัทอัศวเหม  โฮลด้ิง  กรุป  จํากัด  นายพิบูลย  อัศวเหม  และนายพูลผล ฯ  ถือหุนคนละ  
๒๐,๐๐๐  หุน  มูลคา  ๒,๐๐๐,๐๐๐  บาท  บริษัท  เอ็ม  พี  เซอรวิสสเตชั่น  จํากัด  นายพิบูลย  อัศวเหม  
และนายพูลผล ฯ  ถือหุนคนละ  ๔๙,๙๙๗  หุน  มูลคา  ๔,๙๙๙,๗๐๐  บาท   เปนตน  พิเคราะหแลวคํากลาวอาง
ของนายพิบูลย  อัศวเหม  ดังกลาวขัดกับพยานหลักฐาน  จึงไมมีน้ําหนักรับฟงได 

 ๕.๖ กรณีท่ีนายพิบูลย  อัศวเหม  อางวาหุนที่อยูในชื่อของนายพูลผล ฯ  และนางประภาพร  
อัศวเหม  คูสมรสของนายพูลผล ฯ  เปนของตนเองโดยมีสําเนาหนังสือสัญญาโอนหุนในบริษัทตาง ๆ  
จํานวน  ๒๑  ฉบับ  มาเปนหลักฐานยืนยันขอเท็จจริงเรื่องดังกลาวนั้น  จากการตรวจสอบสําเนาหนังสือ
สัญญาโอนหุนดังกลาวปรากฏวาจํานวนบริษัทและมูลคาหุนตามสําเนาสัญญาโอนลอยหุนมีนอยกวาหุน
ท่ีอยูในชื่อของนายพูลผล ฯ  และนางประภาพร  อัศวเหม  คูสมรส  กลาวคือสําเนาสัญญาโอนลอยหุนมีเพียง  
๑๓  บริษัท  ไดแก  บริษัท  เกาะกลางสวน  จํากัด  บริษัท  นครา  จํากัด  บริษัท  มาทอง  ชิพบิลเดอร  จํากัด  
บริษัท  เมทริกซ  พรีซิชั่น  ออโตโมทีฟ  จํากัด  บริษัท  ริเวอรฮิลล  กอลฟ  แอนด  คันทรีคลับ  จํากัด  
บริษัท  วัฒนา   ทอมส  (ประเทศไทย)  จํากัด   บริษัท  วัฒนาออโตเซลลแอนดเซอรวิส   จํากัด   
บริษัท  แสนลาน  จํากัด  บริษัท  อัศวเหม  โฮลดิ้ง  กรุป  จํากัด  บริษัท  เอ็มพี  ลูบริแคนท  จํากัด   



หนา   ๓๑๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

บริษัท  เอ็ม  พี  เวิลด  ทรานสปอรเตชั่น  จํากัด  บริษัท  เอ็ม  พี  โฮลด้ิง  กรุป  (๑๙๙๔)  จํากัด  และ
บริษัท  เอ็ม  พี  ปโตรเลียม  จํากัด  และมีมูลคาหุนรวมกันเพียง  ๒๔๖,๖๓๙,๕๐๐  บาท 

เอกสารดังกลาวเพิ่งจัดทําขึ้นเมื่อวันที่  ๑๐  ตุลาคม  ๒๕๓๙  วันที่  ๑๑  ตุลาคม  ๒๕๓๙  และ
วันที่  ๑๗  มกราคม  ๒๕๔๐  ท้ัง ๆ  ท่ีนายพูลผล ฯ  และนางประภาพร  อัศวเหม  คูสมรสถือหุนใน
บริษัทตาง ๆ  มาตั้งแตป  ๒๕๓๑ - ๒๕๓๘  ซึ่งเปนขอพิรุธ  นอกจากนั้นเอกสารทุกฉบับไมไดลงลายมือชื่อ
นายพิบูลย  อัศวเหม  ผูรับโอน  เอกสาร  ๑๐  ฉบับ  ไมมีพยานลงลายมือชื่อรับรอง  และเอกสาร  ๘  ฉบับ  
มีพยานลงลายมือชื่อรับรองเพียงคนเดียว 

เมื่อพิเคราะหพยานเอกสารดังกลาวประกอบประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  ๑๑๒๙  
วรรคสอง  ซึ่งบัญญัติวา  “การโอนหุนชนิดระบุชื่อลงในใบหุนนั้นถามิไดทําเปนหนังสือและลงลายมือชื่อ
ของผูโอนกับผูรับโอน  มีพยานคนหนึ่งเปนอยางนอยลงชื่อรับรองลายมือนั้น ๆ   ดวยแลวทานวาเปนโมฆะ.....”  
และขอบังคับของบริษัทซึ่งบัญญัติไวในทํานองเดียวกันวาหุนของบริษทัทั้งหมดเปนหุนสามัญชนดิระบชุือ่
การโอนหุนจะตองทําเปนหนังสือลงลายมือชื่อผูโอนและรับโอนโดยมีพยานสองคนลงชื่อรับรอง  แลว
เห็นวาเอกสารหลักฐานดังกลาวไมไดทําตามแบบที่บัญญัติไวในขอบังคับของบริษัทและประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  ๑๑๒๙  วรรคสอง  จึงเปนโมฆะ  ไมมีผลใชบังคับตามกฎหมาย  
เทียบเคียงนัยคําพิพากษาศาลฎีกาที่  ๔๑๓/๒๕๐๓   คําพิพากษาศาลฎีกาที่  ๑๐๘๖/๒๕๑๒  คําพิพากษา
ศาลฎีกาที่  ๒๙๗๐/๒๕๒๒  พยานเอกสารของนายพิบูลย  อัศวเหม  ดังกลาวจึงไมอาจรับฟงได 

จากพยานหลักฐานและเหตุผลดังกลาวจึงฟงไดวาหุนในบริษัทตาง ๆ  ท่ีอยูในชื่อของนายพูลผล ฯ  
จํานวน  ๒๕  บริษัท  มูลคา  ๓๘๔,๘๐๒,๓๐๐  บาท  และในชื่อของประภาพร  อัศวเหม  คูสมรสของ
นายพูลผล ฯ  จํานวน  ๑๙  บริษัท  มูลคา  ๕๐,๖๓๖,๗๐๐  บาท  เปนของนายพูลผล ฯ  และของนางประภาพร  
อัศวเหม  คูสมรส  มิใชของนายพิบูลย  อัศวเหม  ตามที่กลาวอางแตอยางใด 

ดังนั้น  หุนของนายพูลผล ฯ  ในบริษัทตาง ๆ  จํานวน  ๒๕  บริษัท  มูลคา  ๓๘๔,๘๐๒,๓๐๐  บาท  
และของนางประภาพร  อัศวเหม  คูสมรส  จํานวน  ๑๙  บริษัท  มูลคา  ๕๐,๖๓๖,๗๐๐  บาท  รวมมูลคา  
๔๓๕,๔๓๙,๐๐๐  บาท  ท่ีไมแสดงในบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่ย่ืนตอคณะกรรมการ  
ป.ป.ช.  นั้น  เปนทรัพยสินจํานวนมากและบุคคลทั้งสองไดถือหุนในบริษัทตาง ๆ  ดังกลาวมาโดยตลอด
ต้ังแตเริ่มมีชื่อเปนผูถือหุน  โดยไมปรากฏพยานหลักฐานวาไดมีการโอนหุนดังกลาวใหแกนายพิบูลย  อัศวเหม  
ตามที่กลาวอาง  อีกทั้งบัญชีรายชื่อผูถือหุนที่บริษัทตาง ๆ  ดังกลาวไดย่ืนตอกรมพัฒนาธุรกิจการคา  
(กรมทะเบียนการคา)  กระทรวงพาณิชย  นั้น  จากการตรวจสอบปรากฏวานายพูลผล ฯ  ไดลงนามรับรอง



หนา   ๓๑๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

บัญชีรายชื่อผูถือหุนดวย  เชน  บริษัท  อัศวเหม  โฮลดิ้ง  กรุป  จํากัด  บริษัท  เอ็ม  พี  โฮลดิ้ง  กรุป  (๑๙๙๔)  จํากัด  
บริษัท  เรือดวนแหลมทอง  จํากัด  กรณีจึงรับฟงไดวานายพูลผล ฯ  ทราบวาตนและคูสมรสเปนเจาของหุน
ในบริษัทดังกลาว  ดังนั้น  การที่นายพูลผล ฯ  ไมไดแสดงหุนของตนเองและหุนของคูสมรสทั้งที่ทราบวา
ตนและคูสมรสเปนผูถือหุนอยู  จึงเห็นวานายพูลผล ฯ  จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน
ดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ 

ท่ีประชุมพิจารณาแลวมีมติเปนเอกฉันทดวยคะแนนเสียง  ๘  เสียง  เห็นชอบตามความเห็นของ
คณะอนุกรรมการ ฯ  วา  นายพูลผล ฯ  ไมแสดงรายการทรัพยสิน  (หุน)  ของตนในบริษัทตาง ๆ  
จํานวน  ๒๕  บริษัท  เปนเงิน  ๓๘๔,๘๐๒,๓๐๐  บาท  และของคูสมรสจํานวน  ๑๙  บริษัท  เปนเงิน  
๕๐,๖๓๖,๗๐๐  บาท  รวมเปนเงินทั้งสิ้น  ๔๓๕,๔๓๙,๐๐๐  บาท  ในตําแหนงตาง ๆ  จํานวน  ๖  ครั้ง  
ฟงไดวา   ผูถูกรองจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน   และเอกสารประกอบตอ
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  กรณีเขารับตําแหนง  กรณีพนจากตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนงแลว  ๑  ป  
ในตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และเลขานุการรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  แลวแตกรณี  
ดวยขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยชี้ขาด 

ประเด็นพิจารณาเบื้องตน 
๑. ศาลรัฐธรรมนูญจะรับคํารองนี้ไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธี

พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  หรือไม 
พิจารณาแลวเห็นวา  ประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดมีหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  (ลับ)  ท่ี  ปช  

๐๐๐๖/๑๐๗  ลงวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  สงคํารองของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  (ผูรอง)  ลงวันที่  ๖  
กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ซึ่งลงชื่อกรรมการ  ป.ป.ช.  รวม  ๘  คน  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  กรณีคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดลงมติดวยคะแนนเสียงเปนเอกฉันท  ๘  เสียง  
วานายพูลผล  อัศวเหม  จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวย
ขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ 

จึงเห็นควรรับคํารองนี้ไวดําเนินการตามขอกําหนด ฯ  ขอ  ๑๒  และแจงผูรองทราบพรอมทั้ง
สงสําเนาคํารองใหผูถูกรองเพื่อย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาตอไป  ตามขอกําหนด ฯ  ขอ  ๑๔ 

๒. ศาลรัฐธรรมนูญจะรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  หรือไม 



หนา   ๓๑๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

พิจารณาแลวเห็นวา  นายพูลผล  อัศวเหม  เขารับตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ต้ังแตวันที่  
๑๗  พฤศจิกายน  ๒๕๓๙  กอนที่รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันประกาศใชในวันที่  ๑๑  ตุลาคม  ๒๕๔๐  ซึ่ง
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑๕  วรรคสอง  บัญญัติใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งดํารงตําแหนงอยูใน
วันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้คงเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้อยูตอไป  
จนครบอายุของสภาผูแทนราษฎร  จึงตองถือวานายพูลผล ฯ  เขารับตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้ต้ังแตวันที่  ๑๑  ตุลาคม  ๒๕๔๐  นอกจากนี้นายพูลผล ฯ  ยังดํารงตําแหนง
เลขานุการรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  ต้ังแตวันที่  ๒๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐  ซึ่งเปนการดํารง
ตําแหนงภายหลังจากที่รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันประกาศใชแลว  นายพูลผล ฯ  จึงเปนผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองที่มีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไม 
บรรลุนิติภาวะตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  ภายในกําหนดเวลาตาม  
มาตรา  ๒๙๒ 

นายพูลผล ฯ  ไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  รวม   
๖  ครั้ง  เปนการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๒  แตเมื่อคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ตรวจพบและมีมติ
เอกฉันทวานายพูลผล ฯ  จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน  และหนี้สินและเอกสารประกอบดวย
ขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  และเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  กรณีจึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  จึงเห็นควรรับคํารองนี้
ไวพิจารณาวินิจฉัยตอไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕ 

ศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณาคํารองดังกลาวในวันที่  ๑๒  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  มีมติเปนเอกฉันท
ใหรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  
ขอ  ๑๒  และรับไวพิจารณาวินิจฉัยตอไป  และสงสําเนาคํารองใหนายพูลผล ฯ  ผูถูกรอง  ใหย่ืนคําชี้แจง
ภายในสิบหาวันนับแตวันที่รับหรือถือวาไดรับสําเนาคํารอง 

ผูถูกรองไดมีคํารอง  ลงวันที่  ๑  มีนาคม  ๒๕๔๗  ขอขยายระยะเวลายื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหา  
ออกไปอีก  ๔๕  วัน  ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณาเมื่อวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๗  อนุญาตใหขยายเวลา
ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาออกไปอีก  ๓๐  วัน  นับแตวันที่ครบกําหนด  คือ  วันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๗  
โดยใหย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ภายในวันที่  ๑  เมษายน  ๒๕๔๗ 

นายพูลผล  อัศวเหม  สงคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ลงวันที่  ๓๐  มีนาคม  ๒๕๔๗  สรุปขอเท็จจริง
ไดดังนี้ 



หนา   ๓๑๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

๑. ผูถูกรอง  เห็นวา  ผูรองมิไดบรรยายคํารองลําดับขอเท็จจริงใหเห็นวา  ความจงใจของผูถูกรอง
ในการยื่นบัญชีแสดงรายการ ฯ  ดวยขอความอันเปนเท็จหรือความจงใจที่จะปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  
ในหุนแตละบริษัทที่ผูถูกรองและนางประภาพร ฯ  ภรรยาผูถูกรองมีชื่อผูถือหุน  ในแตละบริษัทอยูในชวงเวลาใด  
เพราะบางบริษัทไดจดทะเบียนเลิกบริษัทไปกอนหนาที่ผูถูกรองจะมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สินตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  จึงเปนคํารองที่เคลือบคลุมทําให 
ผูถูกรองไมสามารถตอสูคดีไดอยางถูกตอง 

๒. การที่ผูรองบรรยายคํารองกลาวหาผูถูกรองทั้งในเรื่องจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  และเรื่องจงใจปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  
ในการยื่นบัญชีดังกลาว  เปนขอกลาวหาที่เคลือบคลุมเพราะตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
มาตรา  ๒๙๕  ไดแยกขอกลาวหาไวอยางชัดเจนวา  การยื่นบัญชี ฯ  ดวยขอความอันเปนเท็จนั้น  เปนกรณีหนึ่ง  
การปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบเปนอีกกรณีหนึ่ง  ผูรองไมสามารถบรรยายใหเห็นวา  ผูถูกรอง
กระทําผิดในขอกลาวหาใดแน  จึงเปนการกลาวหาที่สับสน  ทําใหผูถูกรองเสียเปรียบในทางคดี 

๓. ผูถูกรองเห็นวา  การดําเนินการทุกประการของผูรองเปนโมฆะ  เนื่องจากรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙๓  วรรคสาม  กําหนดใหประธานกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เพ่ือตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริงของทรัพยสิน
และหนี้สินดังกลาวโดยเร็ว  และมาตรา  ๒๙๔  วรรคแรก  กําหนดใหจัดทํารายงานการตรวจสอบโดย
รายงานดังกลาวใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา  แตไมปรากฏวาผูรองไดกระทําการดังกลาวในแตละครั้ง  
และไมปรากฏวาไดมีการจัดทํารายงานประกาศในราชกิจจานุเบกษาดวย 

๔. ผูถูกรองเห็นวา  เปนการกรอกรายการผิดระเบียบไป  เพราะความเขาใจผิดของผูถูกรอง  
ไมควรเปนความผิดถึงขั้นใหพนจากตําแหนงและถูกจํากัดสิทธิทางการเมืองเพราะเปนขอบกพรองที่
สามารถแกไขได  โดยผูถูกรองเห็นวา  ผูถูกรองไดย่ืนบัญชีทรัพยสิน ฯ  ครั้งแรกเมื่อครั้งเขารับตําแหนง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่  ๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐  ซึ่งหากผูรองไดตรวจสอบและใหคําแนะนํา  
ผูถูกรองก็จะเขาใจเปนอยางดีวา  ใหนํารายการหุนที่ผูถูกรองและภรรยาของผูถูกรองถือแทนผูอืน่ไวมาระบุ
ในการแสดงหนี้สินและทรัพยสินดวย  ซึ่งกรณีผูรองไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน
และหนี้สินของผูถูกรองในป  พ.ศ.  ๒๕๔๔  ซึ่งเปนเวลาหางกันถึง  ๔  ป  จึงทําใหผูถูกรองเขาใจมาโดย
ตลอดวา  การยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของผูถูกรองที่แลวมาถูกตองแลว 



หนา   ๓๑๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

๕. ผูถูกรองมิไดจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินดวยขอความอันเปนเท็จ 
หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  โดยสาเหตุท่ีไมไดย่ืนบัญชีเกี่ยวกับหุนของบริษัทตาง ๆ   นั้น  เนื่องจาก 

 (๑) การถือหุนของผูถูกรองและนางประภาพร  อัศวเหม  ในบริษัททั้งหมดเปนการถือหุน
แทนนายพิบูลย  อัศวเหม  พ่ีชายของผูถูกรอง 

 (๒) ผูถูกรองและนางประภาพร  อัศวเหม  ตางเขาใจโดยสุจริตมาโดยตลอดวา  ไมไดเปน
ผูถือหุนที่แทจริงในบริษัทดังกลาว  ท้ัง  ๒๕  บริษัท  และไมมีสวนไดเสียหรือไดรับประโยชนตอบแทนใด  ๆ 
ในการถือหุนของบริษัทดังกลาวแตอยางใด  นอกจากนี้  ผูถูกรองและนางประภาพร  อัศวเหม  ยังไดมี
การเซ็นโอนลอยการถือหุนในบริษัทตาง ๆ  ขางตน  ท่ีผูถูกรองและนางประภาพร  อัศวเหม  ไดถือไว
แทนนายพิบูลย  อัศวเหม  ใหไวแกนายพิบูลย  อัศวเหม  ลวงหนาไวแลว  โดยนายพิบูลย  อัศวเหม  จะโอนคืน  
ณ  เวลาใดก็ได  ดังนั้น  ในสวนที่เคยปรากฏชื่อผูถูกรองและภรรยาจึงถือไมไดวาเปนผูถือหุนในแตละบริษัท  
ผูถูกรองและนางประภาพร  อัศวเหม  ไมเคยไปเขารวมประชุมผูถือหุนจริง ๆ  ในบริษัทดังกลาวเลยสักครั้ง 

 การที่สัญญาโอนลอยหุนของผูถูกรองมีเพียง   ๑๓   บริษัท   และของนางประภาพร  อัศวเหม  
ภรรยาผูถูกรองมีเพียง  ๘  บริษัท  นั้น 

 ผูถูกรองขอชี้แจงวา  การถือหุนของผูถูกรองและภรรยาที่ถือหุนแทนนายพิบูลย  อัศวเหม  
และการทําสัญญาโอนหุนลอยคืนแกนายพิบูลย  อัศวเหม  นั้น  เปนการกระทํากันระหวางพี่นอง  ไมไดยึด
ระเบียบกฎเกณฑท่ีเครงครัดตามกฎหมาย  เปนการทําดวยเจตนาสุจริต  ตามแบบงาย ๆ   โดยเขาใจวาเพียงลายมือชื่อ
ของผูถูกรองโอนหุนคืนใหก็ใชเปนหลักฐานเพียงพอระหวางพี่นองแลว  สวนตัวนายพิบูลย  อัศวเหม  จะได
ลงลายมือชื่อในชองผูรับโอนหรือไม  หรือจะมีพยานลงลายมือชื่อครบถวนตามกฎหมายหรือไม  ผูถูกรอง
ก็ไมไดใสใจแตอยางใด 

 (๓) ในจํานวนบริษัททั้งหมด  ๒๕  บริษัท  มีบางบริษัทไดจดทะเบียนเลิกบริษัทไปแลว  
เชน  บริษัท  เอ็ม  พี  ฟูดแฟร  จํากัด  ไดจดทะเบยีนเลิกตั้งแตวันที่  ๒๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๒  บริษัท  วี.  เจ.  
พัฒนาที่ดิน  จํากัด  ไดจดทะเบียนเลิกตั้งแตวันที่  ๒  ธันวาคม  ๒๕๔๓  บริษัท  เอ็ม  พี  ประกันภัย  จํากัด  
ไดจดทะเบียนเลิกตั้งแตวันที่  ๒๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๒  การที่คณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติ  ลงมติวาผูถูกรองปกปดขอเท็จจริงการถือหุนดังกลาวจึงไมถูกตอง 

๖. ผูถูกรองขอเรียนชี้แจงตอไปวา  บริษัทตาง ๆ  ดังกลาวขางตน  สวนใหญเริ่มจัดตั้งขึ้น
ระหวางป  ๒๕๓๖ – ๒๕๓๙  ผูถูกรองและนางประภาพร  อัศวเหม  จะถูกปรากฏชื่อเปนผูถือหุนในชวง



หนา   ๓๑๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ท่ีเริ่มจัดตั้งบริษัท  ซึ่งในชวงดังกลาวผูถูกรองกําลังศึกษาอยูท่ีตางประเทศ  ไมมีอาชีพและรายได  จึงเปนไปไมได
ท่ีผูถูกรองจะมีเงินไปลงทุนถือหุนในบริษัทดังกลาวได 

๗. ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙๑  ท่ีกําหนดให
ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  มีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน  คูสมรส....   
ตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ทุกครั้งที่เขารับตําแหนงหรือพนจาก
ตําแหนง  หากไมย่ืนตามมาตรา  ๒๙๕  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๑  ถือวามีความผิด  จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ 

ตามกรณีดังกลาว  หากผูถูกรองมีเจตนาที่จงใจ  หรือปกปดขอเท็จจริงดังกลาวเกี่ยวกับการถือหุน
ของผูถูกรองและนางประภาพร  อัศวเหม  ในบริษัทตาง ๆ  จํานวน  ๒๕  บริษัท  ก็เปนเรื่องที่ไมนาเปนไปได  
เพราะการถือหุนดังกลาวมีจํานวนมากถึง  ๒๕  บริษัท  การถือหุนนั้นเปนเอกสารที่เปดเผยสามารถ
ตรวจสอบไดโดยงาย  ท่ีกรมทะเบียนการคา  กระทรวงพาณิชย  หากจะจงใจปกปดก็คงไมเอาชื่อไปเปน
ผูถือหุนในบริษัทตาง ๆ  มากมายเชนนี้  ผูถูกรองขอยืนยันวาการกระทําของผูถูกรองเปนเรื่องที่ขาด
เจตนาและเปนความผิดพลาดที่เกิดจากการเขาใจผิด  เพราะเขาใจโดยตลอดวาหุนดังกลาวไมใชเปนของ
ผูถูกรองและของนางประภาพร  อัศวเหม  ภรรยาของผูถูกรอง  เปนเพียงการถือหุนดังกลาวแทนนายพิบูลย  
อัศวเหม  และก็ไดมีการเซ็นโอนลอยหุนคืนไปเกือบทั้งหมดแลวดวย 

ผูถูกรองเห็นวา  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  มิใชเพียงตองการใหผูถูกรองยื่นบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สินใหถูกตองเทานั้น  แตรัฐธรรมนูญมีวัตถุประสงคในการสกัดกั้นผูทุจริตที่จะ
เขามาแสวงหาประโยชน  โดยอาศัยอํานาจหนาที่ตําแหนงทางการเมือง  จากความเขาใจโดยสุจริตของ 
ผูถูกรองที่ไมไดย่ืนรายการถือหุนของตนและภรรยา  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ดังกลาว  ไมไดเกิดจาก
การทุจริตหรือแสวงหาประโยชนแตอยางใด  ท้ังนี้เพราะการที่มีชื่อปรากฏเปนผูถือหุนในบริษัทดังกลาว
ขางตน  ก็เปนกรณีท่ีปรากฏชื่อผูถูกรองเปนผูถือหุน  มาตั้งแตชวงป  ๒๕๓๖ – ๒๕๓๙  แลว  จึงไมไดเปน
การทุจริตปดบังซอนเรนแตอยางใด  หรือไดรับประโยชนใด ๆ  ในระหวางที่ดํารงตําแหนงทางการเมือง
เพราะผูถูกรองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ต้ังแตป  ๒๕๔๐  แตหากเปนการมีชื่อเปนผูถือหุน 
ในบริษัทตาง ๆ  ในระหวางที่ดํารงตําแหนงทางการเมือง  เมื่อพนจากตําแหนงทางการเมืองแลวไมแจงบัญชี
หนี้สินและทรัพยสินที่มีเพ่ิมขึ้นในระหวางที่ดํารงตําแหนงดังกลาว  กรณีนี้นาจะเปนเรื่องจงใจปกปด  



หนา   ๓๑๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

เพ่ือแสวงหาประโยชนมากกวา  สําหรับกรณีของผูถูกรองนั้น  ไมเห็นประโยชนใด ๆ เลย  ในการที่จะจงใจ
ปกปดดังกลาว 

๘. ผูถูกรองเห็นวา  คําวา  จงใจ  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
มาตรา  ๒๙๕  เปนเพียงเจตนาธรรมดา  ท่ีพิจารณาเพียงวาผูถูกรองรูหรือไมวามีทรัพยสินและหนี้สิน
ดังกลาวอยูหรือไม  ไมจําเปนตองมีเจตนาพิเศษ  แตการใชคําวา  “จงใจ”  นําหนาคําวา  “ย่ืนบัญชี”  ดวย
ขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบนั้น  ยอมมีความหมายวา  รัฐธรรมนูญ
ประสงคเนนวาผูย่ืนบัญชีตองรูสํานึกที่แนชัดพอสมควร  และจําตองมีพยานหลักฐานที่ชัดแจง  หรือปราศจาก
ขอสงสัยอันสมควร  ในกรณีท่ีพยานหลักฐานยังไมชัดเจนหรือยังเปนที่สงสัยอยู  จึงไมสมควรวินิจฉัยใหเปน
ผลรายแกผูถูกรอง 

ความจําเปนที่ผูดํารงตําแหนงจะตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  อยูภายใตหมวด
วาดวยการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  หากผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดมีเจตนาไมสุจริตในการยื่นบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  โดยจงใจยื่นบัญชีเท็จหรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบในการยื่นบัญชี
ก็สมควรตองถูกลงโทษตามเงื่อนไขของรัฐธรรมนูญ 

กรณีของผูถูกรอง  นอกจากไมใชเปนความจงใจแลว  ท้ังนี้เพราะเปนความเชื่อโดยสุจริตวา  หุนสวน
ท่ีมีชื่อของผูถูกรองและภรรยาในบริษัทตาง ๆ  ดังกลาวนั้น  เปนของนายพิบูลย  อัศวเหม  โดยผูถูกรอง
และภรรยาไมไดประโยชนหรือเสียประโยชนจากการปกปดขอเท็จจริงนี้แตอยางใด  บทบัญญัติดังกลาว
กําหนดขึ้นเพื่อประสงคลงโทษกับบุคคลที่เขามาดํารงตําแหนงทางการเมือง  โดยมีเจตนาที่จะคดโกง
หรือปกปดซอนเรนทรัพยสินบางอยางที่ตนมีอยูซึ่งไดมาโดยไมชอบ  แตตามกรณีของผูถูกรองนี้เปนความผิด
ท่ีเกิดขึ้นจากความเขาใจผิดโดยแทและไมใชกรณีท่ีใชอํานาจหนาที่ตําแหนงโดยทุจริตหรือแสวงหาประโยชน
ท่ีมิชอบดวยกฎหมายเพื่อตนเองหรือผูอื่นแตอยางใด 

คําขอของผูถูกรอง 
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญยกคํารองของผูรอง 
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญออกนั่งพิจารณาเพื่อวินิจฉัยคํารองของผูถูกรอง  โดยผูถูกรองไดย่ืนบัญชี

ระบุพยาน  และใบแตงทนาย  มาพรอมดวย 
๑. ศาลรัฐธรรมนูญ  พิจารณาแลวเห็นวา  นายพูลผล  อัศวเหม  ผูถูกรอง  ย่ืนคําชี้แจงแกขอ

กลาวหา  ซึ่งเปนไปตามที่ศาลรัฐธรรมนูญมีหนังสือแจงใหผูถูกรองยื่นคําชี้แจง ฯ  จึงเห็นควรรับคําชี้แจง
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แกขอกลาวหาของผูถูกรองเขาไวในสํานวนตอไป  และสงสําเนาคําชี้แจงแกขอกลาวหาใหผูรองทราบ  
รวมทั้งแจงผูถูกรองทราบ 

๒. กรณีผูถูกรองมีคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญออกนั่งพิจารณา 
เห็นวา  ในชั้นนี้  ผูถูกรอง  (นายพูลผล  อัศวเหม)  ยังโตแยงในปญหาขอเท็จจริงวา  ผูถูกรอง

เปนผูถือหุนในบริษัทตาง ๆ  จํานวน  ๒๕  บริษัท  และบริษัทที่มีชื่อนางประภาพร  อัศวเหม  ภรรยา  
เปนผูถือหุน  จํานวน  ๑๙  บริษัทนั้น  การถือหุนดังกลาวทั้งของผูถูกรองและภรรยา  เปนการถือหุนแทน
นายพิบูลย  อัศวเหม  ซึ่งเปนพ่ีชายของผูถูกรอง 

โดยคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (ผูรอง)  เห็นวาขอเท็จจริงฟงไดวา  
หุนในบริษัทตาง ๆ  ท่ีอยูในชื่อของนายพูลผล ฯ  จํานวน  ๒๕  บริษัท  และในชื่อของนางประภาพร  อัศวเหม  
คูสมรสของนายพลูผล ฯ  เปนของนายพูลผล ฯ  และของนางประภาพร ฯ  มิใชเปนของนายพบูิลย  อศัวเหม  
ตามที่กลาวอางแตอยางใด  ประกอบกับจากการตรวจสอบปรากฏวา  นายพูลผล ฯ  ไดลงนามรับรองบัญชีรายชื่อ
ผูถือหุนดวย  จึงเปนกรณีฟงไดวานายพูลผล ฯ  ทราบวาตนและคูสมรสเปนเจาของหุนในบริษัทดังกลาว  
จึงเห็นวาการที่ผูถูกรองไมไดแสดงหุนของตนเองและหุนของคูสมรสทั้งที่ทราบวาตนและคูสมรสเปน 
ผูถือหุนอยู  จึงเห็นวาผูถูกรองจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินดวยขอความอันเปนเท็จ
หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ 

ดังนั้น  จึงเห็นวา  ขอเท็จจริงยังไมไดยุติเปนที่รับฟงไดวา  หุนที่อยูในชื่อของนายพูลผล ฯ  และ
นางประภาพร  อัศวเหม  เปนการถือไวแทนนายพิบูลย  อัศวเหม  ตามที่ผูถูกรองกลาวอางหรือเปนของผูถูกรอง
และภรรยาเอง 

จึงเห็นควรออกนั่งพิจารณาเพื่อรับฟงขอเท็จจริงใหสิ้นกระแสความเพื่อประโยชนแหงความยุติธรรม
ในการวินิจฉัยคดีตอไป 

ศาลรัฐธรรมนูญออกนั่งพิจารณา  เมื่อวันที่  ๔  พฤษภาคม  ๒๕๔๗  วันที่  ๘  มิถุนายน  ๒๕๔๗  
และวันที่  ๑๐  มิถุนายน  ๒๕๔๗ 

ผูถูกรองไดย่ืนบัญชีรายชื่อระบุพยานในการออกนั่งพิจารณาครั้งแรก  (วันที่  ๔  พฤษภาคม  ๒๕๔๗)  
โดยระบุพยานบุคคล  จํานวน  ๗  คน  ไดแก 

(๑) นายพูลผล  อัศวเหม   
(๒) นายพิบูลย  อัศวเหม 
(๓) นางประภาพร  อัศวเหม 
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(๔) นายมั่น  พัธโนทัย 
(๕) นายสุนทร  ปานแสงทอง 
(๖) นายพิเชษฐ  ชัยศิริวิเชียร 
(๗) นางสาวสุนีย  ภิญญภาพ 
ผูถูกรองยื่นบัญชีระบุพยานบุคคลและพยานเอกสารเพิ่มเติม  ครั้งที่  ๑  รวม  ๖  ลําดับ  ไดแก 
(๑) นายวัฒนา  อัศวเหม 
(๒) นายอํานวย  วงศสุวรรณ 
(๓) ใบโอนหุนระหวางนายพิบูลย  อัศวเหม  กับนายสุนทร  ปานแสงทอง 
(๔) ใบโอนหุนระหวางนายพิบูลย  อัศวเหม  กับนายพิเชษฐ  ชัยศิริวิเชียร 
(๕) ใบโอนหุนระหวางนายพิบูลย  อัศวเหม  กับนายพูลผล  อัศวเหม  และนางประภาพร  อัศวเหม 
(๖) นายทะเบียนหุนสวนบริษัทกรุงเทพมหานคร 
ซึ่งที่ประชุมคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  มีคําสั่งอนุญาตใหนําสืบพยานทั้งหมด 
ผูถูกรองยื่นบัญชีระบุพยานบุคคลและเอกสารเพิ่มเติม  ครั้งที่  ๒  รวม  ๔  ลําดับ  ไดแก 
(๑) นายจีราภรณ  ขนาดนิด 
(๒) นายสัมพันธ  เตชะเจริญกุล 
(๓) ใบโอนหุนระหวางนางสาวพัชรี  จงสมจิตร  กับนายพิบูลย  อัศวเหม 
(๔) ใบโอนหุนระหวางนางสาวสุนีย  ภิญญภาพ  กับนายพิบูลย  อัศวเหม 
โดยพยานทั้ง  ๔  ลําดับ  ผูถูกรองจะนํามาเอง 
ขอกฎหมาย 
๑. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา ๒๙๑ “ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองดังตอไปนี้  มีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน

และหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ  ตอคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติ  ทุกครั้งที่เขารับตําแหนงหรือพนจากตําแหนง 

(๑) นายกรัฐมนตรี 
(๒) รฐัมนตรี 
(๓) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
(๔) สมาชิกวุฒิสภา 
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(๕) ขาราชการการเมืองอื่น 
(๖) ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 
บัญชีตามวรรคหนึ่งใหย่ืนพรอมเอกสารประกอบซึ่งเปนสําเนาหลักฐานที่พิสูจนความมีอยูจริง

ของทรัพยสินและหนี้สินดังกลาว  รวมทั้งสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษี
ท่ีผานมา  โดยผูย่ืนจะตองลงลายมือชื่อรับรองความถูกตองกํากับไวในบัญชีและสําเนาหลักฐานที่ย่ืนไว
ทุกหนาดวย” 

มาตรา ๒๙๒ “บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามมาตรา  ๒๙๑  ใหแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินที่มีอยูจริงในวันที่ย่ืนบัญชีดังกลาว  และตองยื่นภายในกําหนดเวลาดังตอไปนี้ 

(๑) ในกรณีท่ีเปนการเขารับตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง 
(๒) ในกรณีท่ีเปนการพนจากตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันพนจากตําแหนง 
(๓) ในกรณีท่ีบุคคลตามมาตรา  ๒๙๑  ซึ่งไดย่ืนบัญชีไวแลว  ตายในระหวางดํารงตําแหนง  

หรือกอนยื่นบัญชีหลังจากพนจากตําแหนง  ใหทายาทหรือผูจัดการมรดกยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สินที่มีอยูในวันที่ผูดํารงตําแหนงนั้นตาย  ภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ผูดํารงตําแหนงตาย 

ผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี  ผูบริหารทองถิ่น  สมาชิกสภาทองถิ่น  หรือผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองซึ่งพนจากตําแหนง  นอกจากตองยื่นบัญชีตาม  (๒)  แลว  ใหมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สินอีกครั้งหนึ่งภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งปดวย” 

มาตรา ๒๙๕ “ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สิน  และเอกสารประกอบตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญนี้  หรือจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหผูนั้น
พนจากตําแหนงนับแตวันที่ครบกําหนดตองยื่นตามมาตรา  ๒๙๒  หรือนับแตวันที่ตรวจพบวามีการกระทํา
ดังกลาว  แลวแตกรณี  และผูนั้นตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ  เปนเวลาหาปนับแตวันที่พน
จากตําแหนง 

เมื่อมีกรณีตามวรรคหนึ่ง  ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เสนอเรื่อง
ใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตอไป  และเมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดแลว  ใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๙๗  
มาใชบังคับโดยอนุโลม” 

๒. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒ 
มาตรา ๔ “ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

ฯลฯ 



หนา   ๓๒๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

“ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง”  หมายความวา 
(๑) นายกรัฐมนตรี 
(๒) รัฐมนตรี 
(๓) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
(๔) สมาชิกวุฒิสภา 
(๕) ขาราชการการเมืองอื่นนอกจาก  (๑)  และ  (๒)  ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการ

การเมือง 
(๖) ขาราชการรัฐสภาฝายการเมืองตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา 
(๗) ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  รองผูวาราชการกรุงเทพมหานครและสมาชิกสภา

กรุงเทพมหานคร 
(๘) ผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลนคร 
(๙) ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ท่ีมีรายไดหรือ

งบประมาณไมตํ่ากวาเกณฑท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนด  โดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ฯลฯ” 
มาตรา ๓๔ “ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน

และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้กําหนด  
หรือจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปด
ขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันที่ครบกําหนดตองยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินหรือนับแตวันที่ตรวจพบวามีการกระทําดังกลาว  แลวแตกรณี  และหามมิใหผูนั้น
ดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนง  ในการนี้  ใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  
เสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด  และเมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดวาเปนการจงใจยื่น
บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจรงิที่
ควรแจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจากตําแหนงทางการเมืองที่ดํารงอยู  แตไมกระทบกระเทือนกิจการที่ผูนั้น
ไดกระทําไปในตําแหนงดังกลาว” 



หนา   ๓๒๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

มาตรา ๑๑๙ “เจาหนาที่ของรัฐผูใดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และ
เอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้กําหนด  
หรือจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปด
ขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน  หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท  หรือ
ท้ังจําทั้งปรับ” 

ประเด็นการวินิจฉัย 
นายพูลผล  อัศวเหม  ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  

และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๙๕  หรือไม 

ขอพิจารณาและคําวินิจฉัย 
ประเด็นการพิจารณามีเพียงประเด็นเดียว  คือ  ผูรองยื่นคํารองวาผูถูกรองไมไดแสดงรายการทรัพยสิน

และหนี้สิน  ใหถูกตองตามความเปนจริง  คือผูถูกรองไดแสดงบัญชีวาตนเองและนางประภาพร  อัศวเหม  
คูสมรส  ไมมีทรัพยสินประเภทเงินลงทุน  แตจากการตรวจสอบของผูรอง  กับกรมพัฒนาธุรกิจการคา  
(กรมทะเบียนการคา)  กระทรวงพาณิชย  พบวาผูถูกรองมีเงินลงทุน  (หุน)  ในบริษัทตาง ๆ   จํานวน  ๒๕  บริษัท  
มูลคา  ๓๘๔,๘๐๒,๓๐๐  บาท  และคูสมรสมีเงินลงทุน  (หุน)  ในบริษัทตาง ๆ  จํานวน  ๑๙  บริษัท  
มูลคา  ๕๐,๖๓๖,๗๐๐  บาท  รวมเปนเงิน  ๔๓๕,๔๓๙,๐๐๐  บาท 

ผูถูกรอง  ย่ืนคํารองปฏิเสธวา  ไมไดจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสาร
ประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  เนื่องจากการถือหุนของผูถูกรอง
และคูสมรส  เปนการถือหุนแทนนายพิบูลย  อัศวเหม  พ่ีชายของผูถูกรอง  ตนและคูสมรส  เขาใจโดยสุจริต
มาตลอดวาไมไดเปนผูถือหุนที่แทจริง  ท้ังไดมีการเซ็นโอนลอยการถือหุนในบริษัทตาง ๆ  คืนแก  นายพิบูลย  
อัศวเหม  ลวงหนาไวกอนแลว  ไมเคยเขารวมประชุมผูถือหุนและไมไดรับประโยชนจากบริษัทดังกลาว  
และในการออกนั่งพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พยานทุกคนกม็าใหการยืนยันความคิดดังกลาวขางตน 

ผูทําคําวินิจฉัย  ไดพิจารณาถึงเหตุผลท้ัง  ๒  ฝายแลว  เหตุผลท่ีผูถูกรองนําเสนอทั้งเอกสาร
และพยานบุคคลไมนาเชื่อถือ  สําหรับขอพิสูจนในประเด็นตาง ๆ  ของผูรองนาเชื่อถือวาเปนความจริง  
เชน  ผูรองไดตรวจสอบกับกรมพัฒนาธุรกิจการคาวา  นายพูลผล  อัศวเหม  และคูสมรส  ถือหุนในบริษัท
ตาง ๆ  ถึง  ๔๔  บริษัท  แลว  ผูรองไดหลักฐานวา  สําเนารายชื่อผูถือหุนที่บริษัทดังกลาวทั้งหมดสงให
กรมพัฒนาธุรกิจการคา  ซึ่งเปนนายทะเบียน  ปรากฏวา  กรรมการบริษัทไดลงนามพรอมประทับตรา



หนา   ๓๒๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ยืนยันการเปนเจาของหุนของผูถูกรองและคูสมรส  และกรรมการผูรับรองดังกลาว  มีนายพิบูลย  อัศวเหม  
ไดลงนามรับรองยืนยันการเปนเจาของหุนของผูถูกรองและคูสมรสมาโดยตลอด  โดยเฉพาะในระหวางป  
๒๕๔๐ – ๒๕๔๔  ขณะที่ผูถูกรองดํารงตําแหนงทางการเมือง  นายพิบูลย  อัศวเหม  ไดรับรองยืนยัน
การเปนผูถือหุนของผูถูกรองและคูสมรส  เปนจํานวนถึง  ๑๗  บริษัท 

นอกจากนั้นผูรองยังไดเสนอผลการตรวจสอบตอไปวา  การไดมาของหุนในบริษัทตาง ๆ  นั้น  
ปรากฏวา  มีท้ังหุนที่ไดมาตั้งแตเริ่มตนการจัดตั้งบริษัท  เมื่อบริษัทมีการเพิ่มทุนและรับโอนจากบุคคลอื่น  
แตสวนใหญเปนหุนที่ไดมาตั้งแตเมื่อเริ่มจัดตั้งบริษัท  ระหวางป  พ.ศ.  ๒๕๓๖ - ๒๕๓๙  โดยหุนบางบริษัท
เปนหุนที่ผูถูกรองไดมาในขณะที่กําลังศึกษาในตางประเทศ  และยังไมมีอาชีพรายได  บางบริษัทเปนบริษัท
ท่ีนายวัฒนา  อัศวเหม  บิดาของผูถูกรอง  เปนผูติดตอซื้อหุนหรือกิจการแลวใหนายพูลผล  อัศวเหม   
นายพิบูลย  อัศวเหม  และนายชนมสวัสดิ์  อัศวเหม  ซึ่งเปนบุตร  เขาเปนผูถือหุน  สวนการไดมาซึ่ง
ทรัพยสินอื่น  เชนการไดกรรมสิทธิ์ในที่ดินจํานวน  ๑๕  แปลง  ในระหวาง  พ.ศ.  ๒๕๓๖  ก็ไดรับมาจาก
บิดาเชนเดียวกัน  นอกจากนั้นไดพิเคราะหแลวไมนาเชื่อวา  นายพิบูลย  อัศวเหม  เมื่อสําเร็จการศึกษา
เพ่ิงเริ่มประกอบอาชีพ  เมื่อประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๓๖  จะสามารถมีทรัพยสินมูลคานับพันลานบาท   
ภายในระยะเวลาเพียง  ๒ - ๓  ป  จนผูถูกรองตองไปถือหุนแทนมูลคาเกิน  ๔๐๐  กวาลานบาท  พิเคราะหแลว
เห็นวาการที่นายพูลผล  อัศวเหม  ผูถูกรองซึ่งเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองไมไดแสดงบัญชีทรัพยสิน
และหนี้สิน ฯ  ใหถูกตองตามความเปนจริง  ถือวามิไดปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  ทําให
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ขาดขอมูลท่ีพิสูจนวาระหวางดํารงตําแหนงทางการเมืองผูถูกรองมีทรัพยสินหรือ
หนี้สินเพิ่มขึ้นหรือลดลงหรือไม  ทําใหการตรวจสอบเรื่องการทุจริตทําไดยาก 

ดวยเหตุผลขางตน  จึงวินิจฉัยวา  นายพูลผล  อัศวเหม  ผูถูกรอง  จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  หามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ  เปนเวลาหาปนับตั้งแตวันที่
พนจากตําแหนง 

 
นายผัน  จันทรปาน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




