
หนา   ๑๔๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายผัน  จันทรปาน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕๐/๒๕๔๗ วันที่  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  กรณีนายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ 

ขอเท็จจริง 
๑. นายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  ไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงที่ปรึกษาประธานวุฒิสภา  ต้ังแตวันที่  

๙  เมษายน  ๒๕๓๙  นายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  ไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน  และคูสมรส  
(นางนวลเพ็ญ  ภัทรเลาหะ)  กรณีเขารับตําแหนงตอสํานักงาน  ป.ป.ช.  เมื่อวันที่  ๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐  
ตอมา  นายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  พนจากตําแหนงที่ปรึกษาประธานวุฒิสภา  เมื่อวันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๓  
และไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินกรณีพนจากตําแหนงตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เมื่อวันที่  
๑๒  เมษายน  ๒๕๔๓  โดยมีรายละเอียดของทรัพยสินแตละรายการเปนเชนเดียวกับรายการทรัพยสิน  กรณีย่ืน
เขารับตําแหนงที่ปรึกษาประธานวุฒิสภา  แตกตางกันเพียงจํานวนเงินฝากใน  ๓  บัญชีเงินฝากของ 
นายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  ท่ีเพ่ิมขึ้นประมาณ  ๗  ลานบาท 

๒. คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริงของทรัพยสินและ
หนี้สินดังกลาวแลว  ตรวจพบรายการทรัพยสิน ๓ รายการ ท่ีนายวิฑูรย ภัทรเลาหะ  มิไดแสดงไวใน
บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  ท่ีไดย่ืนไวในกรณีเขารับตําแหนงซึ่งแสดงรายการทรัพยสินที่มี
อยูในวันที่  ๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐  และกรณีพนจากตําแหนง  ซึ่งแสดงรายการทรัพยสินที่มีอยูในวันที่  
๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๓  ปรากฏรายละเอียด  คือ 

 (๑) บัญชีเงินฝากที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ตรวจพบวามีอยูในวันที่  ๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๓  
แตนายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  มิไดแสดงไวในบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  จํานวน  ๒๑  บัญชี  
และจํานวน  ๑๙  บัญชี  รวมเปนเงิน  ๖๙๘,๗๓๙,๑๗๖.๐๖  บาท  และ  ๓๒๐,๑๔๙,๘๑๘.๒๐  บาท  ตามลําดับ 
 (๒) บัญชีเงินฝากของนางนวลเพ็ญ  ภัทรเลาหะ  คูสมรส  ท่ีคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ตรวจพบ 
วามีอยูในวันที่  ๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐  และในวันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๓  แตนายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  
มิไดแสดงไวในบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน  จํานวน  ๔  บัญชี  รวมเปนเงิน  ๑,๑๕๔,๔๓๙.๘๔  บาท  
และ  ๕๓๙,๑๔๐.๕๒  บาท  ตามลําดับ 



หนา   ๑๔๔ 
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 (๓) รายการที่ดินที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ตรวจพบวามีอยูในวันที่  ๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐  
และในวันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๓  แตนายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  มิไดแสดงไวในบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สิน  จํานวน  ๑๗  แปลง  รวมราคาประเมินของกรมที่ดิน  ๑๘๖,๐๘๖,๒๐๐.๐๐  บาท  และ  
๑๕๕,๑๕๒,๑๐๐.๐๐  บาท  ตามลําดับ 

๓. การที่นายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  กรณีเขารับตําแหนง  
โดยระบุวา  ณ  วันที่  ๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐  ตนมีเงินฝาก  ๓  บัญชี  จํานวนเงินรวม  ๗๕  ลานบาท  
ท่ีดิน  ๒๖  แปลง  เนื้อท่ีรวม  ๘๙  ไร  ๓  งาน  ๘๘.๗๐  ตารางวา  มูลคา  ๙๐  ลานบาท  สวนทรัพยสิน
ของคูสมรส  ระบุวาไมมีทรัพยสินและหนี้สินแตอยางใด  และยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  
กรณีพนจากตําแหนง  โดยระบุวา  ณ  วันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๓  ตนมีเงินฝาก  ๓  บัญชี  จํานวนเงิน
รวม  ๘๒  ลานบาท  ท่ีดิน  ๒๖  แปลง  เนื้อท่ีรวม  ๘๙  ไร  ๓  งาน  ๘๘.๗๐  ตารางวา  มูลคา  ๙๐  ลานบาท  
สวนทรัพยสินของคูสมรสระบุวาไมมีทรัพยสินและหนี้สินแตอยางใดเชนกัน  แตจากการตรวจสอบของ
สํานักงาน  ป.ป.ช.  ปรากฏวา  นายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  ยังมีบัญชีเงินฝากที่มิไดแสดงไวในบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สินอยูอีก  จํานวน  ๒๑  บัญชี  เปนเงินรวม  ๖๙๘,๗๓๙,๑๗๖.๐๖  บาท   
(ณ  วันที่  ๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐)  และจํานวน  ๑๙  บัญชี  เปนเงินรวม  ๓๒๐,๑๔๙,๘๑๘.๒๐  บาท  
(ณ  วันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๓)  สวนของนางนวลเพ็ญ  ภัทรเลาหะ  คูสมรส  มีบัญชีเงินฝากที่มิได
แสดงไวในบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  จํานวน  ๔  บัญชี  เปนเงินรวม  ๑,๑๕๔,๔๓๙.๘๔  บาท   
(ณ  วันที่  ๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐)  และเปนเงินรวม  ๕๓๙,๑๔๐.๕๒  บาท  (ณ  วันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๓)  
ในสวนของที่ดินปรากฏวา  นายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  ยังมีท่ีดินที่มิไดแสดงไวในบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สิน  จํานวน  ๑๗  แปลง  รวมเนื้อท่ีประมาณ  ๘๓  ไร  ๑  งาน  ๙๗.๗๐  ตารางวา   

นายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  ชี้แจงวานางเยาวพา  วณิชยวรนันต  เลขานุการของตนเปนผูจัดทําบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินมาใหตนลงลายมือชื่อ  ตนมิไดอานขอความเนื่องจากมีภารกิจมาก 
จึงลงลายมือชื่อไป  และนางเยาวพา  วณิชยวรนันต  ก็มิไดประสานงานกับนางสาวอรทัย  เวสสานนท  
สมุหบัญชีบริษัท  อุตสาหกรรมทอน้ําไทย  จํากัด  ซึ่งเปนผูดูแลเกี่ยวกับบัญชีเงินฝากของตนอีกผูหนึ่งดวย  
แตนางเยาวพา  วณิชยวรนันต  ชี้แจงวารายละเอียดเกี่ยวกับเงินฝากและที่ดินที่เปนทรัพยสินของนายวิฑูรย  
ภัทรเลาหะ  นั้น  นายวิฑูรย ฯ  เปนผูจัดเตรียมเอกสารมาใหท้ังสิ้น  ตนจึงทําบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สิน  จากเอกสารหลักฐานดังกลาวเทานั้น 

๔. คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  พิจารณาแลวเห็นวา  นายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  ซึ่งประกอบธุรกิจมา
เปนเวลานาน  โดยในการประกอบธุรกิจไดใชความระมัดระวังในการดําเนินธุรกิจของตน  จึงมีฐานะมั่นคง  
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การจัดการเกี่ยวกับทรัพยสินของตนก็มีระเบียบเพื่อปองกันการสับสนเชนมอบหมายใหพนักงานแตละคน
ดูแลบัญชีเงินฝากแตละประเภท  สวนเอกสารเกี่ยวกับที่ดินก็เปนผูเก็บรักษาไวเอง  เมื่อจะใชงานใดโดย
การมอบหมายใหผูอื่นไปดําเนินการก็ทําหลักฐานไวเปนกิจจะลักษณะ  โดยพฤติการณดังกลาวยอมแสดง
ใหเห็นวานายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  ยอมทราบดีวาตนมีทรัพยสินมากนอยเพียงใด  การที่แสดงรายการเงินฝาก
ของตนมาเพียง  ๓  บัญชี  เปนเงินรวม  ๗๕  ลานบาท  ท่ีดิน  ๒๖  แปลง  ซึ่งถือวามีมูลคาไมถึงครึ่งของ
ทรัพยสินที่มีอยู  แตท่ีแสดงมาเพียงบางสวนก็โดยมีมูลเหตุชักจูงใจที่วาแสดงพอเปนพิธี  ไมเชื่อวาจะมี
การตรวจสอบอยางจริงจัง 

คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  จึงมีมติเปนเอกฉันทในการประชุมครั้งที่  ๔๙/๒๕๔๖  วันที่  ๑๐  กรกฎาคม  
๒๕๔๖  ดวยคะแนนเสียง  ๘  เสียง  วา  นายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสนิและหนีส้นิ  
และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  กรณีเขารับตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนงที่ปรึกษา
ประธานวุฒิสภา  ดวยขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๙๕  จึงขอใหศาลรฐัธรรมนูญวินิจฉัยดังนี้ 

 (๑) ขอใหวินิจฉัยชี้ขาดวา  นายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ 

 (๒) ขอใหวินิจฉัยชี้ขาดวา  นายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  พนจากตําแหนงนับตั้งแตวันที่ตรวจพบวา
มีการกระทําดังกลาว  และหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ   เปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนง 

กระบวนพิจารณา 
ครั้งที่  ๑  วันที่  ๒  กันยายน  ๒๕๔๖  ศาลรัฐธรรมนูญตรวจคํารองแลว  มีคําสั่งใหรับคํารองไว

ดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญ ฯ  ขอ  ๑๒  และใหรับไวพิจารณาวินิจฉัยตอไป  ดวยคะแนนเสียง
เอกฉันท  พรอมทั้งมีคําสั่งใหแจงคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ทราบ  และสงสําเนาคํารองใหผูถูกรองเพื่อชี้แจง
แกขอกลาวหา 

ครั้งที่  ๒  วันที่  ๑๖  กันยายน  ๒๕๔๖  ศาลรัฐธรรมนูญไดพิจาณาหนังสือของผูถูกรอง  ซึ่งขอ
ขยายเวลายื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหาแลว  มีคําสั่งใหขยายและยื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรอง
ออกไปอีกสามสิบวันนับตั้งแตวันที่  ๒๒  กันยายน  ๒๕๔๖  ตามที่ผูถูกรองไดย่ืนหนังสือขอขยาย
ระยะเวลาเพื่อประโยชนในการผดุงความเปนธรรมในการพิจารณาวินิจฉัยคดี 

ครั้งที่  ๓  วันที่  ๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๖  ศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณารับหนังสือคําชี้แจงแกขอ
กลาวหาของผูถูกรอง  ลงวันที่  ๑๖  ตุลาคม  ๒๕๔๖  และไดสั่งรวบรวมไวในสํานวนพรอมทั้งมีคําสั่ง
แจงตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ทราบ 
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ครั้งที่  ๔  วันที่  ๓  กุมภาพันธ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไดอภิปรายเพื่อนําไปสู
การวินิจฉัย  และมอบหมายใหสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  ศึกษาขอมูลเพ่ิมเติมเพื่อประกอบการพิจารณา
วินิจฉัยตอไป 

คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ไดต้ังประเด็นพิจารณาวา  กอนที่นายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  จะไดย่ืน
บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินเพิ่มเติมนั้น  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดดําเนินการตรวจสอบความมีอยูจริง
ของทรัพยสินและหนี้สินของผูถูกรองหรือไม  อยางไร  ปรากฏวา 

๑. ผูถูกรองอางวา  ตนไดย่ืนบัญชีทรัพยสินและหนี้สินเพิ่มเติมตอผูรองสองครั้ง  ปรากฏหลักฐาน
ตามหนังสือของผูรอง  ฉบับลงวันที่  ๒๘  มีนาคม  ๒๕๔๔  และฉบับลงวันที่  ๑๗  เมษายน  ๒๕๔๔   

มีรายละเอียดสรุปไดดังนี้ 
ตามหนังสือฉบับแรก  ลงวันที่  ๒๘  มีนาคม  ๒๕๔๔  นายวิฑูรย ฯ  ไดแจงบัญชีเงินฝากธนาคาร

เพ่ิมเติมจํานวน  ๒๓  บัญชี  เปนเงินทั้งสิ้น  ๑,๐๙๐,๑๘๗,๓๘๑.๕๘  บาท  ท่ีดินและอสังหาริมทรัพย
จํานวน  ๕๓  รายการ  คิดราคาโดยประมาณ  ๓๗,๕๔๙,๑๗๐.๐๐  บาท  รวมเปนมูลคาทรัพยสินที่แจงเพิ่ม
ท้ังสิ้น  ๑,๑๒๗,๗๓๖,๕๕๑.๕๘  บาท 

ตามหนังสือฉบับที่สอง  ลงวันที่  ๑๗  เมษายน  ๒๕๔๔  นายวิฑูรย ฯ  ไดแจงบัญชีเงินฝากธนาคาร
เพ่ิมเติมจํานวน  ๑๓  บัญชี  เงินฝากสถาบันการเงิน  ๓  บัญชี  เงินลงทุน  เงินใหกูยืมเพิ่มเติม  เปนเงินทั้งสิ้น  
๙๑๐,๓๙๘,๒๐๑.๒๗  บาท  ท่ีดิน  ๔๕๑  แปลง  พรอมโรงเรือนและสิ่งปลูกสราง  เพ่ิมเติม  คิดราคา
โดยประมาณ  ๙๔,๗๕๘,๐๐๐.๐๐  บาท  รวมมูลคาเปนทรัพยสินที่แจงเพิ่มทั้งสิ้น  ๑,๐๐๕,๑๕๖,๒๐๑.๒๗  บาท  
และในคราวนี้  ผูถูกรองไดแจงบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินในสวนของคูสมรสดวย  รวมมูลคา
เปนทรัพยสิน  ๗๔,๒๐๒,๗๔๔.๖๙  บาท 

อยางไรก็ตาม  มีหลักฐานปรากฏวา  กอนที่ผูถูกรองจะทําการยื่นแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน
เพ่ิมเติมนั้น  ผูรอง  ไดดําเนินการตรวจสอบความมีอยูของทรัพยสินและหนี้สินของผูถูกรองหลายครั้ง  
ตัวอยางที่ชัดเจนและมีหลักฐานประกอบ  เชน  ตามหนังสือของธนาคารเอเชีย  ลงวันที่  ๒๗  สิงหาคม  ๒๕๔๑  
และหนังสือของธนาคารกสิกรไทย  ลงวันที่  ๒๘  กันยายน  ๒๕๔๑  ตางอางตรงกันวา  ไดรับหนังสือ
ของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ขอความรวมมือในการตรวจสอบบัญชีเงินฝากของผูถูกรอง  นอกจากนั้นก็มี
หนังสือจากธนาคารหลายฉบับที่สงมาแจงผลการตรวจสอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  กอนที่ผูถูกรอง
จะไดขอยื่นบัญชีทรัพยสินและหนี้สินเพิ่มเติมตอผูรอง  และการตรวจสอบดังกลาวนั้น  ก็พบบัญชีเงินฝาก
ธนาคารที่ผูถูกรองไมไดย่ืนดวย 



หนา   ๑๔๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

จากหลักฐานดังกลาว  จึงพิจารณาไดวา  ผูรองมีการดําเนินการเพื่อแสวงหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับ
บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของผูถูกรองอยูกอนแลว  และพบขอเท็จจริงวาผูถูกรองมิไดย่ืนบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินอยางถูกตองดวย  แมผูถูกรองจะไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สินเพิ่มเติมหรือไมก็ตาม 

อนึ่ง  การยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินเพิ่มเติมของผูถูกรองนั้นเกิดขึ้นหลังจาก
ครบกําหนดที่ตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินเมื่อพนจากตําแหนง  เปนเวลากวาหนึ่งป  อีกดวย 

๒. นอกจากนี้ยังมีขอพิจารณาวา  การยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของผูถูกรอง 
ในครั้งแรกนั้น  ผูถูกรองไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินนอยกวาที่ตนเองมีอยูจริง  ท้ังตามที่
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ตรวจพบภายหลัง  และตามที่ไดย่ืนเพิ่มเติมเปนสัดสวนที่มาก  กลาวคือ 

 ก. ทรัพยสินที่เปนตัวเงินมีอยูท้ังหมด  ประมาณสองพันลานบาท  แตย่ืนบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินเพียงประมาณแปดสิบลานบาท  เทานั้น 

 ข. ทรัพยสินที่เปนที่ดิน  มีมูลคาประมาณสองรอยกวาลานบาท  แตย่ืนบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินมาประมาณเพียงหนึ่งรอยลานบาท 

 ค. ทรัพยสินและหนี้สินของคูสมรส   ระบุวาไมมีทรัพยสินและหนี้สินแตอยางใด   
ในการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 

ขอกฎหมาย 
๑. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๒๙๑  “ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองดังตอไปนี้  มีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน

และหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ  ตอคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติ  ทุกครั้งที่เขารับตําแหนงหรือพนจากตําแหนง 

(๑) นายกรัฐมนตรี 
(๒) รัฐมนตรี 
(๓) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
(๔) สมาชิกวุฒิสภา 
(๕) ขาราชการการเมืองอื่น 
(๖) ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 
บัญชีตามวรรคหนึ่งใหย่ืนพรอมเอกสารประกอบซึ่งเปนสําเนาหลักฐานที่พิสูจนความมีอยูจริง

ของทรัพยสินและหนี้สินดังกลาว  รวมทั้งสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษี



หนา   ๑๔๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ท่ีผานมา  โดยผูย่ืนจะตองลงลายมือชื่อรับรองความถูกตองกํากับไวในบัญชีและสําเนาหลักฐานที่ย่ืน 
ไวทุกหนาดวย” 

มาตรา  ๒๙๒  “บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามมาตรา  ๒๙๑  ใหแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สินที่มีอยูจริงในวันที่ย่ืนบัญชีดังกลาว  และตองยื่นภายในกําหนดเวลาดังตอไปนี้ 

(๑) ในกรณีท่ีเปนการเขารับตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง 
(๒) ในกรณีท่ีเปนการพนจากตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันพนจากตําแหนง 
(๓) ในกรณีท่ีบุคคลตามมาตรา  ๒๙๑  ซึ่งไดย่ืนบัญชีไวแลว  ตายในระหวางดํารงตําแหนง  

หรือกอนยื่นบัญชีหลังจากพนจากตําแหนง  ใหทายาทหรือผูจัดการมรดกยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สินที่มีอยูในวันที่ผูดํารงตําแหนงนั้นตาย  ภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ผูดํารงตําแหนงตาย 

ผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี  ผูบริหารทองถิ่น  สมาชิกสภาทองถิ่น  หรือผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองซึ่งพนจากตําแหนง  นอกจากตองยื่นบัญชีตาม  (๒)  แลว  ใหมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินอีกครั้งหนึ่งภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลา
หนึ่งปดวย” 

มาตรา  ๒๙๕  “ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  
และเอกสารประกอบตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญนี้  หรือจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  
และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจากตําแหนง
นับแตวันที่ครบกําหนดตองยื่นตามมาตรา  ๒๙๒  หรือนับแตวันที่ตรวจพบวามีการกระทําดังกลาว  
แลวแตกรณี  และผูนั้นตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ   เปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนง 
 เมื่อมีกรณีตามวรรคหนึ่ง  ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เสนอเรื่อง
ใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตอไป  และเมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดแลว  ใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๙๗  
มาใชบังคับโดยอนุโลม” 

๒. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒ 
มาตรา  ๔  “ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

ฯลฯ 
“ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง”  หมายความวา 
(๑) นายกรัฐมนตรี 
(๒) รัฐมนตรี 
(๓) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 



หนา   ๑๔๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

(๔) สมาชิกวุฒิสภา 
(๕) ขาราชการการเมืองอื่นนอกจาก  (๑)  และ  (๒)  ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการ

การเมือง 
(๖) ขาราชการรัฐสภาฝายการเมืองตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา 
(๗) ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  รองผูวาราชการกรุงเทพมหานครและสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 
(๘) ผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลนคร 
(๙) ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ท่ีมีรายไดหรือ

งบประมาณไมตํ่ากวาเกณฑท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนด  โดยประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา 

ฯลฯ” 
มาตรา  ๓๔  “ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน

และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้กําหนด  
หรือจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือ
ปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบใหผูนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันที่ครบกําหนดตองยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินหรือนับแตวันที่ตรวจพบวามีการกระทําดังกลาว  แลวแตกรณี  และหามมิใหผูนั้น
ดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนง  ในการนี้  ใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  
เสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด  และเมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดวาเปนการจงใจยื่นบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริง
ท่ีควรแจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจากตําแหนงทางการเมืองที่ดํารงอยู  แตไมกระทบกระเทือนกิจการที่ผูนั้น
ไดกระทําไปในตําแหนงดังกลาว” 

มาตรา  ๑๑๙  “เจาหนาที่ของรัฐผูใดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสาร
ประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้กําหนด  หรือจงใจ
ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริง
ท่ีควรแจงใหทราบ  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน  หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท  หรือท้ังจําทั้งปรับ” 

๓. พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘ 
มาตรา  ๖๑  “ตําแหนงขาราชการรัฐสภาฝายการเมืองมีดังนี้ 

------------------- 
(๓) ท่ีปรึกษาประธานวุฒิสภา 

ฯลฯ” 
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มาตรา  ๖๔  “ขาราชการรัฐสภาฝายการเมืองออกจากตําแหนงเมื่อ 
------------------- 

(๓) สําหรับขาราชการรัฐสภาฝายการเมืองตามมาตรา  ๖๑  (๑)  (๒)  (๓)  (๔)  (๕)  และ  (๖)  
ผูแตงตั้งสั่งใหพนจากตําแหนง  หรือผูแตงตั้งพนจากตําแหนงหรือเมื่อรัฐสภาสิ้นสุดอายุหรือถูกยุบ 

ฯลฯ” 
ประเด็นการวินิจฉัย 
ผูถูกรองจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  

หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  หรือไม  หากวินิจฉัยวาจงใจ  
ใหผูถูกรองพนจากตําแหนงและหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ  เปนเวลาหาป  นับแตวันที่พน
จากตําแหนง  เมื่อใด 

ขอพิจารณาและคําวินิจฉัย 
จากขอเท็จจริงดังกลาว  เห็นวา  ผูถูกรองจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และ

เอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบดังนี้ 
๑. ประเด็นที่ผูถูกรองตอสูวา  ผูรองอาศัยขอเท็จจริงที่ผูถูกรองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน

และหนี้สินเพิ่มเติม  มากลาวหาผูถูกรองเอง  นั้น  เห็นวาผูรองเองก็ไดมีกระบวนการสืบหาขอเท็จจริง
เกี่ยวกับความถูกตองของบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของผูถูกรองและผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
คนอื่น ๆ  ดวยเชนกัน  และดําเนินกระบวนการดังกลาวกอนที่ผูถูกรองจะไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สินเพิ่มเติมดวย  ซึ่งปรากฏหลักฐานเปนเอกสารหลายฉบับ  จากหลายที่มา  และเมื่อพิจารณาจาก
ทรัพยสินที่ผูรองตรวจพบ  ก็ปรากฏวาเปนเพียงทรัพยสินบางสวนของทรัพยสินทั้งหมดของผูถูกรองที่
ไมไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินไวเทานั้น  ยังมีทรัพยสินและหนี้สินของผูถูกรองอีกมากที่ 
ผูรองยังตรวจไมพบ  และผูถูกรองไดย่ืนเพิ่มเติมในภายหลัง  แตผูรองก็มิไดนํารายการที่ผูถูกรองยื่นมา
ภายหลังนั้นเสนอตอศาลรัฐธรรมนูญ  โดยผูรองใชขอมูลของตัวเองเปนสําคัญในการพิจารณาและเสนอตอ
ศาลรัฐธรรมนูญ  หาไดใชขอมูลของผูถูกรองที่ไดย่ืนเพิ่มเติมไม  และขอมูลท่ีผูรองตรวจพบนั้น  สวนใหญ
มีหลักฐานการตรวจพบเกอืบทุกรายการ 

สําหรับประเด็นนี้  เห็นวา  ขอตอสูของผูถูกรองฟงไมขึ้น 
๒. จํานวนทรัพยสินที่ผูถูกรองแสดงในการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินทั้งสองครั้ง

นั้น  แตกตางกันในสาระสําคัญอยางยิ่งกับทรัพยสินที่มีอยูจริง  กรณีนี้พิจารณาไดจากสัดสวนของจํานวน
ทรัพยสินที่ไมไดย่ืนแสดง ฯ  มีมากกวาทรัพยสินที่มีอยูจริงมากหลายเทา  เชน  ในกรณีของทรัพยสินที่
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เปนตัวเงินนั้น  ทรัพยสินที่มีอยูมากกวาที่ไดย่ืนในบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  ถึงยี่สิบเทา  
(ย่ืนแสดง ฯ  ไมถึงหนึ่งรอยลานบาท  แตมีจริงกวาสองพันลานบาท)  หรือกรณีอสังหาริมทรัพยก็แตกตางกัน
ถึงเทาตัว  (ยื่นแสดง ฯ  มูลคาประมาณหนึ่งรอยลานบาท  แตมีจริงมูลคาประมาณสองรอยลานบาท) 

ศาลรัฐธรรมนูญไดเคยวางแนวบรรทัดฐานซึ่งแสดงถึงความหมายของคําวา  “จงใจ”  นี้  วาหมายถึง
เจตนาธรรมดาที่พิจารณาเพียงวา  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองรูหรือควรรูวามีทรัพยสินและหนี้สินดังกลาว
อยูหรือไม  เพียงผูดํารงตําแหนงทางการเมืองรูสํานึกในการกระทําก็พอแลว  ไมจําตองมีเจตนาพิเศษ
ไดแกการทุจริต  หรือการตั้งใจปกปดโดยมีเหตุจูงใจประการใด  หรือเพื่อประโยชนท่ีมิชอบ  หรือมุงประสงค
เพ่ือเตรียมการใชอํานาจหนาที่แสวงหาประโยชนอันมิชอบ  หรือเพ่ือปกปดทรัพยสินที่ไดมาโดยการทุจริต
ตอหนาที่  ตามนัยแหงคําวินิจฉัยท่ี  ๓๑/๒๕๔๓  คําวินิจฉัยท่ี  ๑๙/๒๕๔๔  และคําวินิจฉัยท่ี  ๒๐/๒๕๔๔ 

ธรรมดาวิญูชนนั้น  แมจะมีฐานะดีเพียงไร  จนไมสามารถจําไดวาตนเองมีทรัพยสินเปนจํานวน
ครบถวนเทาใดกันแน  แตกระนั้นก็ตาม  ยอมนาจะประมาณไดคราว ๆ  วาตนเองมีทรัพยสินอยูเทาไร  
ท้ังผูถูกรองนั้นเปนนักธุรกิจผูประสบความสําเร็จ  และประกอบธุรกิจของตนดวยสัมมาอาชีพตลอดมา  
ก็ยอมควรรูไดวา  ทรัพยสินของตนนาจะมีอยูแตไมตํ่ากวาหลักพันลานถึงสองพันลานบาท  แมผูถูกรอง
จะใหผูอื่น  (ไดแกเลขานุการ)  เปนผูรวบรวมและกรอกบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินใหก็ตาม  
แตหากผูถูกรองไดอาน  ตรวจทานและลงชื่อในบัญชี ฯ  ดังกลาวดวยความรอบคอบและระมัดระวังเยี่ยง
วิญูชนพึงปฏิบัติในการตรวจพิจารณาลงนามในเอกสารสําคัญแลว  ก็นาจะเห็นไดอยางชัดเจนวา  บัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  ท่ีย่ืนตอผูรองนั้นไมถูกตองอยางแนนอน  ในการที่แสดงรายการ
ทรัพยสินที่เปนเงินสดของตนเปนจํานวนไมถึงหนึ่งรอยลานบาท  และควรที่จะใหเลขานุการหรือ 
ผูรวบรวมไปรวบรวมทรัพยสินมาใหใกลเคียงกับความเปนจริงท่ีสุด  แตผูถูกรองก็ไดลงนามในบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่เห็นไดชัดเจนวาไมนาจะถูกตองนั้น  เชนนี้ยอมชี้เจตนาวาผูถูกรอง
รูอยูแลววาบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินไมถูกตอง  แตก็ไดลงชื่อและยื่นตอผูรอง  โดยไมได
ดําเนินการแกไขใหถูกตอง  จนกระทั่งเวลาผานไปเกินหนึ่งปนับแตการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สินในกรณีพนจากตําแหนง 

ดวยเหตุผลดังกลาว  เห็นวา  ผูถูกรอง  รูหรือควรรูวารายการทรัพยสินที่ย่ืนมาตามบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินเมื่อครั้งเขารับตําแหนงและเมื่อพนจากตําแหนงตามที่เลขานุการจัดทํามาใหนั้นไมถูกตอง  แตผูถูกรอง
ก็ละเลยความไมถูกตองนั้นเสีย  และลงลายมือชื่อในบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและยื่นตอผูรอง  
หาใชเปนกรณีการรวบรวมทรัพยสินทั้งหมดไมครบ  หรือกรณีขาดตกยกเวนในรายละเอียดปลีกยอย  จึงเห็นวา  
ผูถูกรอง  จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริง
ท่ีควรแจงใหทราบในบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินในสวนของตน 
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๓. ผูถูกรองมิไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของคูสมรสมาเลย  โดยแจงวาคูสมรส
ไมมีทรัพยสินใด ๆ  โดยแมจะยื่นแสดงภายหลัง  แตก็เกินกําหนดที่ตองยื่นไปนานซึ่งเขาองคประกอบ
ของมาตรา  ๒๙๕  แลว  คือถือวา  ไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของคูสมรสตามที่บัญญัติ
ไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑ 

ท้ังนี้ผูถูกรองเองก็รูหรือควรจะรูไดบางวา  คูสมรสนั้น  นาจะมีทรัพยสินอยูบางเพียงไร  ไมนาจะ
ถึงกับไมมีทรัพยสินและหนี้สินใด ๆ  ท่ีตองแสดงเลย  เพราะตามขอเท็จจริงแลวคูสมรสมีทรัพยสินมูลคา
กวาเจ็ดสิบลานบาท  การที่ผูถูกรองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินทั้งสองครั้งวาคูสมรสไมมี
ทรัพยสินใด ๆ  เลยนั้น  ยอมเห็นไดชัดวา  ผูถูกรองจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินดวย
ขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงอันควรแจงใหทราบในสวนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สินของคูสมรส 

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงวินิจฉัยวา  นายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  ผูถูกรอง  จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สิน  ดวยขอความอันเปนเท็จ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  แลว  และตองหาม
ไมใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ  เปนเวลาหาปนับตั้งแตวันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๓  อันเปนวัน 
ท่ีพนจากตําแหนงที่ปรึกษาประธานวุฒิสภา 

 
นายผัน  จันทรปาน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




