
  หนา   ๔๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายผัน  จันทรปาน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๔๕ - ๔๖/๒๕๔๗ วันที่  ๒๙  มิถุนายน  ๒๕๔๗ 
เรื่อง ศาลปกครองกลางสงคําโตแยงของผูฟองคดีในคดีหมายเลขดําที่  ๑๒๐/๒๕๔๕  และท่ี   

๒๓๘๗/๒๕๔๕  รวมสองคํารอง  เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญ  พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  
มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

ขอเท็จจริง 
เรื่อง  ๑ 
นางวิชชุดา  องคโฆษิต  ผูรอง  โดยนายสุครีพ  มีนุน  หรือนางสาวสมใจ  เลิศพิทยานุกูล   

ผูรับมอบอํานาจ  ไดย่ืนฟองการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ตอศาลปกครองกลาง  เปนคดี 
หมายเลขดําที่  ๑๒๐/๒๕๔๕  มีขอเท็จจริงตามคําฟองในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือ
แยงตอรัฐธรรมนูญวา  ผูฟองคดีเปนเจาของที่ดินโฉนดเลขที่  ๑๑๙๖๑  ตําบลบางสมัคร  อําเภอบางปะกง  
จังหวัดฉะเชิงเทรา  เนื้อท่ี  ๘  ไร  ๒  งาน  ๔๘  ตารางวา  ผูถูกฟองคดีไดออกประกาศกําหนดเลขสํารวจ
สายสงไฟฟาเขาสูระบบการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไปยังสถานีไฟฟายอยคลองใหม  เมื่อวันที่  
๒๓  มิถุนายน  ๒๕๔๐  ตอมาผูถูกฟองคดีไดแจงใหทราบวาที่ดินของผูฟองคดีตามโฉนดที่ดินเลขที่
ดังกลาวถูกเขตเดินสายไฟฟา  เนื้อท่ีประมาณ  ๓  ไร  ๒  งาน  ๔๔.๓  ตารางวา  โดยผูถูกฟองคดีจะออก 
ตรวจสอบทรัพยสินที่ถูกเขตเดินสายไฟฟาและจายเงินคาทดแทนทรัพยสินใหตอไป  ผูฟองคดีจึงไดแจงให
ผูถูกฟองคดีเปลี่ยนแนวเขตเดินสายไฟฟา  แตผูถูกฟองคดีแจงวาไมสามารถดําเนินการไดแจงใหผูฟองคดี
ไปรับเงินคาทดแทนที่ดินที่ถูกเขตเดินสายไฟฟา  เนื้อท่ี  ๓  ไร  ๒  งาน  ๔๔.๓  ตารางวา  ประเภทที่วาง  
เปนเงิน  ๑๗,๓๒๕,๕๕๐  บาท  แตผูฟองคดีไมไปรับเงินคาทดแทนดังกลาว  ผูถูกฟองคดีจึงไดมีหนังสือ  
ท่ี  กฟผ.  F ๘๖๐๑/๒๒๕๐๓  ลงวันที่  ๑๑  มิถุนายน  ๒๕๔๔  แจงผูฟองคดีวาไดนําเงินคาทดแทน  
จํานวน  ๑๗,๓๒๕,๕๕๐  บาท  ฝากไว  ณ  ธนาคารออมสิน  และหากผูฟองคดีไมพอใจคาทดแทน
จํานวนดังกลาว  ผูฟองคดีมีสิทธิฟองคดีตอศาลไดภายใน  ๑  ป  นับตั้งแตวันที่ไดรับหนังสือฉบับนี้ 

ผูฟองคดีเห็นวา  ประกาศของผูถูกฟองคดีเรื่องกําหนดเขตสํารวจเพื่อเชื่อมโยงแหลงผลิตไฟฟา
เขาสูระบบการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไปยังสถานียอยคลองใหม  ท่ีอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๒๘  
แหงพระราชบัญญั ติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย   พ .ศ .   ๒๕๑๑   แกไขเพิ่ม เติมโดย 



  หนา   ๔๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  และเรื่องขอกําหนด 
เขตเดินสายไฟฟา  ท่ีอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๓๒  แหงพระราชบัญญัติ
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  อันเปนพระราชบัญญัติท่ีมีบทบัญญัติบางประการ
เกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ซึ่งมาตรา  ๒๙  ประกอบกับมาตรา  ๓๑  วรรคสาม  
มาตรา  ๓๕  มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๕๐  ของรัฐธรรมนูญ  บัญญัติใหผูถูกฟองคดี 
กระทําไดนั้น  บทบัญญัติตามมาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติ
ท่ีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  เนื่องจากการที่ผูถูกฟองคดีจะเขาไปครอบครองทรัพยสินของผูฟองคดีได 
ก็โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา   ๔๙  ของรัฐธรรมนูญ  โดยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย  แตตาม
พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ฯ  ไมมีบทบัญญัติใดกําหนดวิธีการเวนคืนหรือ 
ถือเสมือนการเวนคืนอสังหาริมทรัพยไว  และในการออกประกาศเรื่องขอกําหนดเดินสายไฟฟา   
ผูถูกฟองคดีไดอางมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญ  การใชสิทธิของผูถูกฟองคดีตาม 
บทบัญญัติดังกลาวแมกฎหมายจะใหอํานาจไวแตก็มิไดบัญญัติวาการจํากัดสิทธิไวเพ่ือการใดบาง   
จึงตองอยูภายใตมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญ  ซึ่งใหอํานาจรัฐตรากฎหมายจํากัดสิทธิได 
แตตองกระทําเทาที่จําเปนและจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  ดังนั้น  
บทบัญญัติตามมาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  ไดใหอํานาจแกผูถูกฟองคดีอยางกวางขวางไมมีขอบเขต  จึงถือไดวาเปน
บทบัญญัติท่ีจํากัดสิทธิและเสรีภาพเกินความจําเปนและกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและ
เสรีภาพ  ขัดตอบทบัญญัติ  ตามมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๔๘  ของ
รัฐธรรมนูญ  กอนที่ศาลปกครองกลางจะพิจารณาคดีนี้  ขอใหศาลปกครองกลางสงความเห็นของ 
ผูฟองคดีดังกลาวตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดวินิจฉัยตอไป  ตามมาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง  
ของรัฐธรรมนูญ 

ศาลปกครองกลางไดตรวจคําฟองแลวเห็นวา  เปนคดีพิพาทเกี่ยวกับความผิดอยางอื่นของ
หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมายตามนัยมาตรา  ๙  
วรรคหนึ่ง  (๓)  แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
จึงอยูในอํานาจพิจารณาของศาลปกครอง  และคําฟองคดีนี้เปนไปตามเงื่อนไขการฟองคดีปกครอง
ครบถวน  จึงใหรับคําฟองไวพิจารณา 
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ศาลปกครองกลางพิจารณาแลวเห็นวา  คดีนี้ผูฟองคดีเห็นวาบทบัญญัติมาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  
และมาตรา  ๓๐  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  ไดบัญญัติ 
ใหอํานาจแกการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยอยางกวางขวางไมมีขอบเขต  เปนบทบัญญัติท่ีจํากัด
สิทธิและเสรีภาพเกินความจําเปนและกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ  ซึ่งขัดหรือ
แยงตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙  และยังไมปรากฏวา 
เคยมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัติดังกลาว  ศาลปกครองกลางจึงรอการ
พิจารณาพิพากษาคดีนี้ไวชั่วคราว  และสงความเห็นของผูฟองคดีท่ีวาบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาว 
มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัยตอไป 

ศาลรัฐธรรมนูญตรวจคํารองแลว  มีมติรับไวดําเนินการตามขอกําหนด ฯ  และรับไวพิจารณา
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  และแจงการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยใหเสนอความเห็น
เปนหนังสือย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญ 

การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  โดยหมอมหลวงชนะพันธุ  กฤดากร  รองผูวาการนโยบาย
และแผน  ผูทําการแทนผูวาการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ไดมีหนังสือท่ี  กฟผ.  E  ๔๘๐๘/
๒๗๕๘๑  ลงวันที่  ๑๕  กรกฎาคม  ๒๕๔๕  ชี้แจงความเห็นเกี่ยวกับพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  เสนอมายังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาเพื่อประกอบการพิจารณา   
สรุปความไดดังนี้ 

การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเห็นวา  บทบัญญัติของพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๒  ไมขัดหรือแยง
กับบทบัญญัติมาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๑  วรรคสาม  มาตรา  ๓๕  มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๕๐  
ของรัฐธรรมนูญตามคํากลาวอางของผูฟองคดีเนื่องจากบทบัญญัติในมาตราดังกลาวในกฎหมาย
รัฐธรรมนูญกําหนดวา  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลสามารถกระทําไดตามบทบัญญัติแหง 
กฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น  การจับคุมขัง  ตรวจคนตัวบุคคล  
หรือกระทําการใดอันกระทบตอสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกายจะทําไดตามที่กฎหมายบัญญัติ  
การเขาไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผูครอบครอง  หรือตรวจคนเคหสถานจะกระทําได
โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  การจํากัดสิทธิในทรัพยสินของบุคคลสามารถมีไดตาม
กฎหมายบัญญัติ  และการเวนคืนอสังหาริมทรัพยเพ่ือการอันเปนสาธารณูปโภคสามารถทําไดโดยอาศัย 
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ  พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  
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และที่แกไขเพิ่มเติมเปนกฎหมายเฉพาะที่จัดตั้งการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยขึ้นเพื่อดําเนินกิจการ
ผลิต  จัดสง  และจําหนาย  พลังงานไฟฟาอันเปนกิจการสาธารณูปโภคและเปนกฎหมายที่กําหนดให
อํานาจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยในการเขาไปใชสอย  ครอบครอง  รวมทั้งรื้อถอนทรัพยสิน
ของบุคคลอื่นโดยมีขอบเขตจํากัดเฉพาะกรณีท่ีการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยดําเนินการสํารวจเพื่อ
หาแหลงพลังงาน  สถานที่ในการสรางเขื่อน  โรงไฟฟา  สงและจําหนายพลังงานไฟฟา  ดูแลบํารุงรักษา
ระบบไฟฟา  รวมทั้งประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟาเพื่อความปลอดภัย  โดยการดําเนินการตาง ๆ  
ดังกลาว  กฎหมายก็กําหนดวาการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยตองดําเนินการตามขั้นตอนอยางไร 
อีกทั้งยังตองจายคาทดแทนในการดําเนินการดังกลาว  และในบางกรณีหากทําใหเกิดความเสียหายแก
ทรัพยสินกฎหมายก็กําหนดใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยตองจายคาทดแทนเชนกัน  นอกจากนี้
ยังกําหนดใหสิทธิในการอุทธรณใหกับเจาของ  ผูครอบครองทรัพยสิน  หรือผูทรงสิทธิอื่นดวย 

การที่การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเขาไปใชสอย  ครอบครองทรัพยสินของผูฟองคดี  
กรณีนี้เปนการใชสอยเพื่อสรางสายสงไฟฟาซึ่งเปนสวนหนึ่งของระบบไฟฟาโดยใชอํานาจตาม 
มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย   
พ.ศ.  ๒๕๑๑  เมื่อจายคาทดแทนใหเจาของ  ผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทยก็มิไดโอนทรัพยสินดังกลาวไปเปนทรัพยสินของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
แตประการใด  จึงไมไดใชอํานาจเวนคืนอสังหาริมทรัพยตามที่ผูฟองคดีกลาว  นอกจากนี้หากการไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทยมีความจําเปนที่จะตองไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพยเพ่ือสรางระบบไฟฟา  
พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  มีความจําเปนที่จะตองไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพย 
เพ่ือสรางระบบไฟฟาพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  ก็ใหอํานาจ 
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยในการดําเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพยได  แตการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทยมิไดใชอํานาจเวนคืนอสังหาริมทรัพยของผูฟองคดีแตอยางใด 

ดังนั้น  พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  รวมท้ังฉบับแกไข
เพ่ิมเติม  จึงเปนกฎหมายเฉพาะที่จํากัดสิทธิของบุคคลซึ่งมีขอบเขตจํากัด  มิไดใหอํานาจแกการไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทย  โดยไมมีขอบเขตตามที่ผูฟองคดีกลาวอาง 

เรื่องที่  ๒ 
ขอเท็จจริงตามคํารองสรุปไดวา 



  หนา   ๔๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

๑. นายเจริญ  สกุลดี  ผูรอง  ไดย่ืนฟองการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ท่ี  ๑  นายสมชัย  
ฤชุพันธุ  ในฐานะประธานคณะกรรมการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ท่ี  ๒  นายวิทยา  คชรักษ  
ในฐานะอดีตผูวาการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ท่ี  ๓  และนายสิทธิพร  รัตโนภาส  ในฐานะ
ผูวาการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ท่ี  ๔  เปนผูถูกฟองคดีตอศาลปกครองกลางเปนคดี
หมายเลขดําที่  ๒๓๘๗/๒๕๔๕ 

๒. ขอเท็จจริงตามคําฟองในคดีดังกลาว  สรุปความไดดังนี้ 
 (๑) ผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  ไดเขาใชประโยชนกอสรางเสาไฟฟาและเดินสายไฟฟาแรงสูง 

ในที่ดินของผูฟองคดีโดยมิไดรับความยินยอมจากผูฟองคดี   ผูฟองคดีได ทําหนังสือคัดคาน 
การดําเนินการของผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  ตอคณะกรรมการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยแลว  
แตคณะกรรมการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยมิไดวินิจฉัยหนังสือคัดคานของผูฟองคดีตาม 
มาตรา  ๒๙  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  จึงเปน
การละเวนปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๔๗  แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙ 

 (๒) ผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  ไดเขาไปใชประโยชนในที่ดินของผูฟองคดีดังกลาว  เพ่ือใชเปน
สายสงไฟฟาตามโครงการรับซื้อไฟฟาเอกชนภาคตะวันออก  ซึ่งการรับซื้อไฟฟาดังกลาวเปนการ
ดําเนินการที่มิชอบตามพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ  
พ.ศ.  ๒๕๓๕ 

 (๓) ผูฟองคดีท่ี  ๑  ไดลงทุนกอสรางสายสงไฟฟาแรงสูงโดยมิไดรับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรี  ตามมาตรา  ๔๓  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  
และเปนการลงทุนเกินความจําเปนทําใหรัฐและประชาชนเสียประโยชน  จึงไมชอบตามมาตรา  ๖  และ
มาตรา  ๔๑  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  นอกจากนี้ในการดําเนินการดังกลาวผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  มิได
ประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟา  และมิไดจัดทําเครื่องหมายแสดงไวในที่ดินของผูฟองคดีท่ี  ๑  มิได
ประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟาและมิไดจัดทําเครื่องหมายแสดงไวในที่ดินของผูฟองคดีตาม 
มาตรา  ๒๙  (๒)  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  จึงไมมีอํานาจดําเนินการในที่ดินของผูฟองคดีตาม 
มาตรา  ๒๙  (๑)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน  อีกทั้งในการกอสรางเสาและสายสงไฟฟา   
ยังดําเนินการไมตรงบริเวณตามที่กําหนดไวในแผนที่ท่ีจัดทําไว 



  หนา   ๔๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 (๔) ผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  รับซื้อไฟฟาจากเอกชนตามโครงการดังกลาว  มิใชเปนการดําเนิน
กิจการอันเปนสาธารณูปโภค  จึงไมอาจอางความจําเปนบังคับเอากับที่ดินของผูฟองคดี  เพราะขัดตอ
มาตรา  ๕  แหงพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๐  และมาตรา  ๔๙  แหง
รัฐธรรมนูญ 
 (๕) ผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  กําหนดคาทดแทนใหผูฟองคดีโดยไมชอบดวยกฎหมาย  และ 
ไมเปนธรรม  เมื่อผูฟองคดีอุทธรณขอคาทดแทนเพิ่ม  ผูถูกฟองคดีท่ี  ๓  และที่  ๔  มิไดพิจารณาอุทธรณ
และแจงผูฟองคดีทราบ  จึงเปนการละเวนการปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา  ๔๕  แหงพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙ 
 (๖) ผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  บุกรุกเขาใชประโยชนในที่ดินของผูฟองคดี  โดยอางวามีอํานาจ
ตามพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  แตผูฟองคดีเห็นวา  มาตรา  ๒๙  
(๑)  (๒)  และ  (๓)  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๕๖  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  ไมใชกฎหมายจํากัดสิทธิ
ในทรัพยสินและไมใชกฎหมายที่ใหอํานาจผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  เวนคืนอสังหาริมทรัพยแตเปนบทบัญญัติ 
ท่ีใหอํานาจผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  ไวกวางกวาอํานาจเวนคืนตามพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย  
พ.ศ.  ๒๕๓๐  และตามรัฐธรรมนูญกลาวคือ  ใหผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  มีอํานาจบุกรุกเขาไปใชท่ีดินของ
เอกชนโดยไมตองเวนคืน  จึงเปนการขัดหรือแยงตอบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  เพราะไปละเมิด
สิทธิของบุคคลในทรัพยสินที่รัฐธรรมนูญนี้คุมครอง   มาตรา   ๔๙   ท่ีกําหนดวา   “การเวนคืน
อสังหาริมทรัพยจะกระทํามิได”  ซึ่งมีความหมายรวมไปถึงวา  รัฐเขาไปใชอสังหาริมทรัพยของเอกชน
โดยไมไดเวนคืน  ยอมจะกระทํามิไดดวย  และขัดตอมาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๗  เพราะเปน
บทบัญญัติใหใชอํานาจโดยไมคํานึงถึงสิทธิ  ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  และไปยกเลิกบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญที่กําหนดใหองคกรของรัฐทุกองคกรมีหนาที่ใหความคุมครองสิทธิท่ีรัฐธรรมนูญรับรอง  
ดังนั้น  เมื่อศาลปกครองกลางจะใชบทบัญญัติมาตรา  ๒๙  (๑)  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติ
ดังกลาว  บังคับแกคดีนี้  ขอใหศาลปกครองกลางสงความเห็นของผูฟองคดีใหศาลรัฐธรรมนูญเพื่อ
พิจารณาวินิจฉัย 

ศาลปกครองกลางพิจารณาแลวเห็นวา  คดีนี้ผูฟองคดีอางวาบทบัญญัติมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  
(๑)  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  ไดบัญญัติ
ใหอํานาจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  อยางกวางขวาง  และไมมีขอบเขต   
ซึ่งขัดหรือแยงตอบทบัญญัติมาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙  แหงรัฐธรรมนูญ  



  หนา   ๔๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

จึงขอใหศาลปกครองกลางสงความเห็นของผูฟองคดีใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  ตามมาตรา  ๒๖๔  
วรรคหนึ่ง  แหงรัฐธรรมนูญ  ซึ่งศาลปกครองกลางเห็นวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวจะตอง 
ใชบังคับแกคดีนี้  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่ เกี่ยวกับบทบัญญัติ  นั้น   
ศาลปกครองกลางจึงรอการพิจารณาพิพากษาคดีนี้ไวชั่วคราวและสงความเห็นของผูฟองคดี  เพ่ือให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตอไป 

๓. ศาลรัฐธรรมนูญไดรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนด ฯ  และรับไวพิจารณาวินิจฉัยตอไป
พรอมทั้งแจงคูกรณีเพ่ือทราบและเปดโอกาสใหเสนอความเห็นเปนหนงัสือย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญได 

๔. การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ไดมีหนังสือลงวันที่  ๒๑  เมษายน  ๒๕๔๖  ชี้แจง
ความเห็นเกี่ยวกับพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  สรุปความไดวา 

ตามพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  การไฟฟาฝายผลิต 
แหงประเทศไทยเปนนิติบุคคลมีวัตถุประสงคในการผลิต  จัดใหไดมา  จัดสงหรือจําหนายซึ่งพลังงานไฟฟา  
และมีอํานาจในการสรางระบบไฟฟา  ซึ่งไดแกสายสงไฟฟา  สายจําหนายไฟฟา  สถานีไฟฟายอย  หรือ
สิ่งอื่นอันเปนอุปกรณแกการสงหรือจําหนายไฟฟา  ตามที่กําหนดไวในมาตรา  ๖  และมาตรา  ๙  (๔) 

ในการสงและการจําหนายพลังงานไฟฟา  มาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  ใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยมีอํานาจประกาศกําหนดเขตเดิน
สายไฟฟาเพื่อประโยชนแหงความปลอดภัยในการสงพลังงานไฟฟา  โดยประกาศและทําเครื่องหมาย
แสดงไว  ณ  สถานที่ตามที่กฎหมายกําหนด  และการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยมีอํานาจเดินสายสง
ไฟฟาหรือสายจําหนายไฟฟาไปใต  เหนือ  ตามหรือขามพื้นดินของบุคคลใดซึ่งมิใชเปนที่ต้ังโรงเรือน  
รวมถึงมีอํานาจรื้อถอนโรงเรือนหรือทําลายสิ่งอื่นที่สรางขึ้นหรือทําลาย  หรือตัดฟน  ตัดตน  กิ่ง  หรือ
รากของตนไม  หรือพืชผลในเขตเดินสายไฟฟา  โดยกอนดําเนินการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
ตองแจงเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินที่เกี่ยวของทราบ  เจาของหรือผูครอบครอง
ทรัพยสินมีสิทธิท่ีจะยื่นคํารองแสดงเหตุผลที่ไมสมควรทําเชนนั้น  ตอคณะกรรมการการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทยภายในสามสิบวัน 

การที่การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยใชท่ีดินปก  หรือต้ังเสาเพื่อเดินสายไฟฟา  การใชท่ีดิน
ท่ีประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟา  หรือการรื้อถอนโรงเรือนหรือทําลายสิ่งอื่นที่สรางขึ้นหรือทําขึ้น  
หรือทําลาย  หรือตัดฟน  ตัดตน  กิ่ง  หรือรากของตนไม  หรือพืชผลในเขตเดินสายไฟฟา  มาตรา  ๓๐  
แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  แกไขโดยพระราชบัญญัติ 
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การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  กําหนดใหการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทยจายคาทดแทนตามความเปนธรรมแกเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่น 

ในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการใชท่ีดินปก  หรือต้ังเสาและเดินสายไฟฟา  การไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทยไดดําเนินการตามพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  
โดยเครงครัด  ดังเชน  การประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟา  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
สามารถประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟา  โดยมีความกวางจากแนวศูนยกลางของเสาสายสงไฟฟา 
ดานละไมเกินสิบเมตร  ตามมาตรา  ๔  แตการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยก็ประกาศกําหนดเขตเดิน
สายไฟฟาเพื่อความปลอดภัยเทานั้น  เชน  ในเขตเดินสายไฟฟา  ขนาดสายสง  ๕๐๐,๐๐๐  โวลต   
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟา  โดยมีความกวางจากแนวเสน
ศูนยกลางของเสาไฟฟาดานละสามสิบเมตรซึ่งการประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟาเชนนั้นการไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทยคํานึงถึงการใชอํานาจที่เปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่ถูกเขตเดิน
สายไฟฟาใหนอยท่ีสุด  เพ่ือความปลอดภัยของทรัพยสินของรัฐและบุคคลทั่วไป 

พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  จึงมิไดบัญญัติใหอํานาจ 
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยอยางกวางขวางและไมมีขอบเขตหรือใชบังคับแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง
เปนการเจาะจงแตประการใด 

การจายเงินทดแทนตามความเปนธรรมแกเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่น  
ตามมาตรา  ๓๐  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  ผูวาราชการจังหวัด
ท่ีการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยประกาศกําหนดเดินสายไฟฟาจะเปนประธานคณะกรรมการ
กําหนดคาทดแทนทรัพยสิน  การเดินสายไฟฟา  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  มิไดโอนทรัพยสิน
ในเขตเดินสายไฟฟาดังกลาวเปนทรัพยสินของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยแตประการใด  และ
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยมิไดใชอํานาจเวนคืนอสังหาริมทรัพยตามที่ผูฟองคดีกลาวอาง  
เจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินสามารถกระทําการอื่นไดภายใตเงื่อนไขและขอกําหนดเพื่อ 
ความปลอดภัยท่ีการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  กําหนดไว 

ดังนั้น  พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  มาตรา  ๒๙  (๑)  
(๒)  และ  (๓)  จึงเปนกฎหมายเฉพาะที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลซึ่งมีขอบเขตจํากัดเพียงเพ่ือ 
เดินสายไฟฟา  มิไดมีขอบเขตอยางกวางขวางหรือไมมีขอบเขต  จึงไมขัดหรือแยงตอบทบัญญัติมาตรา  ๒๖  
มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙  แหงรัฐธรรมนูญตามที่ผูฟองคดีกลาวอางแตประการใด 



  หนา   ๕๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

นายเจริญ  สกุลดี  ผูรองไดย่ืนคํารองเพิ่มเติมลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๖  ซึ่งสาระสําคัญ
สวนใหญเปนการชี้แจงรายละเอียดเพิ่มเติมคํารองเดิม  แตมีขอสังเกตวาในคํารองเพิ่มเติมดังกลาวผูรอง
อางวาในคําฟองคดีตอศาลปกครองกลาง  ผูรอง  ระบุวา  บทบัญญัติมาตรา  ๒๙  (๑)  (๒)  และ  (๓)  
มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๕๖  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ซึ่งตามคําฟองคดีและบันทึกความเห็นเกี่ยวกับบทบัญญัติแหงกฎหมายขัด
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญของศาลปกครองกลาง  ตลอดจนหนังสือนําสงของเลขาธิการสํานักงาน 
ศาลปกครอง  ระบุเพียงวาผูฟองคดีอางวา  บทบัญญัติมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  และ  (๓)  แหง
พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

ศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณาหนังสือชี้แจงดังกลาวแลว  ไดสั่งใหรวมไวในสํานวนเฉพาะประเด็น
ท่ีเกี่ยวกับคํารองเดิมสวนการตั้งประเด็นขึ้นใหม  โดยอางวาพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต 
แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๕๖  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญใหผูรอง 
ไปดําเนินการทางปกครองตอไป 

ตอมา  ผูรองไดย่ืนคํารองเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๒)  ลงวันที่  ๑๐  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  ตอ 
ศาลรัฐธรรมนูญ  สรุปใจความไดวา  ผูรองไดเสนอเรื่องดังกลาวนี้  ตอผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 
อีกทางหนึ่ง  แตผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาไดมีหนังสือตอบผูรองวา  กรณีเรื่องรองเรียนนี้เปนคดี
ฟองรองอยูในศาลปกครอง  ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาจึงวินิจฉัยใหยุติการพิจารณาในเรื่องดังกลาว
ตามมาตรา  ๒๔  (๒)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  พรอมทั้งไดแจงใหทราบดวยวา  การไฟฟาฝายผลิตไดชี้แจงวา  การใชอํานาจของ 
การไฟฟาฝายผลิต ฯ  เปนกรณีท่ีกฎหมายใหอํานาจแกหนวยงานรัฐ  การจํากัดสิทธิของบุคคลในทรัพยสิน
ตามมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  เปนการจํากัด
สิทธิท่ีเปนไปตามกฎหมายบัญญัติ  ซึ่งสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ 

ผูรอง  จึงไดย่ืนคํารองเพิ่มเติม  โดยในคํารองนี้ไดอธิบายคัดคานคําชี้แจงของการไฟฟาฝายผลิต ฯ  
วา  พระราชบัญญัติดังกลาวกอใหเกิดความไมเปนธรรมแกเจาของที่ดินที่ตกอยูในเขตเดินสายไฟฟา 
ทําใหเจาของที่ดินสูญเสียสิทธิใชสอยในที่ดินของตนโดยสิ้นเชิง  และเปนการหลีกเลี่ยงการเวนคืน
อสังหาริมทรัพยซึ่งหากเปนการเวนคืนที่ดินจะไดรับคาทดแทนเต็มราคาประเมิน 

ศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณาคํารองเพิ่มเติมดังกลาวแลว  ไดสั่งใหรวบรวมไวในสํานวน 
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ขอกฎหมาย 
๑. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๒๖  “การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  

สิทธิ  และเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” 
มาตรา  ๒๗  “สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยายหรือโดย 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครอง  และผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และ
องคกรอื่นของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมายและการตีความกฎหมายทั้งปวง” 

มาตรา  ๒๘  “บุคคลยอมอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่
ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดี
ของประชาชน” 

บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว  สามารถยกบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญนี้เพ่ือใชสิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดีในศาลได” 

มาตรา  ๒๙  “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได   
เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่
จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ท้ังตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม” 

มาตรา  ๔๘  “สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิและ 
การจํากัดสิทธิเชนวานี้  ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง  สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไปตามที่กฎหมาย
บัญญัติ” 

มาตรา  ๔๙  “การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการอันเปนสาธารณูปโภค  การอันจําเปนในการปองกันประเทศ  การไดมาซึ่ง
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ทรัพยากรธรรมชาติ  การผังเมือง  การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  การพัฒนาการเกษตรหรือ
อุตสาหกรรม  การปฏิรูปที่ดิน  หรือเพ่ือประโยชนสาธารณะอยางอื่น  และตองชดใชคาทดแทนที่เปน
ธรรมภายในเวลาอันควรแกเจาของตลอดจนผูทรงสิทธิบรรดาที่ไดรับความเสียหายในการเวนคืนนั้น  
ท้ังนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การกําหนดคาทดแทนตามวรรคหนึ่ง  ตองกําหนดใหอยางเปนธรรมโดยคํานึงถึงราคาที่ซื้อขายกัน
ตามปกติ  การไดมา  สภาพและที่ต้ังอสังหาริมทรัพยและความเสียหายของผูถูกเวนคืน 

กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพยตองระบุวัตถุประสงคแหงการเวนคืนและกําหนดระยะเวลา
การเขาใชอสังหาริมทรัพยตองระบุวัตถุประสงคแหงการเวนคืนและกําหนดระยะเวลาการเขาใช
อสังหาริมทรัพยไวใหชัดแจง  ถามิไดใชเพ่ือการนั้นภายในระยะเวลาที่กําหนดดังกลาว  ตองคืนให
เจาของเดิมหรือทายาท 

การคืนอสังหาริมทรัพยใหเจาของเดิมหรือทายาทตามวรรคสาม  และการเรียกคืนคาทดแทน 
ท่ีใชไป  ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

๒. พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  แกไขเพิ่มเติม   
(ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕ 

มาตรา  ๒๘  “เพ่ือประโยชนในการสํารวจเพื่อหาแหลงพลังงานตามมาตรา  ๖  (๒)  หรือ 
เพ่ือหาสถานที่สําหรับใชในกิจการตามมาตรา  ๙  (๔)  หรือเพ่ือสรางและบํารุงรักษาระบบไฟฟา   
ใหพนักงานหรือลูกจางมีอํานาจที่จะใชสอยหรือเขาครอบครองอสังหาริมทรัพยในความครอบครอง 
ของบุคคลใด ๆ  ซึ่งมิใชเคหสถานเปนการชั่วคราวภายใตเงื่อนไขดังตอไปนี้ 

(๑) การใชสอยหรือเขาครอบครองนั้นเปนการจําเปนสําหรับการสํารวจระบบไฟฟา  หรือ 
การปองกันอันตราย  หรือความเสียหายที่จะเกิดแกระบบไฟฟา  การสํารวจเพื่อหาแหลงพลังงาน  ตาม
มาตรา  ๖  (๒)  หรือเพ่ือหาสถานที่สําหรับใชในกิจการตามมาตรา  ๙  (๔)  หรือการบํารุงรักษาระบบ
ไฟฟา 

(๒) ไดแจงหรือประกาศใหเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยหรือผูทรงสิทธิอื่น
ทราบลวงหนา  ดังตอไปนี้ 

 (ก) ในการสํารวจระบบไฟฟา  หรือการปองกันอันตราย  หรือความเสียหายที่จะเกิดแก
ระบบไฟฟา  หรือการบํารุงรักษาระบบไฟฟา  ใหแจงเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพย
หรือผูทรงสิทธิอื่นทราบลวงหนาเปนการเฉพาะรายในเวลาอันสมควรแตไมนอยกวาสามวัน 



  หนา   ๕๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 (ข) ในการสํารวจทั่วไปเพื่อเลือกแนวหรือท่ีต้ังระบบไฟฟาหรือเพ่ือหาแหลงพลังงาน
ตามมาตรา  ๖  (๒)  หรือเพ่ือหาสถานที่สําหรับใชในกิจการตามมาตรา  ๙  (๔)  ท่ีเหมาะสม  ใหประกาศ
กําหนดเขตสํารวจไว  ณ  ท่ีวาการอําเภอหรือกิ่งอําเภอหรือสํานักงานเขตและที่ทําการตําบล  หรือแขวง
ซึ่งอสังหารมิทรัพยนั้นตั้งอยู  และในราชกิจจานุเบกษากอนวันสํารวจไมนอยกวาสามสิบวัน 

 (ค) ในการสํารวจเฉพาะแหงภายหลังที่เลือกแนวหรือท่ีต้ังระบบไฟฟา  หรือหาแหลง
พลังงาน  ตามมาตรา  ๖  (๒)  หรือหาสถานที่สําหรับใชในกิจการตามมาตรา  ๙  (๔)  ท่ีเหมาะสมไดแลว  
หากเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพย  หรือผูทรงสิทธิอื่นมิไดอาศัยอยูในเขตตําบลหรือแขวง 
ท่ีกําลังสํารวจอยู  และเปนกรณีท่ีจะตองสํารวจโดยเรงดวนใหประกาศกําหนดเขตสํารวจไว  ณ  ท่ีวาการ
อําเภอหรือกิ่งอําเภอหรือสํานักงานเขต    ท่ีทําการตําบลหรือแขวง    และที่ ทําการผูใหญบาน   
ซึ่งอสังหาริมทรัพยนั้นตั้งอยู  กอนวันสํารวจไมนอยกวาสามสิบวัน 

ในการปฏิบัติตามมาตรานี้ใหพนักงานหรือลูกจางแสดงบัตรประจําตัวเมื่อบุคคลผูเกี่ยวของรองขอ 
ถามีความเสียหายเกิดขึ้นแกเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยหรือผูทรงสิทธิอื่น

เนื่องจากการกระทําของพนักงานหรือลูกจาง  บุคคลนั้นยอมเรียกคาทดแทนจาก  กฟผ.ได  และถาไม
สามารถตกลงกันในจํานวนคาทดแทน  ใหนํามาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๐  ทวิ  มาใชบังคับโดยอนุโลม” 

มาตรา  ๒๙  “ในการสงและการจําหนายพลังงานไฟฟาให  กฟผ.  มีอํานาจ 
(๑) เดินสายสงไฟฟาหรือสายจําหนายไฟฟาไปใต  เหนือ  ตามหรือขามพื้นดินของบุคคลใด  

ปกหรือต้ังเสาสถานีไฟฟายอยหรืออุปกรณอื่น  ลงในหรือบนพื้นดินของบุคคลใด  ซึ่งมิใชเปนที่ต้ัง
โรงเรือน 

(๒) ประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟาเพื่อประโยชนแหงความปลอดภัยในการสงพลังงานไฟฟา
โดยประกาศไว  ณ  ท่ีวาการอําเภอแหงทองที่ซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยู  และจัดทําเครื่องหมายแสดงไวในที่ 
ท่ีประกาศกําหนดเขตนั้นตามสมควร 

(๓) รื้อถอนโรงเรือนหรือทําลายสิ่งอื่นที่สรางขึ้นหรือทําขึ้น  หรือทําลาย  หรือตัดฟน   
ตัดตน  กิ่ง  หรือรากของตนไม  หรือพืชผลในเขตเดินสายไฟฟา 

กอนที่จะดําเนินการตาม   (๑)  หรือ  (๓)  ให  กฟผ .   แจงเปนหนังสือใหเจาของหรือ 
ผูครอบครองทรัพยสินที่เกี่ยวของทราบ  เจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินนั้น  อาจยื่นคํารองแสดงเหตุ 
ท่ีไมสมควรทําเชนนั้นไปยังคณะกรรมการเพื่อวินิจฉัยภายในกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือ
แจงคําวินิจฉัยของคณะกรรมการใหเปนที่สุด” 



  หนา   ๕๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

มาตรา  ๓๐  “ให  กฟผ.  จายเงินคาทดแทนตามความเปนธรรมแกเจาของหรือผูครอบครอง
ทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นในกรณีดังตอไปนี้ 

(๑) การใชท่ีดินปกหรือต้ังเสาเพื่อเดินสายสงไฟฟาหรือสายจําหนายไฟฟา 
(๒) การใชท่ีดินปกหรือต้ังสถานีไฟฟายอยหรืออุปกรณอื่น 
(๓) การใชท่ีดินประกาศกําหนดเปนเขตเดินสายไฟฟา 
(๔) การกระทําตามมาตรา  ๒๙  (๓) 
ในกรณีท่ีเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นไมยินยอมตกลงในจํานวนเงิน

คาทดแทนที่  กฟผ.  กําหนด  หรือหาตัวเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นไมพบให 
กฟผ.  นําเงินจํานวนดังกลาวไปวางไวตอศาลหรือสํานักงานวางทรัพยสินในชื่อของเจาของหรือ 
ผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่น  โดยแยกฝากเปนบัญชีเฉพาะราย  และถามีดอกเบี้ยหรือ 
ดอกผลใดเกิดขึ้นเนื่องจากการฝากเงินนั้น  ใหตกเปนสิทธิแกเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือ 
ผูทรงสิทธิอื่นนั้นดวย” 

เมื่อ  กฟผ.  นําเงินคาทดแทนไปวางไวตอศาลหรือสํานักงานวางทรัพยหรือฝากไวกับธนาคาร
ออมสินตามวรรคสองแลว  ให  กฟผ.  มีหนังสือแจงใหเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือ 
ผูทรงสิทธิอื่นทราบ  โดยสงทางไปรษณียตอบรับในกรณีหาตัวเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือ 
ผูทรงสิทธิอื่นไมพบ  ใหประกาศในหนังสือพิมพรายวันที่มีจําหนายในทองถิ่นอยางนอยสามวัน
ติดตอกัน  เพ่ือใหเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นทราบ 

หลักเกณฑและวิธีการในการนําเงินคาทดแทนไปวางตอศาลหรือสํานักงานวางทรัพยสินหรือ 
ฝากไวกับธนาคารออมสินและวิธีการในการรับเงินคาทดแทนดังกลาวใหเปนไปตามระเบียบที่
คณะกรรมการกําหนด” 

ประเด็นการวินิจฉัย 
พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  

และมาตรา  ๓๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗ มาตรา ๒๙ มาตรา  ๔๘  และ
มาตรา  ๔๙  หรือไม 

ขอพิจารณาและคําวินิจฉัย 
กอนอื่น  ผูทําการวินิจฉัยขอทําความเขาใจกอนวา  การวินิจฉัยเรื่องการดําเนินการของ 

การไฟฟาฝายผลิตกับการคัดคานของภาคเอกชนเปนเรื่องที่นาเห็นใจทั้งสองฝาย  เพราะการไฟฟาฝายผลิต



  หนา   ๕๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

เปนฝายรัฐที่ตองดําเนินการหาและผลิตเปนฝายที่รัฐตองดําเนินการหาและผลิตพลังงานไฟฟาใหเพียงพอ
ตอความตองการของประชาชน  จําตองมีกฎหมายเปนเครื่องมือท่ีจะดําเนินการดังกลาวใหสําเร็จผล  
สวนภาคประชาชนที่เกี่ยวของก็ไดรับความเดือดรอน  เพราะที่ดินของตนถูกลิดรอนสิทธิ  แมจะไดรับ 
การชดเชยอยางเปนธรรมตามที่กฎหมายกําหนด  แตในทางปฏิบัติอาจมีการบกพรองไปบาง  จนทําใหเกิด
ความเดือดรอนได 

ลําดับแรกของประมวลผลกระทบภาคประชาชนมาแสดงไวเพ่ือใหคําวินิจฉัยสมบูรณ  ดังนี้ 
๑. พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  เปนการรวบรวมความ

ในพระราชบัญญัติ  ๗  ฉบับ  ตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๓  ของพระราชบัญญัตินี้  ฉบับแรกเริ่มใชเมื่อ  
พ.ศ.  ๒๕๐๐  และการดําเนินการตามมาตรา  ๓๐  ของพระราชบัญญัตินี้ไดดําเนินมาตั้งแตเริ่มการมี 
การไฟฟาฝายผลิต ฯ  ซึ่งเปนเวลาหลายสิบปมาแลว 

๒. การที่การไฟฟาฝายผลิต ฯ  ใชอํานาจตามมาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  คือ  
รอนสิทธิเจาของที่ดินมาใชประโยชนแกสวนรวม  เปนบางสวน  แตหลักการคือ  วาที่เจาของที่ดินยังคง
เปนเจาของอยู  แตโดยพฤตินัย  ท่ีดินดังกลาวเปนสมบัติของการไฟฟาฝายผลิต ฯ  เพราะเจาของที่ดิน 
ถูกบังคับโดยมาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๓๒  แหงพระราชบัญญัตินี้แตจายคาชดเชยเพียงบางสวน  ถือวา
เอาเปรียบประชาชน 

๓. ท่ีดินใตสายไฟฟาทั่วประเทศมีจํานวนมหาศาล  ท่ีมิอาจนํามาใชประโยชนได  เมื่อดูจาก
ท่ีดินทั่วประเทศ  ท่ีประชาชนสามารถนํามาออกเอกสารสิทธิได  มีเพียง  ๑๓๒  ลานไร  ซึ่งประชาชน
สามารถเปนเจาของที่ดินไดโดยเฉลี่ยเพียงคนละ  ๒  ไรเทานั้น  การที่การไฟฟาฝายผลิตเขายึดครองที่ดิน
ท่ีไมอาจนํามาใชประโยชนไดจํานวนมหาศาล  ยอมทําใหประชาชนมีโอกาสนอยท่ีจะเปนเจาของที่ดิน
เพ่ิมขึ้นอีก  และทําใหท่ีดินที่ควรสรางประโยชนกับประชาชนถูกนํามาเก็บไวเฉย ๆ 

๔. รัฐธรรมนูญในปจจุบัน  มีหลักการคุมครองสิทธิของบุคคล  การที่รัฐดําเนินการเพื่อ
ประโยชนของรัฐโดยไมคํานึงถึงประโยชนของประชาชน  ควรตองคํานึงใหมาก 

จึงสรุปไดวา  พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  สมควรแกไข
ใหทันสมัยโดยดวน  โดยเฉพาะใหสอดคลองกับขอ  ๒  และขอ  ๓ 

สําหรับประเด็นของพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑    
มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐   ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗   
มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙  หรือไมนั้น  พิเคราะหแลวมีความเห็นดังนี้ 



  หนา   ๕๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพตามมาตรา  ๒๖  การใชอํานาจโดยองคกร
ของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย มาตรา ๒๗  สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้
รับรองไว  ยอมไดรับความคุมครอง  และผูกพันองคกรของรัฐในการตรากฎหมาย  การใชบังคับ
กฎหมาย  และการตีความหมาย  มาตรา  ๒๙  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญ 
รับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตโดยบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะซึ่งจะตองตราเทาที่จําเปนและ 
จะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพมิได  และตองมีผลบังคับเปนการทั่วไป  มาตรา  ๔๘  
สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  มาตรา  ๔๙  การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจะกระทํา
มิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  รัฐธรรมนูญไดใหความคุมครองอยาง 
เทาเทียมกัน  แตไมไดหมายความวาสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  จะถูกจํากัด
หรือเลือกปฏิบัติไมไดเพราะมาตรา  ๒๙  ใหบัญญัติการจํากัดสิทธิและเสรีภาพการเลือกปฏิบัติไววา  
จะตองเปนไปตามเงื่อนไขของมาตรา  ๒๙  คือ  เทาที่จําเปนและไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหง
สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  และตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปโดยไมมุงหมายใหใช
บังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  เพราะพระราชบัญญัติการไฟฟา
ฝายผลิต ฯ  มาตรา  ๒๘  เปนบทบัญญัติเพ่ือประโยชนในการสํารวจเพื่อหาแหลงพลังงานตาม 
มาตรา  ๖  (๒)  หรือหาสถานที่สําหรับใชในกิจการตามมาตรา  ๙  (๔)  หรือเพ่ือสรางและบํารุงรักษา
ระบบไฟฟา  ไดใหอํานาจแกพนักงานหรือลูกจางการไฟฟาฝายผลิตที่จะใชสอย  หรือเขาครอบครอง
อสังหาริมทรัพยในความครอบครองของบุคคลใด ๆ  ซึ่งมิใชเคหสถานเปนการชั่วคราว  แตตอง
ดําเนินการภายใตเงื่อนไขที่กําหนดไว  มาตรา  ๒๙  บัญญัติใหการไฟฟาฝายผลิต ฯ  มีอํานาจใช
ทรัพยสินและที่ดินของผูอื่นโดยจะตองจายคาทดแทนตามความเปนธรรมแกเจาของที่ดิน  สําหรับ 
มาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติเรื่องการจายเงินทดแทนแกเจาของหรือผูครอบครองหรือผูทรงสิทธิอื่น   
ในกรณีท่ีตองดําเนินการตามมาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  การดําเนินการตามมาตรา  ๓๐  ยังไมถึงขั้น 
ท่ีตองเวนคืนอสังหาริมทรัพย  หากมีความจําเปนมากกวาที่ตองใชท่ีดินตามมาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  
ก็อาจเวนคืนไดตามมาตรา  ๓๖  และดําเนินการตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  ได 

โดยที่การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  เปนนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ 
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  มีวัตถุประสงคในการผลิต  จัดใหไดมา  จัดสงหรือ
จําหนายพลังงานไฟฟา  และมีอํานาจในการสรางระบบไฟฟา  ซึ่งไดแกสายสงไฟฟา  จึงเปนการจัดทํา
บริการสาธารณะประเภทสาธารณูปโภคประการหนึ่ง  ซึ่งพระราชบัญญัติ ฯ  มาตรา  ๒๙  ไดใหอํานาจ
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เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

แกพนักงานหรือลูกจางการไฟฟาฝายผลิต ฯ  ท่ีจะใชสอยหรือเขาครอบครองอสังหาริมทรัพยในความ
ครอบครองของบุคคลใด ๆ  ซึ่งมิใชเคหสถานเปนการชั่วคราว  โดยมีเงื่อนไขวาการใชสอยหรือเขา
ครอบครองนั้นเปนการจําเปนแกการสํารวจเพื่อหาแหลงพลังงานหรือหาสถานที่สําหรับใชในกิจการ
สรางเขื่อนโรงไฟฟา  หรือสรางและบํารุงรักษาระบบไฟฟา  มาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  
ใหการไฟฟาฝายผลิตมีอํานาจที่จะเดินสายสงไฟฟาหรือสายจําหนายไฟฟาไปเหนือ  ใต  ตามหรือ 
ขามพื้นดินของบุคคลใดและมีอํานาจในการประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟา  นอกจากนั้น  มาตรา  ๓๐  
แหงพระราชบัญญัติดังกลาวกําหนดใหการไฟฟาฝายผลิต ฯ  จายเงินคาทดแทนตามความเปนธรรมแก
เจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นดวย 

เมื่อพิจารณาแลวเห็นวา   ความในมาตรา   ๒๘   มาตรา   ๒๙   และมาตรา   ๓๐   แหง
พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  เปนกฎหมายที่บัญญัติขอบเขต 
แหงสิทธิ  และจํากัดสิทธิ  ซึ่งสามารถบัญญัติไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  การวางเสาพาดสาย   
เปนการใชทรัพยเทาที่จําเปน  มีการจายคาทดแทนและดําเนินการตามกระบวนการที่กฎหมายบัญญัติไว
อยางชัดเจน  เปนการจัดทําสาธารณูปโภค  เพ่ือประโยชนของประชาชนสวนรวม  เปนไปตามหลัก 
แหงความไดสัดสวน  จึงไมกระทบสาระสําคัญแหงสิทธิ  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  
มาตรา  ๔๘  เมื่อกรณีดังกลาวชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  ซึ่งเปนบทเฉพาะแลวจึงไมมีกรณีไป
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๗  ซึ่งเปนบททั่วไปในการคุมครองศักดิ์ศรี 
ความเปนมนุษยและสิทธิเสรีภาพของบุคคล  นอกจากนั้นยังไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  
เพราะการวางเสาพาดสายโดยไมตองเวนคืนที่ดินทั้งแปลงเปนการใชทรัพยเทาที่จําเปน  ไมจําเปนตอง
พิจารณาถึงการเวนคืนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙ 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  
พ.ศ.  ๒๕๑๑  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  
มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙ 

 
นายผัน  จันทรปาน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


