
หนา   ๒๒ 
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คําวินิจฉัยของ  นายผัน  จันทรปาน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๑๕/๒๕๔๙ วันที่  ๒๒  สิงหาคม  ๒๕๔๙ 

เรื่อง ศาลฎีกาสงคําโตแยงของจําเลย  (นายชุมพล  คันธวิวรณ  กับพวก)  ในคดีแพงหมายเลขแดงที่   
ธ.๗๑๑/๒๕๔๕  ของศาลแพง  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖๔  กรณีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๑๕๖  วรรคหา  ขัดหรือแยง   
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

สรุปขอเท็จจริง 
ศาลฎีกาสงคําโตแยงของจําเลย  (นายชุมพล  คันธวิวรณ  กับพวก)  ในคดีแพงหมายเลขแดงที่   

ธ.๗๑๑/๒๕๔๕  ของศาลแพง  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔   
กรณีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๑๕๖  วรรคหา  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙   
และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบสรุปไดวา  ศาลชั้นตนพิพากษาใหจําเลยที่  ๑  ที่  ๒   
และที่  ๓  รวมกันชําระหนี้เงินกูแกโจทกจํานวน  ๔,๖๒๐,๐๐๐  บาท  พรอมดอกเบี้ยจากตนเงินดังกลาว   
ในอัตรารอยละ  ๑๗  ตอป  นับต้ังแตวันที่  ๕  มกราคม  ๒๕๓๙  ถึงวันฟอง  (วันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๔๑)   
และในอัตราดอกเบี้ยที่เรียกเก็บจากลูกคารายยอยชั้นดี  (เอ็ม  อาร  อาร)  บวก  ๒.๕๐  ตอป  ตามประกาศ   
ของโจทกที่มีผลใชบังคับและที่ประกาศใชบังคับตอไปนับถัดจากวันฟองเปนตนไปจนกวาจะชําระเสร็จ   
แตทั้งนี้ดอกเบี้ยถัดจากวันฟองตองไมเกินอัตรารอยละ  ๒๖  ตอป  ตามที่โจทกขอ  หากไมชําระใหยึด   
ที่ดินโฉนดเลขที่  ๖๙๗๖๘  ตําบลลาดยาว  (บางซื่อฝงเหนือ)  อําเภอบางเขน  (บางซื่อ)  กรุงเทพมหานคร   
พรอมส่ิงปลูกสรางออกขายทอดตลาดเอาเงินชําระหนี้โจทก  หากไดเงินไมพอ  ใหยึดทรัพยสินอื่นของ   
จําเลยที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  ออกขายทอดตลาดบังคับชําระหนี้โจทกจนครบ  ใหยกคําขอใหชําระหนี้   
กูเบิกเงินเกินบัญชี  แตไมตัดสิทธิโจทกที่จะฟองบังคับใหมภายในกําหนดอายุความ 

จําเลยที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  อุทธรณพรอมย่ืนคํารองขออุทธรณอยางคนอนาถาศาลชั้นตน   
มีคําส่ังวา  จําเลยที่  ๑  และที่  ๒  มิไดยากจนเสียทีเดียว  และนาจะพอมีเงินเสียคาธรรมเนียมศาลไดบาง   
สวนจําเลยที่  ๓  คงไดความเพียงมีอาชีพรับราชการ  จึงยังไมมีน้ําหนักเพียงพอใหยกเวนคาธรรมเนียม   
ศาลชั้นอุทธรณไดทั้งหมด  คดีมีเหตุผลสมควรที่จะอุทธรณ  จึงอนุญาตใหจําเลยทั้งสามดําเนินคดีอยาง   
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คนอนาถาในชั้นอุทธรณไดโดยยกเวนเฉพาะไมตองนําเงินคาธรรมเนียมรวมทั้งคาทนายความซึ่งจะตอง   
ใชแกโจทกมาวางพรอมอุทธรณ  สวนคาธรรมเนียมศาลชั้นอุทธรณใหจําเลยที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓   
นํามาวางภายใน  ๒๐  วัน  จําเลยที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  ย่ืนคํารองอุทธรณคําส่ัง 

ศาลอุทธรณมีคําส่ังวา  จําเลยที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  มีงานทําและมีรายไดโดยจําเลยที่  ๑   
รับจางประสานงาน  จําเลยที่  ๒  เปนพยาบาล  และจําเลยที่  ๓  เปนครู  ทั้งจําเลยที่  ๒  และที่  ๓  ยังมี   
ทรัพยสินเปนที่ดินพรอมส่ิงปลูกสรางซ่ึงติดจํานองอยูกับโจทก  จําเลยที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  จึงยังมีทาง   
ที่จะหาเงินมาชําระคาธรรมเนียมศาลในชั้นอุทธรณได  จําเลยที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  จึงไมใชคนยากจน   
ถึงขนาดที่ไมสามารถชําระคาธรรมเนียมศาลในชั้นอุทธรณได  ที่ศาลชั้นตนมีคําส่ังใหยกเวนเฉพาะ   
ไมตองนําเงินคาธรรมเนียมรวมทั้งคาทนายซึ่งจะตองใชแกโจทกมาวางพรอมอุทธรณ  สวนคาธรรมเนียม   
ศาลอุทธรณใหจําเลยที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  นํามาวางภายใน  ๒๐  วัน  นั้นชอบแลว  จึงมีคําส่ังยกคํารอง   
ใหจําเลยที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  นําเงินคาธรรมเนียมศาลชั้นอุทธรณมาวางตอศาลชั้นตนภายในกําหนด   
๒๐  วัน  นับแตวันทราบคําส่ังนี้ 

จําเลยที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  ฎีกาคําส่ัง  ศาลชั้นตนมีคําส่ังวา  คดีนี้ศาลชั้นตนมีคําส่ังอนุญาต   
ใหยกเวนคาธรรมเนียมศาลในชั้นอุทธรณแตเฉพาะบางสวน  จําเลยที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  ย่ืนคํารอง   
อุทธรณคําส่ังดังกลาว  ตอมาศาลอุทธรณมีคําส่ังยกคํารองของจําเลยที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  คําส่ังของ   
ศาลอุทธรณจึงเปนที่สุดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๑๕๖  วรรคหา  จําเลยที่  ๑   
ที่  ๒  และที่  ๓  ไมมีสิทธิฎกีา  จึงไมรับฎีกา 

จําเลยที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  ย่ืนคํารองอุทธรณคําส่ังที่ไมรับฎีกาลงวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๗   
โตแยงวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๑๕๖  วรรคหา  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  เนื่องจากบทบัญญัติดังกลาวจํากัดสิทธิในการฎีกาคําส่ังศาลชั้นตนที่ไมรับ   
ฎีกาคําส่ังของจําเลยที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓ 

ศาลฎีกาพิเคราะหแลว  คดีนี้ศาลชั้นตนไดหยิบยกบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา   
ความแพง  มาตรา  ๑๕๖  วรรคหา  มาใชเปนหลักในการวินิจฉัยมีคําส่ังไมรับฎีกาของจําเลยที่  ๑  ที่  ๒   
และที่  ๓  จําเลยที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  ย่ืนคํารองอุทธรณคําส่ังที่ไมรับฎีกา  โดยโตแยงวาบทกฎหมายดังกลาว   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐   
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ใชบังคับไมไดศาลฎีกาพิจารณาแลวเห็นวา  จะตองใชบทกฎหมายดังกลาวบังคับแกคดีนี้  จึงเปนกรณี   
มีขอโตแยงวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ศาลจะใชบังคับแกคดีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญและยังไมมี   
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  จึงใหรอการวินิจฉัยมีคําส่ังคดีนี้ไวชั่วคราว   
และใหสงปญหาที่จําเลยที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  โตแยงผานสํานักงานศาลยุติธรรมไปตามทางการเพื่อ   
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๑๕๖  วรรคหา   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐   
หรือไม 

ประเด็นพิจารณาเบ้ืองตน 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหรับคํารองนี้ไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวย   

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และรับไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖๔ 

ขอกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๒๙  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแต   

โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น   
และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด   
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ   
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจ   
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม 

มาตรา  ๓๐  บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 
ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 
การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ   

ภาษา  เพศ  อายุ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อ   
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ทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   
จะกระทํามิได 

มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพได   
เชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 
มาตรา  ๑๕๖  วรรคหา  บัญญัติวา  “ในกรณีที่ศาลมีคําส่ังอนุญาตใหยกเวนคาธรรมเนียมศาล   

ใหแตเฉพาะบางสวนหรือมีคําส่ังใหยกคําขอเสียทีเดียว  ถาเปนการขอฟองหรือตอสูคดีในชั้นศาลชั้นตน   
ผูขออาจอุทธรณคําส่ังนั้นตอศาลอุทธรณไดภายในกําหนดเจ็ดวันนับแตวันมีคําส่ัง  ถาเปนการขอฟอง   
หรือตอสูคดีในชั้นอุทธรณหรือฎีกา  ผูขออาจอุทธรณคําส่ังนั้นไปยังศาลอุทธรณหรือศาลฎีกา  แลวแตกรณี   
โดยย่ืนคําขอเปนคํารองตอศาลชั้นตนภายในกําหนดเดียวกัน  คําส่ังของศาลอุทธรณเชนวานี้ใหเปนที่สุด” 

ประเด็นการวินิจฉัย 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๑๕๖  วรรคหา  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 
ขอพิจารณาและคําวินิจฉัย 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติคุมครอง   

สิทธิและเสรีภาพของบุคคลโดยมีหลักการวา  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว   
จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว   
และทําไดเทาที่จําเปน  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นไมได  กฎหมาย   
ที่ออกมาจํากัดสิทธิและเสรีภาพตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  มิไดมุงหมายที่จะใชบังคับแกกรณีใด   
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติที่กําหนด   
ใหบุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกันการเลือกปฏิบัติ   
โดยไมเปนธรรมตอบุคคล  เพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองถิ่นกําเนิด  สถานะของบุคคล  ฐานะทาง   
เศรษฐกิจหรือสังคม  ฯลฯ  จะกระทํามิได  เมื่อพิจารณาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๑๕๖   
วรรคหา  แลว  เห็นวา  เปนบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการดําเนินคดีอยางคนอนาถา  โดยคูความที่ยากจนไมมีเงิน   
เสียคาธรรมเนียมใหศาล  อาจรองขอดําเนินคดีอยางคนอนาถาได  สําหรับกําหนดเวลาย่ืนคําขอดําเนินคดี   
อยางคนอนาถานั้น  ไมมีกฎหมายกําหนดบังคับไววาใหย่ืนเมื่อใด  คูความยากจนลงเมื่อใดก็ขอไดเมื่อนั้น   



หนา   ๒๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ถาย่ืนขอภายหลังและศาลอนุญาตก็ไดรับยกเวนไมตองเสียคาธรรมเนียมที่จะตองเสียในภายหลัง   
สวนคาธรรมเนียมที่เสียไปกอนจะไมไดรับคืนการย่ืนคําขอดําเนินคดีอยางคนอนาถา  ผูขอดําเนินคดี   
อยางคนอนาถาตองย่ืนคําขอโดยทําเปนคํารองตอศาลชั้นตนที่จะฟองหรือไดฟองคดีไว  ไมวาจะขอดําเนินคดี   
อยางคนอนาถาในศาลชั้นใด  คําขอดําเนินคดีอยางคนอนาถาจะตองมีขอความระบุวา  ผูขอเปนคนยากจน   
ไมมีทรัพยสินพอจะเสียคาธรรมเนียมศาล  ถาผูขอเปนโจทก  ผูขอจะตองแสดงใหเห็นดวยวาคดีของตน   
มีมูลที่จะฟองรอง  หรือในกรณีอุทธรณฎีกา  มีเหตุผลอันสมควรที่จะอุทธรณหรือฎีกา  ศาลจะทําการไตสวน   
คําขอกอนที่ศาลจะมีคําส่ังเกี่ยวกับคําขอดําเนินคดีอยางคนอนาถา  ไมวาคูความอีกฝายหนึ่งจะคัดคานหรือไม   
สําหรับวิธีการไตสวน  ศาลจะนัดใหผูขอนําพยานเขาสืบโดยศาลตองทําการไตสวนใหเปนที่เชื่อไดวา   
ผูขอนั้นเปนคนยากจน  ไมมีทรัพยสินพอเสียคาธรรมเนียม  ถาผูขอเปนโจทกจะตองแสดงใหเปนที่พอใจ   
ศาลวา  คดีของตนมีมูลที่จะฟองรอง  สวนกรณีอุทธรณฎีกาตองมีเหตุผลอันสมควรที่จะอุทธรณหรือฎีกา   
เมื่อศาลไตสวนเสร็จแลว  ศาลอาจมีคําส่ังอยางใดอยางหนึ่ง  ไดแก  อนุญาตตามคําขอ  คือ  ใหยกเวนคาธรรมเนียม   
ใหทั้งหมดหรืออนุญาตใหยกเวนคาธรรมเนียมใหแตเฉพาะบางสวนหรือใหยกคําขอ  ในกรณีที่ศาลอนุญาต   
ใหยกเวนคาธรรมเนียมศาลแตเฉพาะบางสวนหรือมีคําส่ังใหยกคําขอเสียทีเดียว  ถาเปนการขอฟองหรือ   
ตอสูคดีในชั้นศาลชั้นตน  ผูขออาจอุทธรณคําส่ังนั้นไปยังศาลอุทธรณไดภายในกําหนดเจ็ดวันนบัแตวันที ่  
มีคําส่ัง  ถาเปนการขอฟองหรือตอสูคดีในชั้นอุทธรณหรือฎีกา  ผูขออาจอุทธรณคําส่ังนั้นไปยังศาลอุทธรณ   
หรือศาลฎีกา  แลวแตกรณี  โดยย่ืนคํารองตอศาลชั้นตนภายในกําหนดเดียวกัน  คําส่ังของศาลอุทธรณ   
เชนวานี้ใหเปนที่สุด  ตามบทบัญญัติดังกลาว  การขอดําเนินคดีอยางคนอนาถาในชั้นอุทธรณหรือฎีกา   
ศาลชั้นตนเปนผูไตสวนแลวมีคําส่ัง  ถาศาลชั้นตนไมอนุญาต  กรณีผูขอจะอุทธรณก็สามารถจะอุทธรณ   
คําส่ังของศาลชั้นตนไปยังศาลอุทธรณไดภายใน  ๗  วัน  คําส่ังของศาลอุทธรณเปนที่สุดตามประมวล   
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๑๕๖  วรรคหา  หลักการของมาตราดังกลาว  คือ  ผูขอดําเนินคดี   
อยางคนอนาถาตองมีฐานะยากจน  ไมมีทรัพยสินพอเสียคาธรรมเนียม  เปนอํานาจของศาลที่จะอนุญาต   
ตามคําขอหรืออนุญาตใหยกเวนแตเฉพาะบางสวน  ซ่ึงตองข้ึนอยูกับขอเท็จจริงวาผูขอมีฐานะยากจน   
หรือไม  การกําหนดใหคําส่ังของศาลอุทธรณเปนที่สุด  ก็เทากับวาใหมีการตรวจสอบคําส่ังของศาล   
โดยศาลในลําดับที่สูงกวาไวชั้นหนึ่งแลว  จึงมิใชเปนบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพในการฟองหรือ   
ตอสูคดีของบุคคล  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  แตอยางใด  และเปนบทบัญญัติที่ใชบังคับกับบุคคล   
ที่ขอดําเนินคดีอยางคนอนาถาอยางเทาเทียมกัน  ไมมีการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมเพราะเหตุตาง ๆ   
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐ 
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อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๑๕๖   
วรรคหา  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐ 

 
นายผัน  จันทรปาน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


