
 หนา   ๑๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๙๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   กันยายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายผัน  จันทรปาน   ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๑๒/๒๕๔๙ วันที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๙ 

เรื่อง ประธานวุฒิสภาทําหนาที่ประธานรัฐสภา  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๔๒  และมาตรา  ๒๖๖  กรณีสมาชิกวุฒิสภาจํานวน  ๓๕  คน  ย่ืนคํารองขอใหวินิจฉัยวา   
กรรมการการเลือกตั้งพนจากตําแหนงดวยเหตุขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ 

สรุปขอเท็จจริง 
ประธานวุฒิสภาทําหนาที่ประธานรัฐสภา  ไดรับคํารองของสมาชิกวุฒิสภา  จํานวน  ๓๕  คน   

ซ่ึงไดอาศัยบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๔๒  เขาชื่อเสนอ 
คํารองตอประธานรัฐสภาเพื่อขอใหสงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พลตํารวจเอก  วาสนา   
เพิ่มลาภ  นายปริญญา  นาคฉัตรีย  และนายวีระชัย  แนวบุญเนียร  กรรมการการเลือกต้ัง  เปนผูขาดคณุสมบติั 
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  และตองพนจากตําแหนง 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา  สมาชิกวุฒิสภาที่พนจากตําแหนงเมื่อวันที่   
๒๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  ขณะนี้ยังคงปฏิบัติหนาที่อยูโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๑๓๑  วรรคสอง  และ 
มาตรา  ๑๖๘  ของรัฐธรรมนูญ  ในการตีความเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภามีความเห็นเปน   
๒  ฝาย  ดังนี้ 

ฝายแรก  เห็นวาการตีความตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่ถือเปนกฎหมายมหาชน  จะตองนํา 
นิติวิธีทางกฎหมายมหาชนมาใชบังคับ  กลาวคือ  จะตองตีความตามลายลักษณอักษร  และตองเปนไปอยาง 
เครงครัด  ดังนั้น  สมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน  มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบ 
ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานรัฐสภาวากรรมการ 
การเลือกต้ังคนใดคนหนึ่งขาดคุณสมบัติ  หรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๓๗  หรือกระทําการ 
อันตองหามตามมาตรา  ๑๓๙  นั้น  มิใชเปนการทําหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาตามที่บัญญัติไวในมาตรา   
๑๖๘  (๑)  (๒)  และ  (๓)  แตอยางใด  ดังนั้น  สมาชิกวุฒิสภาชุดนี้จึงไมสามารถใชอํานาจในการเสนอเรื่อง 
ตอประธานรัฐสภา  เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามมาตรา  ๑๔๒  ของรัฐธรรมนูญได 



 หนา   ๑๗ 
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ฝายที่สอง  เห็นวา  การตีความเกี่ยวกับปญหาการใชอํานาจและหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาที่ 
ปฏิบัติหนาที่ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๑  วรรคสอง  ประกอบกับมาตรา  ๑๖๘  นั้น  จะตองตีความ 
ในลักษณะที่เปนไปเพื่อปกปองและคุมครองสิทธิและเสรีภาพและผลประโยชนของประชาชนเปนสําคัญ   
รวมทั้งจะตองสามารถควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจและหนาที่ของหนวยงานของรัฐไดตามหลัก 
นิติรัฐ  ซ่ึงกรรมการการเลือกต้ังนั้นถือเปนองคกรตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่พระมหากษัตริย 
ทรงแตงต้ังตามคําแนะนําของวุฒิสภาจากผูซ่ึงมีความเปนกลางทางการเมือง  และมีความซื่อสัตยสุจริต 
เปนที่ประจักษ  จึงเห็นไดวากรรมการการเลือกต้ังยอมตองถูกตรวจสอบไดตลอดเวลา  ประกอบปญหา 
การแตงต้ังและถอดถอนผูดํารงตําแหนงในองคกรตามรัฐธรรมนูญนี้ก็ถือเปนหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา 
ที่รักษาการอยูตองดูแล  ซ่ึงมีการรับรองไวชัดเจนแลวในมาตรา  ๑๖๘  (๓)  ที่บัญญัติใหสมาชิกวุฒิสภา 
ที่พนจากสมาชิกภาพและรักษาการตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๑  วรรคสอง  ยังคงมีหนาที่ 
ถอดถอนผูดํารงตําแหนงในองคกรตามรัฐธรรมนูญได  ดังนั้น  การย่ืนคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 
วินิจฉัยใหกรรมการการเลือกต้ังพนจากตําแหนง  เพราะเหตุขาดคุณสมบัติก็ถือเปนหนาที่ที่สามารถกระทําได 
โดยชอบดวยกฎหมาย 

ในฐานะผูทําหนาที่ประธานรัฐสภาเห็นวา  ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒   
มีเจตนารมณเพื่อตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหาม  และการกระทําตองหามของผูดํารงตําแหนง 
ในองคกรตามรัฐธรรมนูญ  โดยใหประธานรัฐสภามีอํานาจเพียงตรวจสอบความถูกตองของคํารอง   
หากเปนการดําเนินการที่ครบถวนตามหลักเกณฑและเง่ือนไขที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว  และเร่ืองนี้ 
ศาลรัฐธรรมนูญไดวางบรรทัดฐานในการเสนอคํารองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  เกี่ยวกับกรณีที่มี 
ปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรไวแลว  เมื่อขณะนี้ไดเกิดปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของสมาชิก 
วุฒิสภาวา  มีอํานาจหนาที่มากนอยเพียงใด  โดยมีสมาชิกวุฒิสภาอยางนอย  ๒  กลุม  ไดมีความเห็น 
โตแยงกันอยางชัดเจน  ในฐานะที่ผูทําหนาที่ประธานรัฐสภาไดพิจารณาแลวเห็นวา  ปญหาดังกลาว 
ถือเปนปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแลว  ประธานรัฐสภาในฐานะ 
ผูใชอํานาจจึงไมสามารถใชอํานาจดุลพินิจเปนประการอื่นได  นอกจากการสงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญ 
เพื่อพิจารณาวินจิฉัย 

ในฐานะประธานวุฒิสภาทําหนาที่ประธานรัฐสภา  ตามมาตรา  ๙๑  วรรคสอง  และมาตรา  ๑๕๒   
วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญ  ไดตรวจสอบลายมือชื่อของผูเสนอคํารองแลว  เห็นวาสมาชิกวุฒิสภา 
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รวมลงชื่อในคํารองมาไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา   
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  แลว  ประธานรัฐสภาจึงตองสงคํารองดังกลาวเพื่อให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  และขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยในประเด็น  ดังนี้ 

๑. สมาชกิวุฒิสภาที่สมาชิกภาพส้ินสุดลงแลวนับแตวันที่  ๒๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  จะสามารถ 
ย่ืนเร่ืองตอประธานรัฐสภาเพื่อสงคํารองไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยใหกรรมการการเลือกต้ัง 
ทั้ง  ๓  คน  พนจากตําแหนงเพราะเหตุขาดคุณสมบัติตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  ได  หรือไม 

๒. หากสมาชิกวุฒิสภาที่สมาชิกภาพส้ินสุดลงนับแตวันที่  ๒๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  สามารถย่ืน 
คํารองตามขอ  ๑  ได  คํารองดังกลาวจะเปนผลใหกรรมการการเลือกต้ัง  ๓  คน  คือ  พลตํารวจเอก  วาสนา   
เพิ่มลาภ  นายปริญญา  นาคฉัตรีย  และนายวีระชัย  แนวบุญเนียร   กรรมการการเลือกต้ังตองพนจากตําแหนง   
หรือไม 

ประเด็นพิจารณาวินิจฉัยเบ้ืองตน 
ศาลรัฐธรรมนูญจะรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  และมาตรา  ๑๔๒   

ไดหรือไม 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๑๔๒  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน 

มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  มีสิทธิเขาชื่อรองขอ 
ตอประธานรัฐสภาวากรรมการการเลือกต้ังคนใดคนหนึ่งขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา   
๑๓๗  หรือกระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๑๓๙  และใหประธานรัฐสภาสงคํารองนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญ 
เพื่อวินิจฉัยวากรรมการการเลือกต้ังผูนั้นพนจากตําแหนง  หรือไม 

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยแลว  ใหศาลรัฐธรรมนูญแจงคําวินิจฉัยไปยังประธานรัฐสภา 
และประธานกรรมการการเลือกต้ัง 

ใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๙๗  มาใชบังคับกับการพนจากตําแหนงของกรรมการการเลือกต้ังดวย   
โดยอนุโลม 

มาตรา  ๒๖๖  ในกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตาง ๆ  ตามรัฐธรรมนูญ   
ใหองคกรนั้นหรือประธานรัฐสภา  เสนอเร่ืองพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย 



 หนา   ๑๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๙๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   กันยายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

พิจารณาขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖ 
ขอ ๖ กําหนดวา  คํารองตองทําเปนหนังสือ  ใชถอยคําสุภาพและมีรายการ  ดังตอไปนี้ 
(๑) ชื่อและที่อยูของผูรอง 
(๒) ระบุมาตราของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยที่เกี่ยวกับเหตุในคํารอง 
(๓) ระบุเร่ืองอันเปนเหตุใหตองใชสิทธิ  พรอมทั้งขอเท็จจริง  หรือพฤติการณที่เกี่ยวของ 
(๔) มีคําขอที่ระบุความประสงคจะใหศาลดําเนินการอยางใดพรอมทั้งเหตุผลสนับสนุน 

โดยชัดแจง 
(๕) ลงลายมือชื่อผูรอง  แตในกรณีที่เปนการทําและย่ืนหรือสงคํารองแทนผูอื่นตองแนบ 

ใบมอบฉันทะใหทําการดังกลาวไปดวย 
คํารองตองย่ืนพรอมสําเนาคํารองและเอกสารโดยขอความถูกตองเปนอยางเดียวกัน  จํานวนย่ีสิบชุด 
ขอ ๑๒ กําหนดวา  กรณีมีคํารองขอใหศาลวินิจฉัยเร่ืองใด  ใหศาลตรวจและมีคําส่ังรับ 

หรือไมรับคํารองไวดําเนินการภายในสิบวันนับแตวันไดรับคํารอง 
เมื่อศาลมีคําส่ังรับคํารองไวดําเนินการตามวรรคหนึ่ง  ศาลอาจมีคําส่ังรับหรือไมรับไวพิจารณา 

วินิจฉัยในคราวเดียวกันก็ได 
พิจารณาคํารองที่ประธานวุฒิสภา  ทําหนาที่ประธานรัฐสภา  สงมาเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  หรือมาตรา  ๑๔๒  แลว  เห็นวา  เปนคํารองที่ประธาน 
วุฒิสภาทําหนาที่ประธานรัฐสภาสงคํารองขอของสมาชิกวุฒิสภา  จํานวน  ๓๕  คน  ซ่ึงมีการตรวจสอบ 
ลายมือชื่อของผูเสนอคํารอง  และมีคํารับรองลายมือชื่อของสมาชิกวุฒิสภาผูเสนอคํารองแลว  คํารอง 
ดังกลาวระบุบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวกับเหตุที่ทําใหรวมกันเสนอคํารอง  และระบุเร่ืองอันเปนเหตุให 
ตองใชสิทธิ  กลาวคือ  การกลาวหาวากรรมการการเลือกต้ังทั้งสามคน  คือ  พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ   
นายปริญญา  นาคฉัตรีย  และนายวีระชัย  แนวบุญเนียร  เปนผูขาดคุณสมบัติไมมีความเปนกลางทางการเมือง   
และขาดไรซ่ึงความซื่อสัตยสุจริตไมสมตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดกําหนดไวในมาตรา  ๑๓๖   
โดยไดกลาวอางขอเท็จจริงอันเปนเหตุและผลที่เกิดจากการกระทําหรือการควบคุมและดําเนินการจัดหรือ 
จัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ประกอบคํารอง  จึงเห็นวา   
คํารองที่ประธานวุฒิสภาทําหนาที่ประธานรัฐสภา  สงมาเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตาม 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  และมาตรา  ๑๔๒  นั้น  เปนคํารองที่มีรายการเปนไปตามขอกําหนด 



 หนา   ๒๐ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๙๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   กันยายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๖  จึงใหรับคํารองไวตามขอกําหนด 
ศาลรัฐธรรมนูญ ฯ  ขอ  ๑๒  สวนการพิจารณาวาจะรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖๖  หรือมาตรา  ๑๔๒  หรือไมนั้น  เปนกรณีภายหลังจากศาลรัฐธรรมนูญรับคํารองนี้ไว 
พิจารณาตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญ ฯ  ขอ  ๑๒  แลว 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงใหรับคํารอง 
 

นายผัน  จันทรปาน 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ปฏิบัติหนาที่ประธานที่ประชุมคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


