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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของนายปญญา  ถนอมรอด  ประธานคณะตุลาการรัฐธรรมนญู 

 วันที่  ๒๖  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

 เรื่องพิจารณาที่  ๒๖/๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลฎีกาสงคําโตแยงของจําเลย  (นายสมศักด์ิ  โรจนสถาพรกิจ)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔  วา  ประมวลกฎหมาย 
 วิธีพจิารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
 พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๖๔  หรือไม 

ศาลฎีกาสงคํารองของผูรองซ่ึงเปนจําเลยในคดีแพง  ระหวางองคการบริหารสวนตําบลบานโพธิ์  
โจทก  นายสมศักด์ิ  โรจนสถาพรกิจ  จําเลย  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔  วา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  
มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๖๔  หรือไม 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารอง  สรุปไดวา  องคการบริหารสวนตําบลบานโพธิ์  
เปนโจทกฟองนายสมศักด์ิ  โรจนสถาพรกิจ  พนักงานสวนตําบลของโจทก  เปนจําเลยตอศาลแขวงสุพรรณบุรี  
โดยกลาวหาวา  จําเลยกระทําความผิดทางวินัยฐานขาดราชการติดตอกันเกิน  ๑๕  วัน  โดยไมมีเหตุผล
อันสมควร  และโจทกมีคําส่ังไลจําเลยออกจากราชการแลว  ขอใหบังคับจําเลยชําระเงินที่จําเลยรับไป 
ในขณะที่ดํารงตําแหนงพนักงานสวนตําบลของโจทก  จํานวน  ๕๗,๘๕๗.๒๘  บาท  จําเลยใหการวา  
ไมไดกระทําความผิดทางวินัยฐานขาดราชการติดตอกันเกิน  ๑๕  วัน  คําส่ังของโจทกใหไลจําเลย 
ออกจากราชการและใหมีผลยอนหลังเปนคําส่ังที่ไมชอบดวยกฎหมาย  เงินเดือน  คาเชาบาน  และ
คาตอบแทนเลขานุการคณะกรรมการบริหารเปนเงินที่จําเลยเบิกจากโจทกในขณะที่จําเลยปฏิบัติหนาที่ราชการ  
โจทกไมมีสิทธิฟองเรียกเงินดังกลาวคืนจากจําเลย  ศาลแขวงสุพรรณบุรีมีคําพิพากษาในประเด็นคําส่ัง
ไลจําเลยออกจากราชการวา  จําเลยไมไดดําเนินการเพื่อใหมีการเพิกถอนคําส่ังของโจทก  คําส่ังดังกลาว
ยอมยุติและเปนที่สุดแลว  ถือวาจําเลยกระทําผิดวินัยฐานขาดราชการเกินกวา  ๑๕  วัน  คําส่ังของโจทก 
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ที่ไลจําเลยออกจากราชการจึงเปนคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมาย  และมีคําวินิจฉัยในประเด็นโจทกมีสิทธิ
เรียกรองเงินพรอมดอกเบี้ยจากจําเลยหรือไมวา  ในระหวางการสอบสวนขอเท็จจริง  โจทกไมไดส่ัง 
พักราชการหรือใหจําเลยออกจากราชการไวกอน  เมื่อจําเลยกลับมาปฏิบัติหนาที่ราชการกอนมีคําส่ังไลออก  
จําเลยยอมมีสิทธิเบิกเงินเดือน  คาเชาบาน  และคาตอบแทนเลขานุการคณะกรรมการบริหารของโจทก  
แมโจทกมีสิทธิไลจําเลยออกจากราชการยอนหลังไปถึงวันละทิ้งหนาที่ราชการ  แตตองไมเปนการทําให
เสียประโยชนตามสิทธิโดยชอบธรรมของจําเลย  สิทธิการไดรับเงินเดือน  คาเชาบาน  และคาตอบแทน
เลขานุการคณะกรรมการบริหารของโจทก  กอนโจทกมีคําส่ังไลจําเลยออกจากราชการถือวาเปนสิทธิ
โดยชอบธรรมของจําเลย  โจทกไมมีสิทธิเรียกเงินพรอมดอกเบี้ยคืนจากจําเลย  พิพากษายกฟอง 

จําเลยอุทธรณคําพิพากษาศาลแขวงสุพรรณบุรี  ศาลอุทธรณภาค  ๗  พิจารณาแลว  เห็นวา  
โจทกฟองขอใหบังคับจําเลยคืนเงินเดือน  คาเชาบาน  และคาตอบแทนเลขานุการคณะกรรมการบริหาร
ของโจทก  เมื่อศาลชั้นตนพิพากษายกฟอง  จําเลยไมตองคืนเงินดังกลาวใหแกโจทกการที่จําเลยอุทธรณวา  
คําส่ังของโจทกที่ไลจําเลยออกจากราชการไมชอบดวยกฎหมาย  แมหากจะฟงไดดังที่จําเลยอุทธรณ   
ก็หาทําใหผลของคําพิพากษาเปลี่ยนแปลงไปแตประการใดไม  อุทธรณของจําเลยจึงไมเปนสาระแกคดีอันควร
ไดรับการวินิจฉัยตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  พิพากษายกอุทธรณ
ของจําเลย 

จําเลยย่ืนฎีกาคัดคานคําพิพากษาศาลอุทธรณ  และย่ืนคํารองฉบับลงวันที่  ๑๙  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  
โตแยงวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  จํากัดสิทธิและเสรีภาพ
ของจําเลย  เนื่องจากกําหนดใหศาลอุทธรณมีอํานาจไมรับวินิจฉัยกรณีที่เห็นวาตองดวยบทบัญญัติดังกลาว  
แมวาจําเลยจะไดตอสูวา  คําส่ังของโจทกไมชอบดวยกฎหมาย  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ทั้งยังละเมิด
ตอสิทธิและเสรีภาพของจําเลย  ในชั้นชี้สองสถานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๑๘๓  
ศาลชั้นตนไดกําหนดประเด็นดังกลาวเปนประเด็นขอพิพาท  และในชั้นอุทธรณจําเลยก็ไดยกประเด็น
ดังกลาวข้ึนเปนขอตอสู  ดังนั้น  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  จึงขัด
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  
และมาตรา  ๖๔  และขอใหศาลฎีกาสงคํารองของจําเลยไปใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔ 
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ศาลฎีกาพิจารณาคํารองของจําเลยแลวเห็นวา  เมื่อจําเลยโตแยงวาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๖๔  และไมปรากฏวาเคยมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ
ในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  จึงใหรอการพิจารณาคดีไวชั่วคราว  และสงความเห็นของจําเลยดังกลาว
ไปเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
มาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง 

ศาลรัฐธรรมนูญรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย  เมื่อวันที่  ๒๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๘  ตอมาวันที่  ๑๙  
กันยายน  ๒๕๔๙  ขณะที่คดีนี้อยูในระหวางการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  คณะปฏิรูปการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  มีประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง ฯ  
ฉบับที่  ๓  ใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลง  และใหศาลรัฐธรรมนูญ
ส้ินสุดลงพรอมกับรัฐธรรมนูญ  ตอมาวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ซ่ึงมีบทบัญญัติในมาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  
ใหบรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ  หรือเมื่อมีปญหาวากฎหมายใด
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  และมาตรา  ๓๕  วรรคทาย   
ใหโอนบรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยูในระหวางการดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  
กันยายน  ๒๕๔๙  มาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ
จึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองนี้ 

ปญหาตองวินิจฉัยในเบื้องแรกมีวา  จําเลยโตแยงวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  
มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๖๔  แตขณะนี้รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินผลบังคับไปแลว  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญยังตองวินิจฉัยปญหาตามขอโตแยง
ของจําเลยหรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  จําเลยย่ืนคํารองขอใหสงขอโตแยงวา  กฎหมายที่ศาลจะใชบังคับแกคดีขัด
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญไปใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยเมื่อวันที่  ๑๙  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  
ขณะที่จําเลยย่ืนคํารองนั้น  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ยังมีผลใชบังคับ  
หากบทบัญญัติแหงกฎหมายตามขอโตแยงของจําเลยขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  บทบัญญัติดังกลาว 
ยอมเปนอันส้ินผลบังคับ  และมีผลไปถึงคดีของจําเลยซ่ึงยังไมถึงที่สุด  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงยัง
ตองวินิจฉัยปญหาตามขอโตแยงของจําเลย 
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ปญหาตองวินิจฉัยตอไปมีวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  
มาตรา  ๒๘  หรือไม  เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖  
เปนบทบัญญัติที่กําหนดใหการใชอํานาจขององคกรของรัฐทุกองคกรตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  
สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติที่รับรองวา  สิทธิและ
เสรีภาพตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ทั้งโดยชัดแจง  โดยปริยาย  หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  
ยอมไดรับความคุมครองและผูกพันองคกรของรัฐในการตรากฎหมาย  การบังคับใชกฎหมาย  และ 
การตีความกฎหมาย  และมาตรา  ๒๘  เปนบทบัญญัติจํากัดสิทธิของบุคคลวา  จะอางศักด์ิศรีความเปนมนษุย  
หรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอ
รัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน  และใหหลักประกันในการใชสิทธิทางศาล 
เมื่อถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรอง  บทบัญญัติทั้งสามมาตราเปนบทบัญญัติที่วาดวย
หลักการทั่วไปในการคุมครองศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรอง  และมิได
มีขอความใดรับรองสิทธิและเสรีภาพเร่ืองใดเรื่องหนึ่งไวโดยเฉพาะเนื่องจากสิทธิและเสรีภาพที่เปน
เร่ืองเฉพาะมีบัญญัติไวในมาตราอื่นของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  แลว  
จึงไมอาจกลาวอางหรือโตแยงวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ทั้งสามมาตรา 

สวนปญหาวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือ 
แยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๔  หรือไม  เห็นวา  
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๔  เปนบทบัญญัติที่ใหการรับรอง
และกําหนดขอบเขตการจํากัดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของทหาร  ตํารวจ  ขาราชการ  เจาหนาที่อื่น
ของรัฐ  พนักงานสวนทองถิ่น  และพนักงานหรือลูกจางองคกรของรัฐวา  บุคคลดังกลาวยอมมีสิทธิ 
และเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป  แตอาจถูกจํากัดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ
ใหแตกตางไปจากบคุคลทั่วไปไดตามกฎหมาย  กฎ  หรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมายเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับการเมือง  สมรรถภาพ  วินัย  และจรรยาบรรณ  สวนประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติที่กําหนดหลักเกณฑย่ืนอุทธรณวา  
ขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่ยกข้ึนอางในการยื่นอุทธรณ  คูความจะตองกลาวไวโดยชัดแจงในอุทธรณ  



 หนา   ๑๑ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๖๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   ตุลาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

และตองเปนขอที่ยกข้ึนวากันมาแลวโดยชอบในศาลชั้นตน  ทั้งจะตองเปนสาระแกคดีอันควรไดรับการวินิจฉัย  
เพื่อใหคําฟองอุทธรณปรากฏขอโตแยงคําพิพากษาศาลชั้นตนโดยชัดแจง  อยูในประเด็นแหงคดี  และ 
มีเหตุอันสมควรที่จะไดรับการวินิจฉัย  จึงเปนคนละเรื่องกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๔  และไมมีกรณีที่จะขัดหรือแยงกันได 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  
วรรคหนึ่ง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖  
มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๖๔ 

 
นายปญญา  ถนอมรอด 

ประธานคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 


