
 หนา   ๑๐๓ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของนายปญญา  ถนอมรอด  ประธานคณะตุลาการรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๓ - ๕/๒๕๕๐ วันที่  ๒๙  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
 

อัยการสูงสุด 
 
พรรคพัฒนาชาตไิทย 

 
อัยการสูงสุด 
 
พรรคแผนดินไทย 

 
อัยการสูงสุด 
 
พรรคไทยรักไทย 

เรื่อง อัยการสูงสุดขอใหมีคําสั่งยุบ  พรรคพัฒนาชาติไทย  พรรคแผนดินไทย  และพรรคไทยรักไทย   
 
อัยการสูงสุดเสนอคํารองลงวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  จํานวน  ๓  ฉบับ  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ   

มีคําส่ังยุบพรรคพัฒนาชาติไทย  พรรคแผนดินไทย  และพรรคไทยรักไทย  เนื่องจากความปรากฏตอ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองวา  พรรคพัฒนาชาติไทย  และพรรคแผนดินไทย  กระทําการฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๒)   
และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  พรรคไทยรักไทย 
กระทําการฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงแจงตออัยการสูงสุดพรอมดวยหลักฐาน  อัยการสูงสุด 
พิจารณาแลวเห็นสมควรย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองทั้งสามตามมาตรา  ๖๗   
วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ังรับคํารองทั้งสามไวพิจารณาวินิจฉัยเมื่อวันที่  ๑๓  กรกฎาคม  ๒๕๔๙ 

         ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 

         ระหวาง 
ผูถูกรอง 

         ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 

ผูรอง 



 หนา   ๑๐๔ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ตอมาวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขเขายึดอํานาจการปกครอง  และมีประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน   
๒๕๔๙  ขอ  ๑  ใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เปนอันส้ินสุดลง  และขอ  ๒   
ใหศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลงพรอมกับรัฐธรรมนูญ  ตอมาวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  มีการประกาศใช 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  รัฐธรรมนูญฉบับนี้  มาตรา  ๓๕   
บัญญัติใหมีคณะตุลาการรัฐธรรมนญู  และใหบรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยูในระหวางการดําเนินการ 
ของศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  โอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของ   
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงดําเนินกระบวนพิจารณาคดีนี้ตอมา 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหรวมการพิจารณาคดีตามคํารองทั้งสามเขาดวยกัน  โดยให 
เรียกอัยการสูงสุดวา  ผูรอง  เรียกพรรคไทยรักไทยวา  ผูถูกรองที่  ๑  เรียกพรรคพัฒนาชาติไทยวา   
ผูถูกรองที่  ๒  และเรียกพรรคแผนดินไทยวา  ผูถูกรองที่  ๓ 

ผูรองย่ืนคํารองและแกไขคํารองทั้งสามคํารองทํานองเดียวกันวา  ผูถูกรองทั้งสามเปนพรรคการเมือง 
ตามกฎหมาย  ผูถูกรองที่  ๑  มีพันตํารวจโท  ทกัษิณ  ชินวัตร  เปนหัวหนาพรรค  มีคณะกรรมการบริหารพรรค 
จํานวน  ๑๑๑  คน  ผูถูกรองที่  ๒  มีนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  เปนหัวหนาพรรค  มีคณะกรรมการบริหารพรรค 
จํานวน  ๑๙  คน  และผูถูกรองที่  ๓  มีนายบุญาบารมีภณ  หรือบุญอิทธิพล  ชิณราช  เปนหัวหนาพรรค   
มีคณะกรรมการบริหารพรรคจํานวน  ๗  คน  เมื่อวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  มีพระราชกฤษฎีกา 
ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  กําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม  เปนการเลือกต้ัง 
ทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ตอมาวันที่  ๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง 
ออกประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนดวันสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต 
เลือกต้ัง  ระหวางวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙   
นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรคประชาธิปตย  รองเรียนตอพลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ   
ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  ในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองวา  มีการสมคบกันระหวางผูบริหาร 
ของผูถูกรองที่  ๑  พรรคการเมืองอื่น  และพนักงานเจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
แกไขเปลี่ยนแปลงฐานขอมูลสมาชิกพรรคการเมืองอื่น  และวาจางพรรคการเมืองอื่นใหลงสมัคร 
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ในการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เพื่อหลีกเลี่ยง 



 หนา   ๑๐๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

กรณีมีผูสมัครเพียงคนเดียวและผูสมัครนั้นไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละ  ๒๐  ของจํานวนผูมีสิทธิเลอืกต้ัง 
ในเขตนั้น  ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ังตองจัดใหมีการเลือกต้ังใหม  ตามมาตรา  ๗๔  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  มีคําส่ังที่  ๑๕๖  /๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตงต้ังคณะอนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  และคําส่ังที่  ๑๖๗/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตงต้ัง 
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  (เพิ่มเติม)  เมื่อคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริงเสนอรายงานผลการสืบสวนสอบสวนแลว  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  ในฐานะนายทะเบียน 
พรรคการเมือง  มีความเห็นพองกับความเห็นของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา   
ผูถูกรองที่  ๑  กระทําการฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  สวนผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  กระทําการฝาฝนมาตรา  ๖๖   
(๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงมีหนังสือ 
สงพยานหลักฐานใหผูรองเพื่อย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองทั้งสาม 
ตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

กรณีผูถูกรองที่  ๓  ขอเท็จจริงจากพยานหลักฐานปรากฏวา  เมื่อวันที่  ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙   
พันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  แจงใหนายบุญาบารมีภณ  หรือบุญอิทธิพล  หัวหนาพรรค 
ผูถูกรองที่  ๓  ทราบวา  จะชวยคาใชจายในการลงสมัครรับเลือกต้ังแกทุกพรรค  พรรคละประมาณ  ๑๐  ลานบาท   
โดยดูจากจํานวนผูสมัครเปนสําคัญ  ตอมาวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  หัวหนา 
นายทหารฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ   
ผูชวยหัวหนานายทหารฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  ซ่ึงเปนนายทหารคนสนิท 
ของพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  มอบเงินคาใชจายจํานวน  ๑,๔๕๐,๐๐๐  บาท  ใหแกนางฐัติมา   
ภาวะลี  ผูประสานงานพรรคผูถูกรองที่  ๓  เพื่อเปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขต 
เลือกต้ังลงแขงขันกับผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยงกรณีผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  ลงสมัคร 
เพียงคนเดียวแลวไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละ  ๒๐  ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  ตอมา 
ระหวางวันที่  ๕  ถึง  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลโท  ผดุงศักด์ิ  มอบเงินจํานวน  ๑,๗๐๐,๐๐๐  บาท  แกนางฐัติมา 
เพื่อเปนคาใชจายสําหรับผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๓  ในเขตจังหวัดภาคใตเพิ่มเติม  ๑๗  คน  และเมือ่วันที ่ ๙   
มีนาคม  ๒๕๔๙  พลโท  ผดุงศักด์ิ  มอบเงินจํานวน  ๕๒๕,๐๐๐  บาท  แกนางฐัติมาเพือ่เปนคาใชจายสําหรับ 



 หนา   ๑๐๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ผูสมัครรับเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  เพิ่มอีก  เปนเงินที่นางฐัติมาไดรับจากพลเอก  ไตรรงคและ 
พลโท  ผดุงศักด์ิ  รวม  ๓  คร้ัง  จํานวน  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท  นายบุญาบารมีภณและนางฐัติมา  ยังไดรวมกัน 
จัดทํารายงานการประชุมเพื่อรับสมัครและออกหนังสือรับรองสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ประเภท 
กิตติมศักด์ิอันเปนความเท็จเพื่อใชเปนหลักฐานประกอบหนังสือรับรองคุณสมบัติเปนสมาชิกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๓  โดยบุคคลดังกลาวเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  เปนเวลาติดตอกันนอยกวา  ๙๐  วัน   
นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ัง 

กรณีผูถูกรองที่  ๒  ขอเท็จจริงจากพยานหลักฐานปรากฏวา  พลเอก  ธรรมรักษ  รองหัวหนาพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  และรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  กับนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล  รองเลขาธิการพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  และรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม  รวมกันใหเงินสนับสนุนแกผูถูกรองที่  ๒  เปนคาใชจาย 
ในการสงผูสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ังลงแขงขันกับผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยงกรณีผูสมัครพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  ลงสมัครเพียงคนเดียวแลวไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละ  ๒๐  ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
ในเขตนั้น  โดยมีนายทวี  สุวรรณพัฒน  นายพงษศรีหรือยุทธพงษ  ศิวาโมกข  และนายธีรพัฒนหรือ 
ตอย  จุลพัฒน  คนสนิทของพลเอก  ธรรมรักษ  เปนตัวแทน  เร่ิมติดตอกันที่ที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑   
เพื่อใหแกไขเปลี่ยนแปลงฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ในเครื่องคอมพิวเตอรของสํานักงาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  เพื่อใหผูสมัครที่เปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  นอยกวา  ๙๐  วัน  นับถึงวัน 
สมัครรับเลือกต้ัง  เปนสมาชิกพรรคไมนอยกวา  ๙๐  วัน  ตอมาวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลเอก  ธรรมรักษ   
และนายพงษศักด์ิ  รวมกับนายทวี  นายพงษศรี  และนายธีรชัย  มอบเงินจํานวน  ๕๐,๐๐๐  บาท  ใหแกนายชวการ 
ที่กระทรวงกลาโหม  เพื่อนําไปใหนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนคาใชจายในการพา 
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไปสมัครรับเลือกต้ัง  ตอมาวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทวีนําเงินไปให 
นายชวการ  นับใสซอง  ซองละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  รวม  ๒  คร้ัง  จํานวน  ๓๘  ซอง  และมอบใหผูสมัคร   
๓๓  ซอง  ที่เหลือแบงกันในผูรวมงาน  วันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทวีมอบเงินจํานวน  ๑๔๐,๐๐๐  บาท   
แกนายชวการ  เพื่อนําไปใหนายสุขสันต  ชัยเทศ  ผูอํานวยการพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนคาใชจายใหแก 
ผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคผูถูกรองที่  ๒  จํานวน  ๗  คน  ตอมานายชวการนําหลักฐานสําเนา 
ใบเสร็จรับเงินและหนังสือรับรองการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไปขอรับเงินคาใชจาย 
เพิ่มเติมจากพลเอก  ธรรมรักษ  ตามที่ตกลงกันไว  แตไมไดรับเงิน  นายชวการและนายสุขสันตจึงไปแจง 
ใหนายสุเทพทราบ  นอกจากนี้เมื่อวันที่  ๖  และวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายบุญทวีศักด์ิ  นายสุขสันต   



 หนา   ๑๐๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

และนายอมรวิทย  สุวรรณผา  เจาหนาที่คอมพิวเตอรของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  รวมกัน 
แกไขเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ในเครื่องคอมพิวเตอรของสํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  เพื่อใหผูสมัครที่เปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  นอยกวา  ๙๐  วัน  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ัง   
เปนสมาชิกพรรคไมนอยกวา  ๙๐  วัน  โดยใชเลขที่  และวันรับสมัครของสมาชิกพรรคเดิม  แตนําชื่อ 
และชื่อสกุลของสมาชิกพรรคคนใหม  ใสเขาไปแทนชื่อและชื่อสกุลสมาชิกพรรคเดิม  จํานวน  ๖๑  คน   
ในจํานวนนี้มี  ๒๑  คน  ลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในนามพรรคผูถูกรองที่  ๒   
นายบุญทวีศักด์ิยังไดทําหนังสือรับรองของหัวหนาพรรคการเมืองอันเปนเท็จ  ใหแกผูสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในนามพรรคผูถูกรองที่  ๒  เพื่อนําไปเปนหลักฐานในการสมัครรับเลือกต้ัง   
ทั้งที่บุคคลดังกลาวเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนเวลาติดตอกันนอยกวา  ๙๐  วัน  นับถึงวันสมัคร 
รับเลือกต้ัง 

การกระทําของพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  ซ่ึงเปนกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑   
มีหนาที่จัดการบริหารทรัพยสินตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๓๗  และในฐานะตัวแทนของผูถูกรองที่  ๑  กระทําการเพื่อประโยชนของผูถูกรองที่  ๑  โดยรวมกัน 
ใหเงินสนับสนุนแกผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  เปนคาใชจายในการสงผูสมัครเลือกต้ังแบบแบงเขต 
เลือกต้ังลงแขงขันกับผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยเฉพาะในพื้นที่เขตเลือกต้ังจังหวัดภาคใตและเขตที่ 
ผูถูกรองที่  ๑  ไมเคยไดรับการเลือกต้ังมากอน  เพื่อหลีกเลี่ยงการไมประกาศผลการเลือกต้ังในกรณีที่ 
ไดรับคะแนนเสียงไมถึงรอยละ  ๒๐  ของจํานวนผูมีสิทธเิลือกต้ังในเขตนั้น  และรวมกันสนับสนุนใหมี 
การแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่เปนสมาชิกพรรคนอยกวา  ๙๐  วัน   
ใหเปนสมาชิกไมนอยกวา  ๙๐  วัน  เปนการชวยเหลือ  และสนับสนุนใหมีการปลอมเอกสาร  อันเปน 
การดําเนินกิจการทางการเมืองเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไป 
ตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  หรือขัด 
ตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอย  หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

การกระทําของนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ในฐานะผูแทนของผูถูกรองที่  ๒   
ที่รวมกับกรรมการผูบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  และพนักงานเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังแกไขเปลี่ยนแปลงฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ในเครื่องคอมพิวเตอรของสํานักงาน 



 หนา   ๑๐๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

คณะกรรมการการเลือกต้ัง  และออกหนังสือรับรองของหัวหนาพรรคการเมืองอันเปนเท็จในการสงผูสมัคร 
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพื่อใหผูสมัครที่เปนสมาชิกพรรคนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ัง 
นอยกวา  ๙๐  วัน  เปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง  อันเปนความผิดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๗๔  และ 
มาตรา  ๑๐๐  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๖  มาตรา  ๑๓๗  และมาตรา  ๒๖๗   
ยอมแสดงวา  ผูถูกรองที่  ๒  กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญและกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ 
หรือขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  อันเปนการฝาฝนมาตรา   
๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

การกระทําของนายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  ซ่ึงเปนผูแทนของผูถูกรองที่  ๓   
ที่รวมกับนางฐัติมา  รับเงินสนับสนุนจากพลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิ  นายทหารผูใตบังคับบัญชา 
ของพลเอก  ธรรมรักษ  ผูบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อนํามาเปนคาใชจายในการจัดสงผูสมัครรับเลือกต้ัง 
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพื่อชวยผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  หลีกเลี่ยงที่จะไมตองไดคะแนนเสียง 
รอยละ  ๒๐  ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังที่มีผูสมัครคนเดียว  และการที่นายบุญาบารมีภณ 
กับนางฐัติมารวมกันจัดทํารายงานการประชุมเพื่อรับสมัครและออกหนังสือรับรองการสมาชิกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๓  ประเภทกิตติมศักด์ิอันเปนความเท็จ  เพื่อใชเปนหลักฐานในการสมัคร  ยอมแสดงวา   
ผูถูกรองที่  ๓  กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญและเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอย 
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชนอันเปนการฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

ผูรองย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยอาศัยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  มาตรา  ๑๓๖  มาตรา  ๑๔๔  มาตรา  ๑๔๕   
มาตรา  ๓๒๗  มาตรา  ๓๒๘  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  (๑)  (๒)  (๓)  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๗๔  มาตรา  ๑๐๐   



 หนา   ๑๐๙ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตามมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  ตามมาตรา   
๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กับขอให 
เพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองทั้งสามมีกําหนด  ๕  ป  นับแตวันที่มีคําส่ังยุบ 
พรรคการเมือง  ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองฯ  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙ 

ผูถูกรองที่  ๑  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาและคําชี้แจงแกขอกลาวหาเพิ่มเติมวา  คณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญไมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีนี้  เนื่องจากอํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดียุบพรรคการเมือง 
เปนอํานาจของศาลซึ่งเปนองคกรที่ใชอํานาจตุลาการในพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริยมาโดยตลอด   
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญไมใชศาล  และมิใชองคกรที่ใชอํานาจตุลาการที่ปฏิบัติหนาที่ในพระปรมาภิไธย 
พระมหากษัตริย  แมตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   
มาตรา  ๓๕  วรรคทาย  บัญญัติใหโอนคดีที่คางพิจารณาในศาลรัฐธรรมนูญมาอยูในอํานาจของคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญ  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญก็ไมมีอํานาจพิจารณาคดีนี้เพราะขัดตอหลักนิติรัฐ  นายทะเบียน 
พรรคการเมืองไมมีอํานาจสืบสวนสอบสวนคดีนี้  เนื่องจากพรรคประชาธิปตย  ไมไดสงผูสมัครรับเลือกต้ัง 
ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  และนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ   
เลขาธิการพรรคประชาธิปตยผูย่ืนหนังสือรองเรียน  ไมไดรูเห็นการกระทําตามหนังสือรองเรียนดวยตนเอง   
จึงไมเปนผูเสียหายตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวนสอบสวน  และการวินิจฉัย 
ชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๓  การสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงในคดีนี้ไมชอบดวยระเบียบและกฎหมาย   
เนื่องจากคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  และคณะกรรมการการเลือกต้ังไมเคยแจงให 
ผูถูกรองที่  ๑  หรือพลเอก  ธรรมรักษ  หรือนายพงษศักด์ิ  ไปชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงหลกัฐานตามขอ  ๔๐   
วรรคหนึ่ง  แหงระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวนสอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  สวนคณะกรรมการการเลือกต้ังมิไดใหโอกาสผูถูกรองที่  ๑  มีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริง 
และแสดงพยานหลักฐานวาผูถูกรองที่  ๑  กระทําการตามที่ถูกกลาวหาหรือไม  ทั้งคณะกรรมการการเลอืกต้ัง 
มิไดวินิจฉัยชี้ขาดคดีนี้เปนหนังสือลงลายมือชื่อกรรมการการเลือกต้ังที่พิจารณาวินิจฉัยทุกคนตามมาตรา  ๑๙   
วรรคสองและวรรคสาม  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ผูรองจึงไมมีอํานาจดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  คณะปฏิรูปการปกครองฯ  มีประกาศคณะปฏิรูปการปกครองฯ  ฉบับที่  ๓   
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ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เปนอันส้ินสุดลง   
มีผลใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ส้ินผลบังคับไปแลว  จึงไมมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ที่ผูรองจะอางเพื่อขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดอีก  เหตุแหงการยุบพรรคยอมส้ินสุดลงไปดวย   
และการกระทําที่ผูถูกรองที่  ๑  ถูกกลาวหาในสวนซ่ึงเปนความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยอมไมเปนความผิดตอไป   
ทั้งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  และ  (๔)   
ยังไดเพิ่มเหตุที่จะยุบพรรคการเมืองนอกเหนือไปจากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง  ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  เปนกฎหมายที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพในการรวมตัวจัดต้ังพรรคการเมือง   
แตไมไดระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายมาจํากัดสิทธิและเสรีภาพดังกลาว   
จึงไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  วรรคสอง  อีกดวย   
นอกจากนี้หลักเกณฑการดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๖๓  เนื่องจากใหผูรองมีอํานาจย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมืองไดทันที   
โดยไมตองส่ังใหเลิกการกระทํากอน  ขอเท็จจริงที่อางในคํารองทุกขอรับฟงไมได  หากมีการเปลี่ยนแปลง 
ขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ก็ไมใชการกระทําของผูถูกรองที่  ๑  และไมเกี่ยวกับผูถูกรองที่  ๑   
เปนการกระทําเพื่อประโยชนในการสงผูสมัครของผูถูกรองที่  ๒  เอง  ผูถูกรองที่  ๑  หรือกรรมการบริหาร 
ของผูถูกรองที่  ๑  ไมไดจายเงินสนับสนุนผูถูกรองที่  ๒  ในการสงผูสมัครรับเลือกต้ัง  นางฐัติมาใหการตอ 
คณะอนุกรรมการสบืสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  พลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  มอบเงินให   
๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท  เนื่องจาก  นายสุเทพ  ขมขู  หลอกลวง  จางวาน  ใหคํามั่นสัญญา  เพื่อใหปรักปรํา 
และใสรายพลเอก  ธรรมรักษ  ซ่ึงตอมานางฐัติมาก็ไดกลับคําใหการดังกลาว  ผูถูกรองที ่ ๑  เปนนติิบคุคล 
ตามมาตรา  ๑๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  การกระทํา 
ตามมาตรา  ๖๖  แมเปนการกระทําของกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หากมิไดกระทําโดยหัวหนาพรรค 
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หรือตามมติของพรรคตามมาตรา  ๒๐  ก็ไมถือวาเปนการกระทําของพรรคการเมือง  ผูถูกรองที่  ๑  ไมเคยทราบ 
มากอน  ไมเคยใช  และไมเคยสนับสนุนใหพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  หรือบุคคลอื่น  กระทําการ 
ตามที่ผูรองกลาวอาง  ทั้งบุคคลทั้งสองไมมีหนาที่รับผิดชอบดานการเงิน  การจัดทําบัญชี  และการบริหาร 
จัดการทรัพยสินของ  ผูถูกรองที่  ๑  ตามมาตรา  ๓๗  นายทะเบียนพรรคการเมืองมิไดพิจารณาดําเนินการ 
แกผูถูกรองที่  ๑  หรือกรรมการบริหารของผูถูกรองที่  ๑  ตามข้ันตอนที่ระบุไวในมาตรา  ๒๗  กอน   
ผูถูกรองที่  ๑ไมไดประโยชนจากการกระทําที่กลาวหา  เพราะการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   
ผูถูกรองสงผูสมัครครบทั้ง  ๕๐๐  คน  และพรรครวมฝายคานเดิม  คือ  พรรคประชาธิปตย  พรรคชาติไทย   
และพรรคมหาชน  ไมสงผูสมัคร  ยอมเปนการแนนอนวา  ผูถูกรองที่  ๑  จะชนะการเลือกต้ังโดยเด็ดขาด   
และสามารถจัดต้ังรัฐบาลพรรคเดียวได  แมอาจมีบางเขตเลือกต้ังที่ตองเลือกต้ังใหม  เพราะผูสมัครจาก 
พรรคผูถูกรองที่  ๑ไมไดคะแนนเสียงถึงรอยละ  ๒๐  ของผูมีสิทธิเลือกต้ัง  ก็ไมทําใหผลการเลือกต้ัง 
ทั้งประเทศเปลี่ยนแปลงไป  คณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศผลการเลือกต้ังคร้ังนี้  ใหผูสมัครของ 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดรับเลือกต้ังทั้งแบบแบงเขตเลือกต้ัง  และแบบบัญชีรายชื่อถึง  ๔๘๕  คน  แมอาจมี 
การอางวามปีญหาเกี่ยวกับการเปดประชุมสภาผูแทนราษฎรเพราะยังไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครบ   
๕๐๐  คน  เนื่องจากมีปญหาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  วรรคสอง  ก็มีทางออกโดยขอใหศาลรัฐธรรมนญู 
ชี้ขาดไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  ซ่ึงแมจะเนิ่นชาไปบาง  พรรคผูถูกรองที่  ๑  ก็ยังคงเปนรัฐบาล 
รักษาการ  ไมจําเปนตองเรงรัดในการจัดต้ังรัฐบาลใหม  เหตุยุบพรรคการเมืองทั้งมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  คือพรรคการเมือง  “กระทําการ”   
อยางใดอยางหนึ่งตามที่กําหนดในมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  แตประกาศคณะปฏิรูปการปกครองฯ   
ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  อางถึงคําส่ังยุบพรรคการเมืองเฉพาะ  “การกระทําการตองหาม”   
ผูรองจะอางประกาศฉบับดังกลาวมาเปนเหตุเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคไมได   
นอกจากนี้การกระทําที่ผูรองกลาวหาไมเขาหลักเกณฑที่จะส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  เนื่องจากการลมลาง 
การปกครองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)   
สวนแรก  หมายถึง  กระทําการเพื่อใหการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 
ประมุขส้ินสุดลง  การไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศตามที่บัญญัติในมาตรา  ๖๖  (๑)  สวนหลัง   
หมายถึงการไดมาซ่ึงอํานาจอธิปไตย  คือ  อํานาจนิติบัญญัติ  อํานาจบริหาร  และอํานาจตุลาการ  การกระทํา 



 หนา   ๑๑๒ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ที่เปนเจตนารมณของมาตรานี้  ก็คือการปฏิวัติรัฐประหารหรือยึดอํานาจการปกครองดวยกําลัง  การกระทํา 
อันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐตามมาตรา  ๖๖  (๓)  หมายถึง  การกระทําอันเปนความผิดทํานอง 
เดียวกันกับที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา  ภาค  ๒  ลักษณะ  ๑  วาดวยความผิดเกี่ยวกับความมั่นคง 
แหงราชอาณาจักร  ต้ังแตมาตรา  ๑๐๗  ถึงมาตรา  ๑๓๕  และการกระทําใดที่จะเปนการกระทําที่ขัดตอ 
กฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  อันเปนเหตุใหศาลอาจสั่งยุบพรรคการเมือง 
ตองเปนการกระทําผิดที่รุนแรง  มิใชกระทําผิดกฎหมายเล็กนอยก็ส่ังยุบไดทุกกรณี  กรณีไมมีเหตุอันควร 
ที่ส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  เนื่องจากมาตรา  ๖๓  วรรคสาม  แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มิได 
บังคับเปนเด็ดขาดให  ศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคทันทีในทุกกรณี  ผูถูกรองที่  ๑  ทําประโยชนตอประเทศชาติ 
มากมาย  การยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงมีสมาชิกพรรคจํานวนมากถึง  ๑๔,๓๙๔,๔๐๔  คน  จะเกิดผลกระทบ 
รุนแรงตอสมาชิกดังกลาว  ทั้งที่สมาชิกพรรคเหลานั้นไมมีสวนรูเห็นเกี่ยวของกับการดําเนินการของกรรมการ 
บริหารพรรคตามขอกลาวหาของผูรอง  บานเมืองจะเกิดความสับสนวุนวาย  ตางชาติจะขาดความเชื่อมั่น 
ตอระบบการเมืองไทย  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองฯ  ฉบับที่  ๒๗  ที่วา  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญ 
หรือองคกรอื่นที่ทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองเพราะเหตุกระทําการตองหาม 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 
ของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้นมีกําหนด  ๕  ป  นับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น 
ไมมีผลใชบังคับยอนหลัง  เพราะแมการเพิกถอนเลือกต้ังมิใชโทษทางอาญา  แตสิทธิเลือกต้ังเปนสิทธิ 
เสรีภาพที่บรรดาชนชาวไทยเคยไดรับความคุมครองตามประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ซ่ึงมาตรา  ๓  แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ก็ยังใหการคุมครองอยู  การเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง  จึงเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพ 
ของบุคคลในการใชสิทธิทางการเมืองซ่ึงเปนโทษทางการเมืองและมีความรายแรงกวาโทษอาญาบางประเภท   
ตองกําหนดไวแนนอนลวงหนาวา  ถาไดกระทําผิดทางการเมืองอยางใดจะไดรับโทษทางการเมืองอยางใด   
ประกาศฉบับดังกลาวจึงขัดตอหลักนิติรัฐและหลักการออกกฎหมายที่อารยประเทศทั่วโลกยึดถือ   
เพราะหากยอมใหทําได  บุคคลก็ไมอาจเชื่อมั่นในการใชอํานาจรัฐ  เพราะจะไมรูเลยวา  เร่ืองที่ตนกระทํา 
ในวันนี้  ในภายหนารัฐจะออกกฎหมายกําหนดใหเปนผลรายแกตนหรือไม  อีกทั้งคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
จะเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังกรรมการบริหารผูถูกรองที่  ๑  ขณะเกิดเหตุคดีนี้ไมได  เนื่องจากหลังจากผูถูกรอง 



 หนา   ๑๑๓ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ที่  ๑  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ชวงตนเดือนตุลาคม  ๒๕๔๙  มีกรรมการ 
บริหารพรรคลาออกจากตําแหนง  และหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ลาออกจากตําแหนงหัวหนาพรรคดวย 
เมื่อวันที่  ๓  ตุลาคม  ๒๕๔๙  ทําใหกรรมการบริหารพรรคที่เหลืออยูพนจากตําแหนงทั้งคณะ  ตามขอบงัคับ 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  ขอ  ๕๕  (๒)  และนายทะเบียนพรรคการเมืองไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการ 
บริหารพรรคแลว  พรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดรับหนังสือแจงการตอบรับดังกลาวของนายทะเบียนพรรคการเมือง   
เมื่อวันที่  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๔๙  การพนจากตําแหนงของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  จึงสมบูรณ 
ในวันที่  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๔๙  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๓๓  และจนถึงบัดนี้ผูถูกรองที่  ๑  ยังไมไดเลือกกรรมการบริหารพรรคชุดใหม  เนื่องจากพรรคการเมือง 
ยังถูกหามดําเนินการประชุมหรือดําเนินกิจการใด ๆ  ทางการเมืองอยูตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองฯ   
ฉบับที่  ๒๗ 

ผูถูกรองที่  ๒  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาและคํารองขอแกไขเพิ่มเติมคําชี้แจงแกขอกลาวหาวา   
ผูถูกรองที่  ๒  ไมไดกระทําความผิดตามที่ผูรองกลาวอาง  นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒   
ไมเคยรูจักและไมเคยเสนอเงินแกนายอมรวิทย  เพื่อแกไขเปลี่ยนแปลงฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  เมื่อวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๒๑  นาฬิกา  อันเปนวันเวลาที่ผูรองกลาวหาวา   
นายบุญทวีศักด์ิจายเงินใหแกนายอมรวิทยนั้น  นายบุญทวีศักด์ิไปที่อําเภอหนองไผ  จังหวัดเพชรบูรณ   
พรอมดวยนายประพัฒน  เพชรทอง  และนายเอนก  จีนสนธิ  เพื่อเชารถมาใชในการหาเสียง  นายบญุทวศีกัด์ิ 
เดินทางกลับกรุงเทพมหานครวันรุงข้ึน  ผูถูกรองที่  ๒  ไมไดรับเงินจากพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ   
เมื่อวันที่  ๑๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๒  ถึง  ๔  นาฬิกา  มีคนของพรรคประชาธิปตย  คือ  นายไทกร   
พลสุวรรณ  นายชวการ  โตสวัสด์ิ  และนายสุขสันต  ชัยเทศ  ไปที่ที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๒  มีนายสุเทพ   
เทือกสุบรรณ  และนายชินวรณ  บุณยเกียรติ  กับพวก  นั่งรอในรถยนตตู  เสนอเงินใหนายบุญทวีศักด์ิ 
จํานวน  ๑๕  ลานบาท  เพื่อใหนายบุญทวีศักด์ิออกแถลงการณกลาวหาพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  วา   
เปนผูจายเงินใหแกผูถูกรองที่  ๒  แตนายบุญทวีศักด์ิไมตกลงดวย  การสืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังไมชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๙  เนื่องจากมิไดใหโอกาสผูถูกรองที่  ๒  มีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริง  แสดงพยานหลักฐาน  และให 
ถอยคําตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ทั้งการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการการเลือกต้ังไมปรากฏวา 
ไดจัดทําเปนหนังสือลงลายมือชื่อกรรมการการเลือกต้ังที่พิจารณาวินิจฉัยทุกคนอีกดวย  ขอใหยกคํารอง 



 หนา   ๑๑๔ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ผูถูกรองที่  ๓  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาและคํารองขอแกไขเพิ่มเติมคําชี้แจงแกขอกลาวหาวา   
การเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ผูถูกรองที่  ๓  สงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ังรวม  ๑๒๖  คน   
โดยอาศัยงบประมาณจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองตามแผนงานโครงการ  จํานวน  ๑,๓๖๐,๑๔๐  บาท   
หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๓  ไมเคยรับเงินจากผูถูกรองที่  ๑  นางฐัติมา  ภาวะลี   
และนายพันธมิตร  ดวงทิพย  ไมไดเปนกรรมการบริหารพรรค  การกระทําของนางฐัติมากับพวก 
เปนการกระทํากันเองเฉพาะกลุม  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๓  ไมมีสวนรูเห็น 
และไมไดมอบหมาย  ทั้งไมไดเปนการกระทําเพื่อประโยชนของผูถูกรองที่  ๓  พันตํารวจโท  ทักษิณ   
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมไดกลาวในการประชุมพรรคการเมือง  ๑๖  พรรค  เมื่อวันที่  ๒๗  กุมภาพันธ   
๒๕๔๙  วา  จะใหเงินสนับสนุนแกพรรคการเมืองที่สงผูสมัครรับเลือกต้ังในการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒   
เมษายน  ๒๕๔๙  ผูสมัครของผูถูกรองที่  ๓  รวม  ๑๒๖  คนนั้น  มีคุณสมบัติเปนสมาชิกพรรค  ผูถูกรอง 
ที่  ๓  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังติดตอกันเปนเวลาไมนอยกวา  ๙๐  วัน  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  ทุกคน  สวนใหญรับเปนสมาชิกในการประชุมพรรคคร้ังที่   
๑๐/๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๘  ซ่ึงเปนการประชุมรับสมาชิกกิตติมศักด์ิ  จํานวน  ๑๙๑  คน   
มีบางคนรับเปนสมาชิกในการประชุมพรรคคร้ังที่  ๘/๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๖  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ซ่ึงเปน 
การประชุมรับสมาชิกกิตติมศักด์ิ  จํานวน  ๒๕  คน  ผูถูกรองที่  ๓  มีใบสมคัรสมาชกิของผูสมคัรดังกลาว 
เปนหลักฐาน  แตผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังเห็นวา  ไมมีรายชื่อผูสมัครดังกลาวในรายงาน 
สมาชิกเพิ่มหรือลดในรอบป  (แบบ  ท.พ.  ๖  และ  ท.พ.  ๗  )  ของผูถูกรองที่  ๓  ประจําป  ๒๕๔๘  สมาชกิ 
กิตติมศักด์ิเปนสมาชิกที่รับเขามาแทนคนเกาที่ปรับออกไป  ผูถูกรองที่  ๓  จึงไมไดแจงรายชื่อสมาชิก 
ที่ลงสมัครรับเลือกต้ังดังกลาวเปนสมาชิกเพิ่มหรือลดในรอบป  อันเปนการดําเนินการตามขอบังคับพรรค   
ขอ  ๓๕  หมวด  ๘  องคกรปฏิบัติงานของพรรค  (๒)  วรรคแรก  ผูถูกรองที่  ๓  เพียงแตจัดทําทะเบียน 
สมาชิกพรรคไวตามมาตรา  ๓๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ผูถูกรองที่  ๓  เคยดําเนินการเชนเดียวกันมาแลวในการเลือกต้ังวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ซ่ึงเปน 
การประชุมรับสมาชิกกิตติมศักด์ิ  ในการประชุมพรรคคร้ังที่  ๘/๒๕๔๗  วันที่  ๖  สิงหาคม  ๒๕๔๗   
การออกหนังสือรับรองใหแกผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๓  โดยนายบุญาบารมีภณเพื่อใหผูสมัครนําไป 
เปนหลักฐานในการสมัครรับเลือกต้ังจึงกระทําไปดวยความถูกตองและตรงตามเปนจริง  การเลือกต้ัง 
เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เปนการเลือกต้ังที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ศาลปกครองกลางมีคําพิพากษา 



 หนา   ๑๑๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ใหยกเลิกเพิกถอนแลว  จะนําเหตุที่เกิดข้ึนในการเลือกต้ังคร้ังดังกลาวมาขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง 
ยุบพรรคผูถูกรองที่  ๓  ไมได  ความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวยการเลือกต้ังสมาชกิ 
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนอันถูกยกเลิกไปแลว  ตามคําแถลงการณของ 
สํานักเลขาธิการคณะปฏิรูปการปกครองฯ  ขอกลาวหาทั้งหมดจึงตกไป  การสงผูสมัครรับเลือกต้ัง   
เปนการสงเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ไมใชการกระทําอันอาจเปนภัยตอความมั่นคง 
ของรัฐหรือขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ดังที่ผูรองกลาวอาง   
ขอใหยกคํารอง 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหคูกรณนีําพยานบุคคลเขาไตสวนต้ังแตวันที่  ๑๖  มกราคม  ๒๕๕๐   
ถึงวันที่  ๑๒  เมษายน  ๒๕๕๐  รวม  ๑๔  นัด  เปนพยานผูรองจํานวน  ๓๖  ปาก  เขาไตสวน  ๗  นัด  พยาน   
ผูถูกรองที่  ๑  จํานวน  ๓๐  ปาก  ผูถูกรองที่  ๑  จํานวน  ๕  ปาก  และผูถูกรองที่  ๓  จํานวน  ๒  ปาก   
รวม  ๗  นัด 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เห็นสมควรวินิจฉัยปญหาตามคําชี้แจงแกขอกลาวหา 
ของผูถูกรองทั้งสามในสวนที่เกี่ยวกับอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  การสืบสวน 
สอบสวนของนายทะเบียนพรรคการเมือง  การย่ืนคํารองของผูรอง  และความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ 
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญที่ผูรองนํามาเปนเหตุขอใหยุบพรรคผูถูกรองทั้งสามกอน 

ปญหาตองวินิจฉัยขอ  ๑  มีวา  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีนี้หรือไม 
ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอางวา  อํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดียุบพรรคการเมืองเปนอํานาจ 

ของศาลซึ่งเปนองคกรที่ใชอํานาจตุลาการในพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริยมาโดยตลอด  คณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญไมใชศาล  และมิใชองคกรที่ใชอํานาจตุลาการที่ปฏิบัติหนาที่ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย   
ทั้งเมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลงแลว   
อํานาจหนาที่และภารกิจของศาลรัฐธรรมนูญยอมเปนอันส้ินสุดลง  แมตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
(ฉบับชั่วคราว)  พ.ศ.  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคทาย  บัญญัติใหโอนคดีที่คางพิจารณาในศาลรัฐธรรมนูญ 
มาอยูในอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญก็ไมมีอํานาจพิจารณาคดีนี้ 
เพราะขัดตอหลักนิติรัฐ 

พิจารณาแลวเห็นวา  ผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญขอใหยุบพรรคผูถูกรองทั้งสาม   
เมื่อวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  ตอมาวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ขณะที่คดีอยูระหวางผูถูกรอง 



 หนา   ๑๑๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ทั้งสามย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  คณะปฏิรูปการปกครองฯ  เขาทําการยึดอํานาจการปกครองประเทศ   
และมีประกาศคณะปฏิรูปการปกครองฯ  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๑  ใหรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลง  และขอ  ๒  ใหศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลงพรอมกับ 
รัฐธรรมนูญ  ศาลรัฐธรรมนูญจึงเปนอันส้ินสุดลงต้ังแตเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  แตตอมามีการ 
ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม   
๒๕๔๙  รัฐธรรมนูญฉบับนี้มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหมีคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงประกอบไปดวย 
ประธานศาลฎีกาเปนประธาน  ประธานศาลปกครองสูงสุดเปนรองประธาน  ผูพิพากษาในศาลฎีกาซ่ึงดํารง 
ตําแหนงไมตํ่ากวาผูพิพากษาศาลฎีกาซ่ึงไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญของศาลฎีกาโดยวิธีลงคะแนนลับ 
จํานวนหาคนเปนตุลาการรัฐธรรมนูญ  และตุลาการในศาลปกครองสูงสุดซ่ึงไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญ 
ศาลปกครองสูงสุดโดยวิธีลงคะแนนลับจํานวนสองคนเปนตุลาการรัฐธรรมนูญ  และใหคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญมีอํานาจหนาที่พิจารณาวินิจฉัยบรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ 
หรือเมื่อมีปญหาวา  กฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม  และมาตรา  ๓๕  วรรคทาย  บัญญัติใหบรรดา 
อรรถคดีหรือการใดที่อยูในระหวางการดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙   
โอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ดังนี้  การที่รัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหมี 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  และมาตรา  ๓๕  วรรคส่ี  บัญญัติใหบรรดาอรรถคดีที่คางพิจารณาอยูใน 
ศาลรัฐธรรมนูญกอนศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลงโอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญ  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญยอมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีนี้  ไมวาคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
จะเปนศาลหรือองคกรที่ใชอํานาจตุลาการหรือไมก็ตาม  สวนที่ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอางวา  แมรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคทาย  บัญญัติใหโอนคดี 
ที่คางพิจารณาในศาลรัฐธรรมนูญมาอยูในอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
ก็ไมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีนี้เพราะขัดตอหลักนิติรัฐนั้น  เห็นวา  เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีนี้  และ 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญประกอบดวยผูพิพากษาและตุลาการที่มาจากศาลยุติธรรมและศาลปกครอง 
อันเปนองคกรตุลาการที่ปฏิบัติหนาที่ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริยและมีความเปนอิสระ  อีกทั้ง 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญยังมีวิธีพิจารณาที่มีหลักประกันข้ันพื้นฐานในเรื่องการพิจารณาคดีโดยเปดเผย   



 หนา   ๑๑๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

การใหโอกาสแกคูกรณีแสดงความคิดเห็นและพยานหลักฐานของตนกอนการวินิจฉัยคดี  การใหสิทธิ 
คูกรณีขอตรวจดูเอกสารที่เกี่ยวกับตน  การเปดโอกาสใหมีการคัดคานตุลาการรัฐธรรมนูญ  และการให 
เหตุผลประกอบคําวินิจฉัยหรือคําส่ังของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ตามขอกําหนดคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   
วาดวยองคคณะในการพิจารณาพิพากษา  วิธีพิจารณา  และการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ที่ออกตาม 
ความในมาตรา  ๓๕  วรรคสาม  แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พ.ศ.  ๒๕๔๙   
และมีผลใชบังคับต้ังแตเมื่อวันที่  ๙  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  กอนคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเร่ิมการพิจารณา 
ไตสวนคดีนี้  การที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พ.ศ.  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคทาย   
บัญญัติใหโอนคดีที่คางพิจารณาในศาลรัฐธรรมนูญมาอยูในอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  จึงหาได 
ขัดตอหลักนิติรัฐดังที่ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอางไม  ขอกลาวอางของผูถูกรองที่  ๑  ขอนี้ฟงไมข้ึน 

ปญหาตองวินิจฉัยขอที่  ๒  มีวา  การรองเรียนของนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  ชอบดวยระเบียบ 
คณะกรรมการการเลอืกต้ัง  วาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๓   
หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  ระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และ 
การวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๓  บัญญัติวา  “ในระเบียบนี้  ...  “ผูรองเรียน”  หมายความวา  ผูไดรับ 
ความเสียหายจากการฝาฝนหรือการกระทําที่ไมเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  หรือผูซ่ึงพบการกระทําดังกลาวและไดรองเรียนตามวิธีการที่กําหนดในระเบียบนี้”  คดีนี้ 
ผูรองย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยกลาวหาวา  ผูถูกรองที่  ๑  กระทําการตามที่บัญญัติไว 
ในมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
และโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวที่บัญญัติวา   
“เมื่อปรากฏตอนายทะเบียน  หรือเมื่อนายทะเบียนไดรับแจงจากคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองวา   
พรรคการเมืองใดกระทําการตามมาตรา  ๖๖  ใหนายทะเบียนแจงตออัยการสูงสุดพรอมดวยหลักฐาน   
ถาอัยการสูงสุดเห็นสมควรก็ใหย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองดังกลาว  ...”   
การที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  ใหนายทะเบยีน 
พรรคการเมืองแจงตออัยการสูงสุดพรอมดวยหลักฐานวา  พรรคการเมืองกระทําการตามมาตรา  ๖๖   
เมื่อการกระทําดังกลาวปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  แสดงใหเห็นวา  ผูรองเรียนใหปรากฏตอ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองวา  มีพรรคการเมืองกระทําการตามมาตรา  ๖๖  จะเปนใครหรือรูเห็นเหตุการณ 



 หนา   ๑๑๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

นั้นดวยตนเองหรือไม  มิใชขอสาระสําคัญ  เพียงแตเมื่อนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบวามีพรรคการเมือง 
กระทําการตามมาตรา  ๖๖  ไมวานายทะเบียนพรรคการเมืองทราบดวยตนเอง  หรือทราบจากบุคคลใด   
นายทะเบียนพรรคการเมืองยอมมีอํานาจสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเพื่อนํามาพิจารณาวาสมควรแจงตอ 
อัยการสูงสุดเพื่อใหย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองหรือไม  แมนายสุเทพ   
เลขาธิการพรรคประชาธิปตยผูย่ืนหนังสือรองเรียนไมได  เห็นการกระทําตามหนังสือรองเรียนดวยตนเอง   
นายทะเบียนพรรคการเมืองก็ยอมมีอํานาจสืบสวนสอบสวนวา  ขอเท็จจริงเปนดังที่นายสุเทพกลาวอาง 
หรือไม  ขอกลาวอางของผูถูกรองที่  ๑  ขอนี้ฟงไมข้ึน 

ปญหาตองวินิจฉัยขอ  ๓  มวีา  การสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริง  ชอบดวยระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชี้ขาด   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๔๐   หรือไม  และการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงและการวินิจฉัยชี้ขาดของ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังชอบดวยมาตรา  ๑๙  วรรคสองและวรรคสาม  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
กําหนดใหทั้งคณะกรรมการการเลือกต้ังและนายทะเบียนพรรคการเมืองมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินการ 
ใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  โดยอํานาจหนาที่ของ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังสวนใหญเปนเร่ืองเกี่ยวกับการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการดําเนินการ 
เร่ืองตาง  ๆ และการควบคุมดูแลเร่ืองการเงินของพรรคการเมือง  ดังเชนที่บัญญัติไวในมาตรา  ๔๐  วรรคสาม   
มาตรา  ๔๓  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๕๘  ถึงมาตรา  ๖๐  มาตรา  ๖๑  มาตรา  ๖๒  และมาตรา  ๖๔   
เปนตน  สวนอํานาจหนาที่ของนายทะเบียนพรรคการเมืองนั้น  สวนใหญเกี่ยวกับการจัดต้ังพรรคการเมือง   
การดําเนินการของพรรคการเมืองที่ตองกระทําเปนปกติธุระ  และการควบคุมการดําเนินการกิจการทางการเมือง 
ของพรรคการเมืองมิใหเปนไปในทางที่มิชอบ  ดังเชนที่บัญญัติไวในมาตรา  ๑๔  ถึงมาตรา  ๑๘  มาตรา  ๒๗   
มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๓  ถึงมาตรา  ๓๕  มาตรา  ๔๐  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๔๓  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๒   
และมาตรา  ๗๓  เปนตน 

ในกรณคีณะกรรมการการเลือกต้ังมีความจําเปนตองทําการสืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริง 
และวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดข้ึนเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  นั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ังตองอยูภายใตบังคับแหงพระราชบัญญัติ 



 หนา   ๑๑๙ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  วรรคสองและวรรคสาม   
กลาวคือ  ตองใหโอกาสผูรอง  ผูถูกคัดคานหรือผูถูกกลาวหา  มีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงและแสดง 
พยานหลักฐาน  รวมทั้งตองใหโอกาสมาใหถอยคําตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และการวินิจฉัยชี้ขาด 
ของคณะกรรมการการเลือกต้ังตองทําเปนหนังสือลงลายมือชื่อของกรรมการการเลือกต้ังที่พิจารณา 
วินิจฉัยทุกคน  แตในกรณีที่นายทะเบียนพรรคการเมืองมีความจําเปนตองสืบสวนสอบสวนเพื่อหา 
ขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่ เกิดข้ึนเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  นั้น  ไมมีกฎหมายบัญญัติใหนายทะเบียน 
พรรคการเมืองตองดําเนินการตามมาตรา  ๑๙  วรรคสองและวรรคสาม  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แตประการใด  ประกอบกับพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหนายทะเบียน 
พรรคการเมืองแจงตออัยการสูงสุดพรอมดวยหลักฐานวาพรรคการเมืองกระทําการตามมาตรา  ๖๖   
เมื่อการกระทําดังกลาวปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  แสดงใหเห็นวา  เปนอํานาจหนาที่ของ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองที่จะพิจารณาวา  พรรคการเมืองกระทําการตามมาตรา  ๖๖  และสมควร 
เสนอเร่ืองไปยังอัยการสูงสุดเพื่อย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญใหมีคําส่ังยุบพรรคหรือไม  ทั้งการ 
ดําเนินการของนายทะเบียนพรรคการเมืองในกรณีนี้ไมมีบทบัญญัติใหนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ตองเสนอเรื่องตอไปยังคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ดังเชนกรณีพรรคการเมืองสงงบการเงินและสําเนาบัญชี 
ของพรรคการเมืองและสาขาของพรรคการเมืองตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  ซ่ึงมีบทบัญญัติใน 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๐  วรรคสาม   
ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองเสนองบการเงินและสําเนาบัญชีดังกลาวตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
เพื่อตรวจสอบและประกาศใหสาธารณชนทราบ  อีกทั้งการวินิจฉัยชี้ขาดของนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ในกรณีเชนนี้ยังมิไดมีผลใหพรรคการเมืองนั้นตองถูกยุบ  ยังมีกระบวนการของอัยการสูงสุดที่จะตองย่ืน 
คํารองตอศาลรัฐธรรมนูญหรือตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยวา  พรรคการเมืองไดกระทําการ 
ดังกลาวหรือไม  ซ่ึงพรรคการเมืองที่ถูกกลาวหายอมมีโอกาสที่จะเสนอพยานหลักฐานเพื่อพิสูจนวามิได 
กระทําการตามที่ถูกกลาวหาไดอยางเต็มที่  ตางจากการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ตามกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกต้ังสวนใหญ  เชนในปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดข้ึนตามกฎหมายที่เกี่ยวของ 
กับการเลือกต้ัง  หรือการส่ังใหมีการเลือกต้ังใหม  รวมทั้งการประกาศผลการเลือกต้ัง  ซ่ึงเปนอํานาจ 



 หนา   ๑๒๐ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๔๕   
ประกอบมาตรา  ๑๔๔  ซ่ึงจําเปนตองใหโอกาสผูถูกกลาวหามีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงพยานหลักฐาน   
รวมทั้งตองใหโอกาสมาใหถอยคําตอคณะกรรมการการเลือกต้ังกอนมีคําวินิจฉัย  การสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริงและการวินิจฉัยชี้ขาดของนายทะเบียนพรรคการเมืองในกรณีตามคํารองนี้  จึงไมอยูภายใตบังคับ 
แหงพระราชบัญญัติคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  วรรคสองและวรรคสาม  นายทะเบียน 
พรรคการเมืองมีอํานาจใชดุลพินิจวา  สมควรใหโอกาสผูถูกรองที่  ๑  มีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงและ 
แสดงพยานหลักฐาน  รวมทั้งใหโอกาสมาใหถอยคําหรือไม  และมีอํานาจวินิจฉัยไดเองวาสมควรเสนอเรื่อง 
ไปยังอัยการสูงสุดหรือไม  โดยไมจําตองเสนอเรื่องไปยังคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อใหวินิจฉัยชี้ขาดกอน   
ขอกลาวอางของผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๒  ขอนี้ฟงไมข้ึน 

สวนที่ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอางวา  คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไมเคยแจงให   
ผูถูกรองที่  ๑  หรือแมแตพลเอก  ธรรมรักษ  หรือนายพงษศักด์ิ  ไปชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงหลักฐาน   
เปนการไมชอบดวยระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชี้ขาด   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๔๐  วรรคหนึ่งนั้น  เห็นวา  แมการแตงต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง 
คดีนี้  เปนการแตงต้ังโดยคําส่ังคณะกรรมการการเลือกต้ังที่  ๑๕๖/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙   
และคําส่ังที่  ๑๖๗/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ลงนามโดยพลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ   
ในฐานะประธานกรรมการการเลือกต้ัง  และอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔  แตประธานกรรมการการเลือกต้ังเปนนายทะเบียน 
พรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖   
วรรคหนึ่ง  และการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงในกรณีนี้เปนอํานาจหนาที่ของนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  ดังไดวินิจฉัย 
มาขางตน  จึงตองถือวา  การดําเนินการของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามคําส่ัง 
ดังกลาว  เปนการดําเนินการตามคําส่ังของนายทะเบียนพรรคการเมือง  มิใชการดําเนินการตามคําส่ัง 
ของคณะกรรมการการเลือกต้ังตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๔  ประกอบกับระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัย 
ชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ออกโดยอาศัยอํานาจตามความในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐  (๖)  (๗)  และ  (๑๙)  ซ่ึงบทบัญญัติดังกลาว 



 หนา   ๑๒๑ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

เปนเร่ืองเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ระเบียบดังกลาวขอ  ๔๐  วรรคหนึ่ง   
จึงกําหนดวากรณีที่รูตัวผูถูกรองเรียนและเจาหนาที่สืบสวนสอบสวนทําการสืบสวนสอบสวนแลวเห็นวา   
ขอรองเรียนใดมีพยานหลักฐานสนับสนุนเพียงพอ  ใหเจาหนาที่สืบสวนสอบสวนเสนอเลขาธิการ 
เพื่อแจงขอกลาวหาและเรียกผูถูกรองเรียนมาแจงและอธิบายขอกลาวหา  พรอมทั้งแจงสิทธิที่จะพึงมี 
ตามกฎหมายใหผูถูกรองเรียนทราบตอไป  การดําเนินการของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริงในคดีนี้จึงไมอยูภายใตบังคับแหงระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน 
สอบสวนและการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๔๐  วรรคหนึ่ง  คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริงในคดีนี้มีอํานาจใชดุลพินิจวา  สมควรแจงใหผูถูกรองที่  ๑  พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศกัด์ิ   
ไปชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงหลักฐานหรือไม  ขอกลาวอางของผูถูกรองที่  ๑  ขอนี้ฟงไมข้ึนเชนกัน 

ปญหาตองวินิจฉัยขอ  ๔  มีวา  การที่ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ใหรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เปนอันส้ินสุดลง  มีผลใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ส้ินใชผลบังคับไปดวยหรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
เปนกฎหมายที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  บัญญัติใหตราข้ึนเพื่อกําหนด 
ระเบียบการจัดต้ังและการดําเนินงานของพรรคการเมืองใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  โดยมีสาระสําคัญ 
ตามที่บัญญัติไวรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๒๘  (๑)  ถึง  (๗)   
สวนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนกฎหมายที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  บัญญัติใหตราข้ึน 
เพื่อกําหนดหลักเกณฑและวิธีการเลือกต้ัง  หลักเกณฑ  เง่ือนไข  และวิธีการของรัฐในการสนับสนุนการเลือกต้ัง   
การแจงเหตุที่ทําใหไมอาจไปเลือกต้ัง  การอํานวยความสะดวกในการไปเลือกต้ัง  และการเสียสิทธิเลือกต้ัง   
โดยมีสาระสําคัญตามที่บัญญัติไว  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๒๖  (๑)   
ถึง  (๙)  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับจึงเปนกฎหมายที่มีเนื้อหาสาระเปนการขยายความ 
บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  แตเนื่องจากพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติทั่วไปในระบบกฎหมายไทยมีกระบวนการในการตราและ 



 หนา   ๑๒๒ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

การแกไขเพิ่มเติมเชนเดียวกัน  กลาวคือ  ตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
บัญญัติไวในมาตรา  ๙๒  ถึงมาตรา  ๙๔  มาตรา  ๑๖๙  ถึงมาตรา  ๑๗๘  และมาตรา  ๓๑๓  ทั้งยังมี 
กระบวนการในการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญเชนเดียวกันกลาวคือ  ตามมาตรา  ๒๖๒   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  จึงมี 
ศักด์ิหรือสถานะทางกฎหมายเทากับพระราชบัญญัติทั่วไป  การยกเลิกหรือการทําใหพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินผลใชบังคับ 
จึงตองใชกระบวนการเดียวกัน  กลาวคือ  ตองมีกฎหมายยกเลิกหรือมีกฎหมายใหมออกมาใชบังคับแทน   
ในอดีตเมื่อรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทยสิ้นสุดลงภายหลังการเขายึดอํานาจการปกครอง  หากคณะ 
ผูเขายึดอํานาจการปกครองไมประสงคใหกฎหมายที่มีเนื้อหาสาระเปนกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
มีผลใชบังคับตอไป  ก็จะมีประกาศหรือคําส่ังใหยกเลิก  ดังเชน  เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๔๗๕  แกไขเพิ่มเติมพุทธศักราช  ๒๔๙๕  ส้ินสุดลงโดยประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๓   
ลงวันที่  ๒๐  ตุลาคม  ๒๕๐๑  คณะปฏิวัติก็ไดออกประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๘  ลงวันที ่ ๒๑  ตุลาคม   
๒๕๐๑  ใหยกเลิกพระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๔๙๘  เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๑๗  ส้ินสุดลงโดยคําส่ังของคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๖   
ตุลาคม  ๒๕๑๙  คณะปฏิรูปการปกครองแผนดินก็ไดออกคําส่ังคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน  ฉบับที่  ๖   
ลงวันที่  ๘  ตุลาคม  ๒๕๑๙  ใหยกเลิกพระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๑๗  หรือหากผูเขายึด 
อํานาจการปกครองจะใหกฎหมายที่มีเนื้อหาสาระเปนกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญมีผลใชบังคับตอไป   
ก็จะมีประกาศระบุโดยชัดแจงวา  ไมไดยกเลิกกฎหมายฉบับนั้น  ดังเชน  เมื่อคณะรักษาความสงบเรียบรอย 
แหงชาติเขายึดอํานาจการปกครอง  ไดออกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ  ฉบับที่  ๒๐  ลงวันที่   
๒๓  กุมภาพันธ  ๒๕๓๔  วา  เพื่อใหการปกครองระบอบประชาธิปไตยดําเนินไปอยางตอเนื่องภายหลัง 
ที่สถานการณเขาสูภาวะปกติ  จึงยังไมยกเลิกพระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๒๔  กรณีนี้ภายหลัง 
คณะปฏิรูปการปกครองฯ  เขายึดอํานาจการปกครองประเทศเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  แลว   
คณะปฏิรูปการปกครองฯ  มิไดมีคําส่ังใหยกเลิกหรือออกกฎหมายใหมมาใชบังคับแทนพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แตมีประกาศคณะปฏิรูป 
การปกครองฯ  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๔  ใหศาลทั้งหลาย  นอกจากศาลรฐัธรรมนญู   



 หนา   ๑๒๓ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

คงมีอํานาจในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีตามบทกฎหมาย  ซ่ึงมีความหมายวา  บทกฎหมายทั้งปวง 
ที่มีผลใชบังคับกอนการเขายึดอํานาจการปกครองของคณะปฏิรูปการปกครองฯ  ยังคงมีผลใชบังคับ 
อยูตอไป  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับจึงมิไดส้ินผลบังคับไปพรอมกับรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เหตุแหงการยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่เกิดข้ึนกอนการสิ้นสุดลงของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  จึงยังมิไดระงับส้ินไป  และการกระทําอันเปนความผิดตอ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ก็ยังคงเปนความผิดตอไปดวย 

สวนที่ผูรองที่  ๑  กลาวอางวา  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขมีประกาศคณะปฏิรูปการปกครองฯ  ฉบับที่  ๑๕  วันที่  ๒๑  กันยายน   
๒๕๔๙  ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีผลใชบังคับ 
ตอไป  และตอมามีประกาศคณะปฏิรูปการปกครองฯ  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙   
มีขอความวา  การยกเลิกรัฐธรรมนูญไมใหกระทบกระเทือนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ยังคงใชบังคับตอไปจนกวาจะมีกฎหมายแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนการแสดงวา  กฎหมายฉบับนี้เพิ่งกลับมามีผลใชบังคับใหม 
วันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  นั้น  เห็นวา  เมื่อคณะปฏิรูปการปกครองฯ  มิไดมีคําส่ังใหยกเลิกพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กอนที่จะมีคําส่ังดังกลาว  ทั้งเมื่อพิจารณาถอยคํา 
ของประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ฉบับที่  ๑๕  วันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๙  ที่ใชถอยคําวา  “ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีผลใชบังคับตอไป...”  และประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ที่ใช 
ถอยคําวา  “การยกเลิกรัฐธรรมนูญมิใหกระทบกระเทือนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ยังคงใชบังคับตอไป...”  แลว  ถอยคําดังกลาวหาไดแสดงวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ถูกยกเลิกไปแลว  และผูมีอํานาจตองการใหพระราชบัญญัติประกอบ 



 หนา   ๑๒๔ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กลับมามีผลใชบังคับอีกนับแตวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙   
อันเปนวันที่ประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง  ฯ  ฉบับที่  ๒๗  มีผลบังคับไม  ตองถือวา  ประกาศคณะปฏรูิป 
การปกครองฯ  ทั้งสองฉบับเพียงแตยืนยันการมีผลใชบังคับของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เทานั้น  และที่ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอางวา  ไมมีกฎหมายใดกําหนดให 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีผลใชบังคับตอไป  การกระทําของผูถูกรองที่  ๑  ในสวนที่เปนความผิดตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนญูดังกลาว  จึงไมเปนความผิดอีกตอไปนั้น  เมื่อไมมีกฎหมายใดใหพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ส้ินผลใชบังคับ  ยอมไมจําตองมีกฎหมายใดมาบัญญัติใหมีผลใชบังคับตอไป   
ขอกลาวอางของผูถูกรองที่  ๑  ขอนี้ฟงไมข้ึน 

สวนที่ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอางวา  สํานักเลขาธิการคณะปฏิรูปการปกครองฯ  มีคําชี้แจงฉบับ 
ลงวันที่  ๒๔  กันยายน  ๒๕๔๙  วา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทุกฉบับถูกยกเลิกไปแลว   
จึงไมอาจนํามาอางอิงไดอีกนั้น  คําชี้แจงของสํานักเลขาธิการคณะปฏิรูปการปกครองฯ  ดังกลาว  เปนเพียง 
ความเห็นของสาํนักเลขาธิการคณะปฏิรูปการปกครองฯ  มิใชคําส่ังของคณะปฏิรูปการปกครองฯ  จึงไมมี 
สภาพบังคับเปนกฎหมาย  และไมมีผลทําใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับส้ินผลบังคับ   
ขอกลาวอางของผูถูกรองที่  ๑  ขอนี้ฟงไมข้ึนเชนกัน 

ปญหาตองวินิจฉัยขอ  ๕  มีวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา   ๖๖  เปนบทบัญญัติที่ ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙   
วรรคหนึ่งและวรรคสอง  บัญญัติวา 

“การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัย 
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น  และ 
จะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด 
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  เปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 
ในการตรากฎหมายนั้นดวย  ...” 



 หนา   ๑๒๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ขอกลาวอางที่วา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  และ  (๔)  ไดเพิ่มเหตุที่จะยุบพรรคการเมืองนอกเหนือไปจากบทบัญญัติ 
ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง  จึงเปนการบัญญัติ 
เกินกวาที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  ทั้งเปนการบัญญัติที่เกินความจําเปนและกระทบกระเทือนตอสาระ 
สําคัญแหงเสรีภาพของบุคคลในการรวมกันจัดต้ังพรรคการเมืองที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๗  รับรอง  จึงเปนบทบัญญัติที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่งนั้น  เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๔๐  มาตรา  ๓๒๘  บัญญัติวา  “  นอกจากที่มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  กฎหมายประกอบรฐัธรรมนญู 
วาดวยพรรคการเมือง  อยางนอยตองมีสาระสําคัญดังตอไปนี้  ...  (๒)  การเลิกพรรคการเมือง  ทั้งนี ้ โดยมใิห 
นําเอาเหตุที่พรรคการเมืองไมสงสมาชิกสมัครรับเลือกต้ัง  หรือเหตุที่ไมมีสมาชิกของพรรคการเมือง 
ไดรับเลือกต้ัง  มาเปนเหตุใหตองเลิกหรือยุบพรรคการเมือง”  บทบัญญัติดังกลาวแสดงใหเห็นวา  รัฐธรรมนูญ 
ยังใหอํานาจองคกรนิติบัญญัติตรากฎหมายที่มีผลเปนการเลิกหรือยุบพรรคการเมืองได  เพียงแตกฎหมาย 
ดังกลาวจะนําเอาเหตุที่พรรคการเมืองไมสงสมาชิกสมัครรับเลือกต้ังหรือเหตุที่ไมมีสมาชิกของพรรคการเมือง 
ไดรับเลือกต้ัง  มาเปนเหตุใหตองเลิกหรือยุบพรรคการเมืองไมไดเทานั้น  ทั้งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๗  เปนบทบัญญัติรับรองเสรีภาพในการจัดต้ังพรรคการเมือง  โดยมี 
เง่ือนไขตองเปนการจัดต้ังข้ึนเพื่อประโยชน  ๒  ประการ  กลาวคือ  เพื่อสรางเจตนารมณทางการเมือง 
ของประชาชน  และเพื่อดําเนินกิจการในทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณนั้น  ตามวิถีทางการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  บทบัญญัติ 
ดังกลาวมีความหมายเพียงวา  องคกรนิติบัญญัติจะตรากฎหมายจํากัดเสรีภาพในการจัดต้ังพรรคการเมือง 
ที่มีวัตถุประสงคเพื่อประโยชน  ๒  ประการดังกลาวไมได  ไมไดมีความหมายเลยไปถึงวา  องคกรนิติบัญญัติ 
จะตรากฎหมายลงโทษพรรคการเมืองไมได  ไมวาพรรคจะกระทําการอันมิชอบหรือกอใหเกิดความเสียหาย 
แกบานเมืองอยางรายแรงเพียงใดก็ตาม  เพราะมิฉะนั้น  จะกลายเปนวา  หากมิใชการกระทําเพื่อการลมลาง 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญหรือเพื่อให 
ไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   
ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่งแลว   
พรรคการเมืองจะกระทําการอยางไรก็ได  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   



 หนา   ๑๒๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  และ  (๔)  จึงมิใชบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิเสรีภาพในการจัดต้ัง 
พรรคการเมืองเกินกวาที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  บัญญัติไว  และเมื่อ 
พิจารณาเหตุยุบพรรคการเมืองตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  และ  (๔)  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แลว  เห็นไดวา  บทบัญญัติดังกลาวมีเจตนารมณ 
เพื่อมิใหพรรคการเมืองที่กระทําการอันมิชอบหรือกอใหเกิดความเสียหายแกบานเมืองอยางรายแรง 
ยังสามารถดําเนินกิจกรรมทางการเมืองและกอใหเกิดความเสียหายแกบานเมืองตอไปได  และ   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  (๒)  (๓)  และ  (๔)   
จึงมิใชบทบัญญัติที่เกินความจําเปนและกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงเสรีภาพของบุคคลในการ 
รวมกันจัดต้ังพรรคการเมืองที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๗   
รับรองไว  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)   
(๓)  และ  (๔)  จึงชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึง่   
ขอกลาวอางของผูถูกรองที่  ๑  ขอนี้ฟงไมข้ึน 

สวนขอกลาวอางที่วา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  เปนกฎหมายที่จํากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรอง  คือ  เสรีภาพในการรวมตัว 
จัดต้ังพรรคการเมืองตามมาตรา  ๔๗  แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
แตไมไดระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายมาจํากัดสิทธิและเสรีภาพดังกลาว 
ตามมาตรา  ๒๙  วรรคสองนั้น  เห็นวา  เปนขอโตแยงวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายตราขึ้นโดยไมถูกตอง 
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๒  ใหสิทธิเฉพาะแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  และ 
นายกรัฐมนตรี  เทานั้นที่จะโตแยงได  และตองโตแยงในขณะที่กฎหมายนั้นเปนยังเพียงรางกฎหมาย 
ที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลว  แตนายกรัฐมนตรียังไมไดนํารางกฎหมายนั้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย 
เพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยเทานั้น  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๒๖๒  หาไดใหสิทธิผูถูกรองที่  ๑  ที่จะโตแยงในเร่ืองดังกลาวไดไม  จึงไมจําตองวินิจฉัยขอโตแยง 
ของผูถูกรองที่  ๑  ในขอนี้ 



 หนา   ๑๒๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ปญหาตองวินิจฉัยขอ  ๖  มีวา  หลักเกณฑการดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  หรือไม 

ในขอนี้ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอางวา  ในกรณีที่พรรคการเมืองใชสิทธิและเสรีภาพเพื่อลมลาง 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจ 
ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง  ผูรองมีอํานาจเพียงย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 
ส่ังการ  “ใหเลิกการกระทําดังกลาว”  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๖๓  วรรคสอง  ตอเมื่อศาลรัฐธรรมนูญส่ังการใหพรรคการเมืองใดเลิกกระทําการตามวรรคสอง 
แลว  ศาลรัฐธรรมนูญจึงอาจสั่งยุบพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  วรรคสาม  แตพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๗  กลับใหผูรองมีอํานาจย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมืองไดทันที   
ซ่ึงไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  วรรคสอง   
หลักเกณฑการดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๗  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓ 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓   
บัญญัติวา 

“บุคคลจะใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ 
โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  มิได 

ในกรณีที่บุคคลหรือพรรคการเมืองใดกระทําการตามวรรคหนึ่ง  ผูรูเห็นการกระทําดังกลาว 
ยอมมีสิทธิเสนอเร่ืองใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริงและย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 
ส่ังการใหเลิกการกระทําดังกลาว  แตทั้งนี้  ไมกระทบกระเทือนการดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําการ 
ดังกลาว  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการใหพรรคการเมืองใดเลิกกระทําการตามวรรคสอง   
ศาลรัฐธรรมนูญอาจสั่งยุบพรรคการเมืองดังกลาวได” 



 หนา   ๑๒๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง 
บัญญัติวา   

“เมื่อปรากฏตอนายทะเบียน  หรือเมื่อนายทะเบียนไดรับแจงจากคณะกรรมการบริหาร 
พรรคการเมืองวา  พรรคการเมืองใดกระทําการตามมาตรา  ๖๖  ใหนายทะเบียนแจงตออัยการสูงสุด 
พรอมดวยหลักฐาน   ถาอัยการสูงสุดเห็นสมควรก็ใหย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบ 
พรรคการเมืองดังกลาว  ถาอัยการสูงสุดไมย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  ใหนายทะเบียนต้ังคณะทํางาน 
ข้ึนคณะหนึ่งโดยมีผูแทนจากนายทะเบียน  และผูแทนจากอัยการสูงสุด  เพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐาน   
แลวสงใหอัยการสูงสุดเพื่อย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตอไป  ในกรณีที่คณะทํางานดังกลาวไมอาจหา 
ขอยุติเกี่ยวกับการดําเนินการย่ืนคํารองได  ใหนายทะเบียนมีอํานาจย่ืนคํารองเอง  ...” 

จะเห็นไดวา  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  วรรคสอง 
และวรรคสาม  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการใหพรรคการเมืองเลิกกระทําการตามวรรคสอง  กลาวคือ   
การใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิได 
เปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้แลว  ศาลรัฐธรรมนูญยอมมีอํานาจใชดุลพินิจส่ังยุบ 
พรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๓  วรรคสาม  ไดทันที  มิใชวาศาลรัฐธรรมนูญจะตองมีคําส่ังใหพรรคการเมือง 
เลิกกระทําการตามวรรคสองกอน  ตอเมื่อพรรคการเมืองไมเลิกกระทําการศาลรัฐธรรมนูญจึงจะสั่งให 
ยุบพรรคการเมืองไดตามที่ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอาง  สวนที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง  ใหย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบ 
พรรคการเมือง  โดยไมตองรองขอใหมีคําส่ังใหเลิกการกระทํากอน  เปนกรณีการกระทํานั้นเสร็จส้ินแลว   
ไมอาจมีคําส่ังใหเลิกการกระทํากอนโดยสภาพ  บทบัญญัติดังกลาวจึงมิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  ขอกลาวอางของผูถูกรองที่  ๑  ขอนี้ฟงไมข้ึน 

ปญหาตองวินิจฉัยขอ  ๗  มีวา  การที่ศาลปกครองกลางมีคําพิพากษาวา  การเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒   
เมษายน  ๒๕๔๙  เปนการเลือกต้ังที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญและการเลือกต้ังคร้ังดังกลาวถูกยกเลิกไปแลว   
ผูรองจะนําเหตุที่เกิดข้ึนจากการเลือกต้ังคร้ังดังกลาวมาขอใหยุบพรรคไดหรือไม 



 หนา   ๑๒๙ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ในขอนี้ผูถูกรองที่  ๓  กลาวอางวา  การเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เปนการเลอืกต้ัง 
ที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  และศาลปกครองกลางมีคําพิพากษาใหยกเลิกเพิกถอนแลว  จะนําเหตุที่เกิดข้ึน 
ในการเลือกต้ังคร้ังดังกลาวมาขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๓  ยอมไมได 

พิจารณาแลวเห็นวา  การที่ศาลปกครองกลางมีคําพิพากษา  การเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน   
๒๕๔๙  เปนการเลือกต้ังที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญและการเลือกต้ังคร้ังดังกลาวถูกยกเลิกไปแลว  ไมมีผล 
เปนการยกเลิกความผิดที่ไดกระทําไปแลวไม  เพราะเปนคนละสวนกัน  ผูรองยังนําเหตุที่ผูถูกรองที่  ๓   
ไดกระทําผิดซ่ึงเกดิข้ึนในการเลือกต้ังคร้ังดังกลาว  มาขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่   
๓  ได  ขอกลาวอางของผูถูกรองที่  ๓  ขอนี้ฟงไมข้ึน 

ปญหาตองวินิจฉัยขอ  ๘  มีวา  ขอเท็จจริงตามที่ปรากฏในคํารองรับฟงไดหรือไม  ซ่ึงมีปญหา 
ตองวินิจฉัยดังนี้ 

ขอ ๑ พลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล  ผูบริหาร 
พรรคไทยรักไทยรวมกับนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  นายสุขสันต  ชัยเทศ   
ผูอํานวยการการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๒  และนายอมรวิทย  สุวรรณผา  พนักงานเจาหนาที่สํานักงาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตัดตอเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  หรือไม  และ   
พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  รวมกันใหเงินสนับสนุนพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนคาใชจายในการ 
สงผูสมัครรับเลือกต้ังหรือไม 

ขอ ๒ นายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ออกหนังสือรับรองการเปน 
สมาชิกพรรคของผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒  อันเปนเท็จ  เพื่อใหนําไปเปนหลักฐานในการสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  หรือไม 

ขอ ๓ พลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  รวมกันใหเงินสนับสนุน 
นายบุญาบารมีภณหรือบุญอิทธิพล  ชิณราช  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  และนางฐัติมา  ภาวะลี  ผูสมัคร 
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อพรรคผูถูกรองที่  ๓  เปนคาใชจายในการสงผูสมัคร 
รับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตของพรรคผูถูกรองที่  ๓  หรือไม  และการใหเงิน 
ของพลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิ  แกนายบุญาบารมีภณ  และนางฐัติมากระทําในฐานะตัวแทน 
ของพลเอก  ธรรมรักษ  หรือไม 



 หนา   ๑๓๐ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ขอ ๔ นายบุญาบารมีภณหรือบุญอิทธิพล  ชิณราช  จัดทํารายงานการประชุมและออกหนังสือ 
รับรองการเปนสมาชิกพรรคของผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๓  อันเปนเท็จ  เพื่อใหนําไปเปนหลกัฐานลงสมคัร 
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  หรือไม 

ปญหาขอเท็จจริงที่ตองวินิจฉัยขอ  ๑  พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  ผูบริหารพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  รวมกับนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  นายสุขสันต  ผูอํานวยการเลือกต้ัง 
พรรคผูถูกรองที่  ๒  และนายอมรวิทย  พนักงานเจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตัดตอ 
เปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกพรรค  ผูถูกรองที่  ๒  หรือไม  และพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ   
รวมกันใหเงินสนับสนุนพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังหรือไม 

ขอเท็จจริงที่คูกรณีไมไดโตแยงกันฟงไดวา  นายอมรวิทย  พนักงานการเลือกต้ัง  กลุมปฏิบัติงาน 
คอมพิวเตอร  ฝายวิจัยและพัฒนาระบบบริหารฐานขอมูลพรรคการเมือง  สํานักกิจการพรรคการเมือง 
และออกเสียงประชามติ  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ทําการเปลี่ยนแปลงฐานขอมูลสมาชิกพรรค   
ผูถูกรองที่  ๒  ในเครื่องคอมพิวเตอรแมขายของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  โดยนํารายชื่อผูที่ 
มิไดเปนสมาชิกพรรคที่เคยแจงไวตอสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ณ  วันที่  ๓๑  มกราคม  ๒๕๔๙   
ไปใสไวแทนสมาชิกพรรคที่เคยแจงไว  ณ  วันดังกลาว  จํานวน  ๖๑  ราย  ตามรายงานการตรวจสอบขอมูล 
สมาชิกพรรคพัฒนาชาติไทย  ป  ๒๕๔๘  เอกสารหมาย  ร.๖๐  และในจํานวนสมาชิก  ๖๑  รายดังกลาว   
ลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในนามพรรคผูถูกรองที่  ๒  ในการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒   
เมษายน  ๒๕๔๙  จํานวน  ๒๑  ราย  แตถูกตัดสิทธิไมใหลงสมัครรับเลือกต้ังทั้งหมด  สวนใหญถูกตัดสิทธิ 
เพราะเหตุเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังติดตอกันเปนเวลานอยกวา  ๙๐  วัน   
มีบางรายถูกตัดสิทธิเพราะเหตุเปนสมาชิกหลายพรรคในเวลาเดียวกัน 

พิจารณาแลวเห็นวา  นายอมรวิทยใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนขอเท็จจริงตามบันทึกถอยคํา 
เอกสารหมาย  ร.๒๓  ร.๒๔  และเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวา  เมื่อประมาณปลายเดือน 
กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  นายบุญทวีศักด์ิโทรศัพทไปขอพบนายอมรวิทยนอกสํานักงาน  เมื่อนายอมรวิทย 
ไปพบนายบุญทวีศักด์ิ  นายบุญทวีศักด์ิขอใหชวยเปลี่ยนแปลงรายชื่อสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เพื่อให 
ผูที่จะลงสมัครในนามพรรคผูถูกรองที่  ๒  มีหลักฐานการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  นับถึงวันสมัคร 
รับเลือกต้ังติดตอกันไมนอยกวา  ๙๐  วัน  และเสนอใหคาตอบแทนแกนายอมรวิทยเปนเงิน  ๓๐,๐๐๐  บาท   
นายอมรวิทยไปปรึกษานางภัทรลภาหรือเลียม  พงษอุดดา  เพื่อนรวมงานวาการแกไขเปลี่ยนแปลงรายชื่อ 
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สมาชิกพรรคทําไดหรือไม  นางภัทรลภาใหคําแนะนําวาทําได  เพราะเปนขอมูลของพรรคนั้นเอง  นายอมรวิทย 
มอบนามบัตรนายบุญทวีศักด์ิใหแกนางภัทรลภา  นางภัทรลภาไดโทรศัพทพูดคุยกับนายบุญทวีศักด์ิ   
ตอมาวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๒๑  นาฬิกา  นายอมรวิทยไปรับแผนดิสกขอมูลสมาชิก 
พรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่แกไขแลวจํานวน  ๒  แผน  และแบบแจงจํานวนสมาชิกพรรคการเมืองที่เพิ่มข้ึน 
ในรอบปปฏิทินที่ผานมา  (แบบ  ท.พ.๖)  จํานวน  ๓๔  แผน  จากนายบุญทวีศักด์ิและรับเงินจํานวน   
๓๐,๐๐๐  บาท  จากนายบุญทวีศักด์ิ  และเมื่อวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๙  นาฬิกา   
นายอมรวิทยนําแผนดิสกที่ รับมาจากนายบุญทวีศักด์ิไปดําเนินการแกไขฐานขอมูลสมาชิกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  ที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  นอกจากนายอมรวิทยแลวยังมีนายสุขสันต 
ใหถอยคําตอนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรคประชาธิปตย  ตามบันทึกถอยคําเอกสารหมาย   
ร.๑๐  แผนที่  ๙  ถึง  ๑๓  และใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ตามบันทึก 
ถอยคําเอกสารหมาย  ร.๓๗  ทั้งเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวา  เมื่อวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙   
เวลาประมาณ  ๑๓  นาฬิกา  ขณะที่นายสุขสันตอยูที่จังหวัดนครพนม  ไดรับการติดตอจากนายชวการ   
โตสวัสด์ิ  ซ่ึงเปนเพื่อนกันมานานประมาณ  ๕  ป  วา  ยินดีทํางานใหผูถูกรองที่  ๑  หรือไม  เปนงานจัดหา 
พรรคการเมืองเล็กลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในพื้นที่เปาหมายคือภาคใต  สุพรรณบุรี   
อางทอง  สระแกว  และปราจีนบุรี  โดยผูถูกรองที่  ๑  ออกคาใชจายใหอยางนอย  ๑๐๐,๐๐๐  บาทตอคน   
ขณะที่นายสุขสันตขับรถยนตเขากรุงเทพมหานคร  นายสุขสันตติดตอพรรคการเมืองเล็กได  ๔  พรรค   
คือ  ผูถูกรองที่  ๒  พรรคเกษตรกรไทย  พรรคธัมมาธิปไตย  และพรรคกฤชไทยมั่นคง  เมื่อเดินทางถึง 
กรุงเทพมหานคร  นายสุขสันตไปพบนายชวการ  และนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่โรงแรม 
กานตมณี  พูดคุยหารือเกี่ยวกับการวางตัวผูสมัครและคาใชจาย  วันรุงข้ึนนายสุขสันตพบหัวหนาพรรค 
ที่เหลืออีก  ๓  พรรค  ที่โรงแรมกานตมณี  แลวนายสุขสันตดําเนินการจัดหาผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒   
โดยใชโรงแรมกานตมณีเปนศูนยประสานงาน  เมื่อวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายบุญทวีศักด์ินําแผนดิสก 
ฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  มาใหนายสายัณห  เจียมสวัสด์ิ  ผูประสงคลงสมัครคนหนึ่ง  และ 
ผูหญิงที่ไปกับนายอํานาจ  รอดชวย  ผูสมัครอีกคนหนึ่ง  พิมพแกในเคร่ืองคอมพิวเตอรในหองพักที่ 
โรงแรมกานตมณี  โดยนํารายชื่อผูที่จะลงสมัครรับเลือกต้ังในนามพรรคผูถูกรองที่  ๒  ใสเขาไปแทน 
สมาชิกเดิม  นายสุขสันตเปนคนกํากับเองวาจะเอาใครเขา  จะเอาใครออก  และเมื่อนายบุญทวีศักด์ิตรวจสอบแลว   
นายบุญทวีศักด์ินําแผนดิสกดังกลาวไปคืนเจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  โดยนายสุขสันต 
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มอบเงินจํานวน  ๕๐,๐๐๐  บาท  ใหแกนายบุญทวีศักด์ิเปนคาดําเนินการ  วันรุงข้ึนเวลาประมาณ  ๑๐  นาฬิกา   
นายสุขสันตใหนางสาวมณฑิราภรณ  พิมพจันทร  เลขานุการตรวจสอบรายชื่อสมาชิกพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  ในเว็บไซตของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ปรากฏวามีรายชื่อผูที่ใสเขาไปใหมครบถวน   
กอนการเลือกต้ังป  ๒๕๔๘  นายสุขสันตเคยแกไขฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ใหผูที่จะลงสมัคร 
ในนามพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่จังหวัดนครพนมมาแลวคร้ังหนึ่ง  จํานวนประมาณ  ๑๐  คน  แตลงสมัคร 
เพียง  ๑  คน  ในคร้ังนั้นนายบุญทวีศักด์ิเปนผูไปติดตอกับเจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
เชนเดียวกัน  เห็นวา  คําใหการและคําเบิกความของนายอมรวิทย  และนายสุขสันตดังกลาวสอดคลองตองกัน 
ในสาระสําคัญ  ทั้งคําเบิกความและคําใหการของนายอมรวิทยและนายสุขสันตดังกลาวเปนเร่ืองที่อาจทําให 
ตนเองตองรับโทษในคดีอาญา  และมิใชคําซัดทอดผูอื่นเพื่อใหตนเองพนผิด  จึงมีน้ําหนักใหรับฟงได   
ประกอบกับตามบันทึกถอยคําของนายวีระศาสตร  นริศบุญสนอง  ผูอํานวยการฝายวิจัยและพัฒนาระบบ 
บริหารฐานขอมูลพรรคการเมือง  ผูบังคับบัญชาของนายอมรวิทย  เอกสารหมาย  ร.๒๕  และ  ร.๒๖   
ปรากฏวา  นายอมรวิทยยอมรับมาต้ังแตเมื่อวันที่  ๑๕  หรือ  ๑๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  อันเปนชวงเวลาภายหลัง 
มีขาววามีการแกไขฐานขอมูลสมาชิกพรรคการเมืองในคอมพิวเตอรแมขายของสํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังไดไมนานวา  เปนคนแกไขฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เองโดยไดรับการติดตอ 
จากนายบุญทวีศักด์ิ  เมื่อนายอมรวิทยถูกดําเนินการทางวินัยนายอมรวิทยก็ไดใหการเชนเดียวกันตอ 
คณะกรรมการสอบสวน  และเมื่อนายอมรวิทยถูกดําเนินคดีอาญาขอหาปลอมแปลงเอกสาร  นายอมรวิทย 
ก็ไดใหการรับสารภาพในชั้นสอบสวนและเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวา  ไมประสงคตอสู 
คดีอาญาที่อยูในระหวางดําเนินการ  แสดงวานายอมรวิทยยอมรับมาโดยตลอดวา  เปนคนแกไขฐานขอมูล 
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  โดยไดรับการติดตอนายบุญทวีศักด์ิ  นอกจากนี้นางภัทรลภาหรือเลียม  พงษอุดดา   
เพื่อนรวมงานของนายอมรวิทย  ยังไดใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนตามบันทึกถอยคํา 
เอกสารหมาย  ร.๒๗  และเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวา  ในวันที่นายอมรวิทยไปปรึกษาเร่ือง 
การแกไขเปลี่ยนแปลงฐานขอมูลสมาชิกพรรคการเมืองนั้น  นายอมรวิทยใหนามบัตรของบุคคลหนึ่ง 
แกนางภัทรลภา  นางภัทรลภายอมรับวาไดโทรศัพทไปแจงบุคคลดังกลาววา  การแกไขชื่อทําได  แตตองทํา 
หนังสือมาตามข้ันตอน  แมนางภัทรลภาอางวา  จําไมไดวานามบัตรที่นายอมรวิทยมอบใหเปนนามบัตร 
ของใคร  และไมยืนยันวาคนที่ตนโทรศัพทพูดคุยดวยเปนใคร  แตเมื่อพิเคราะหถึงขอเท็จจริงที่วา   
เมื่อนางภัทรลภาไดรับนามบัตรจากนายอมรวิทยแลว  นางภัทรลภาเปนฝายโทรศัพทไปหาผูที่มีชื่อ 
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ในนามบัตรเอง  และเร่ืองดังกลาวเปนเร่ืองสําคัญ  เปนไปไมไดที่นางภัทรลภาจะไมดูชื่อเจาของนามบัตร   
และไมสนใจที่จะทราบวาผูที่ตองการแกไขขอมูลเปนใคร  เชื่อวานางภัทรลภาทราบดีวา  บุคคลตามนามบัตร 
ที่นางภัทรลภาพูดคุยดวยคือนายบุญทวีศักด์ิ  เปนการสนับสนุนคําของนายอมรวิทยและนายสุขสันตที่วา   
ผูที่ไปติดตอกับนายอมรวิทยเพื่อขอใหแกไขเปลี่ยนแปลงฐานขอมูลพรรคผูถูกรองที่  ๒  คือนายบุญทวีศักด์ิ 
นั่นเอง  พยานผูรองในเรื่องนี้ยังมีนายสายัณห  เจียมสวัสด์ิ  ซ่ึงใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริงตามบันทึกถอยคําเอกสารหมาย  ร.๔๑  วา  ภายหลังยุบสภาผูแทนราษฎร  นายสายัณหประสงค 
ลงสมัครรับเลือกต้ังในนามพรรคผูถูกรองที่  ๒  เมื่อวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายสายัณหเดินทางไปที่ 
โรงแรมกานตมณีเพื่อใหคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๒  พิจารณา  พบนายบุญทวีศักด์ิ  นายสุขสันต   
และผูประสงคลงสมัครหลายคน  และนายอานนท  หิรัญศิริ  พนักงานโรงแรมกานตมณี  ใหถอยคําตอ 
อนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร.๔๓  ยืนยันตามภาพถายของนายบุญทวีศักด์ิวา   
นายบุญทวีศักด์ิอยูในหองพักหมายเลข  ๒๐๓  และไดรวมกับนายสุขสันตจัดทําเอกสารการสมัครสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎร  แสดงวาในชวงเวลาที่มีการเตรียมการจัดสงผูสมัครในนามพรรคผูถูกรองที่  ๒   
ที่โรงแรมกานตมณี  นายบุญทวีศักด์ิอยูที่โรงแรมกานตมณีและรูเห็นโดยตลอด  แมนายสุขสันตใหการ 
และเบกิความยืนยันวา  ระหวางวันที่  ๖  และวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายบุญทวีศักด์ิไปพบเจาหนาที่ 
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ๒  คร้ัง  คร้ังแรกตอนไปรับแผนดิสกเพื่อนํามาทําการแกไข 
เมื่อเวลาประมาณ  ๒๑  นาฬิกา  ของวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  และคร้ังที่  ๒  ตอนนําแผนดิสกไปคืน   
เวลาประมาณ  ๒  นาฬิกา  ของวันรุงข้ึน  ในขณะที่นายอมรวิทยยืนยันวา  คืนวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙   
นายอมรวิทยพบนายบุญทวีศักด์ิคร้ังเดียวตอนไปรับแผนดิสกเมื่อเวลาประมาณ  ๒๑  นาฬิกา  แตเชื่อวา 
ขอเท็จจริงเปนดังถอยคําของนายอมรวิทย  เพราะนายสายัณห  ใหการตามบันทึกถอยคําเอกสารหมาย   
ร.๔๑  ดวยวา  เมื่อวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายสายัณหไปรับหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรค 
ที่โรงแรมกานตมณี  นายสุขสันตขอใหพยานชวยจัดทําบัญชีรายชื่อผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรคผูถูกรองที่  ๒  ในภาคใต  นายสายัณหออกจากโรงแรมกานตมณีและเดินทางกลับเมื่อเวลาประมาณ   
๑๙  นาฬิกา  แสดงวา  การแกไขแผนดิสกขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ตองดําเนินการแลวเสร็จ 
ต้ังแตกอนเวลา  ๑๙  นาฬิกา  และขอมูลเกี่ยวกับสมาชิกพรรคเปนเร่ืองสําคัญ  ผูถูกรองที่  ๒  เพิ่งสงแผนดิสก 
รายชื่อสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่เพิ่มข้ึนในรอบป  ๒๕๔๘  แกสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
กอนหนานั้นไมนาน  นายบุญทวีศักด์ิในฐานะหัวหนาพรรคนาจะตองมีสําเนาไว  จึงไมมีความจําเปน 



 หนา   ๑๓๔ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ตองไปขอจากนายอมรวิทยมาทําการแกไข  ทั้งนายสุขสันตไมไดรูเห็นเหตุการณขณะที่นายอมรวิทย 
พบนายบุญทวีศักด์ิดวยตนเอง  อาจจดจําเวลาและเรื่องราวคลาดเคลื่อนได  ขอเท็จจริงฟงไดวา  นายบุญทวีศักด์ิ   
และนายสุขสันต  รวมกับนายอมรวิทย  ตัดตอเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   

สวนที่ผูถูกรองที่  ๑  อางในคําชี้แจงแกขอกลาวหาและคําแถลงการณปดคดีเปนหนังสือวา   
ในรายงานของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนระบุวา  วันเวลาที่มีการแกไขฐานขอมูลสมาชิกพรรค   
ผูถูกรองที่  ๒  คร้ังสุดทายคือวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลา  ๑๕.๔๓  นาฬิกา  ขัดแยงกับคําใหการของ   
นายสุขสันตที่วา  นายบุญทวีศักด์ินําแผนดิสกที่แกไขขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  แลวไปให 
นายอมรวิทย  คืน  วันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  ทั้งยังขัดแยงกับคําของนายอมรวิทยที่วา  นายอมรวิทย 
ดําเนินการแกไขฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  วันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๙  นาฬิกา   
คําใหการของนายสุขสันตและนายอมรวิทยรับฟงไมไดนั้น  ในขอนี้นายอภิชาติ  ศรวิชัย  อนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  เบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวา  เวลา  ๑๕.๔๓  นาฬิกา  ของวันที่  ๖   
มีนาคม  ๒๕๔๙  ที่กลาวถึงในรายงานการตรวจสอบขอมูลสมาชิกพรรคพัฒนาชาติไทย  ป  ๒๕๔๘   
เอกสารหมาย  ร. ๖๐  แผนที่  ๓  คือ  วันเวลาที่มีการแกไขขอมูลในแผนดิสก  และบันทึกขอมูลที่แกไข 
ในแผนดิสกแผนนั้น  ไมใชวันเวลาที่มีการนาํแผนดิสกนั้นเขาไปแกไขขอมูลในเครื่องคอมพิวเตอรแมขาย 
ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  คําใหการของนายสุขสันตและนายอมรวิทยจึงหาไดขัดแยงกับ 
รายงานของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงดังกลาวแตประการใดไม  และที่ผูถูกรองที่  ๒   
อางวา  เมื่อวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายบุญทวีศักด์ิไปที่อําเภอหนองไผ  จังหวัดเพชรบูรณ  พรอมกับ 
นายประพัฒน  เพชรทอง  และนายเอนก  จีนสนธิ  เพื่อเชารถยนตมาใชในการหาเสียง  และเดินทางกลับ 
วันรุงข้ึนนั้น  นายประพัฒน  และนายเอนก  เปนลูกพรรคของผูถูกรองที่  ๒  เอง  คําเบิกความของ 
นายประพัฒน  และนายเอนก  จึงไมมีน้ําหนัก  ขอตอสูของผูถูกรองที่  ๑  และผูถูกรองที่  ๒  ดังกลาว 
รับฟงไมได 

ปญหาตองวินิจฉัยตอไปมีวา  พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  รวมกับนายบุญทวีศักด์ิ   
นายสุขสันต  และนายอมรวิทย  ตัดตอเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  หรือไม   
และ  พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  รวมกันใหเงินสนับสนุนพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนคาใชจาย 
ในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตลงแขงขันกับผูสมัครรับเลือกต้ัง 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  หรือไม  ในขอนี้นายชวการ  โตสวัสด์ิ  ใหการตอนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ   



 หนา   ๑๓๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

เลขาธิการพรรคประชาธิปตย  และตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน  ตามเอกสารหมาย  ร.๑๐   
และ  ร.๓๖  กับเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวา  เมื่อประมาณปลายเดือนกุมภาพันธ  ๒๕๔๙   
นายพงษศรีหรือยุทธพงษ  ศิวาโมกข  นัดใหนายชวการไปพบที่รานอาหารแหงหนึ่งริมถนนนนทบุรี 
ตัดใหม  นายพงษศรีสอบถามนายชวการวา  หาพรรคการเมืองลงสมัครแขงขันกับผูถูกรองที่  ๑   
เพื่อหลีกเลี่ยงการที่จะตองไดคะแนนไมนอยกวารอยละ  ๒๐  ของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังที่มี 
ผูสมัครเพียงพรรคเดียวไดหรือไม  มีคาใชจายใหผูสมัครคนละ  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  นายชวการ  โทรศัพท 
ติดตอนายสุขสันต  ชัยเทศ  นายสุขสันต  โทรศัพทกลับมาแจงวา  ติดตอได  ๔  พรรคคือ  ผูถูกรองที่  ๒   
พรรคธัมมาธิปไตย  พรรคกฤชไทยมั่นคง  และพรรคเกษตรกรไทย  ตอมาวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙   
นายพงษศรีโทรศัพทแจงนายชวการวา  “นาย”  ตองการพบ  และนัดใหนายชวการไปพบนายพงษศรี 
ที่รานอาหารขางที่ทาํการพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตอนคํ่า  นายชวการเดินทางไปถึงรานอาหารดังกลาวเวลา 
ประมาณ  ๑๙.๓๐  นาฬิกา  พบนายพงษศรี  นายทวี  สุวรรณพัฒน  และนายธีรชัย  หรือตอย  จุลพัฒน   
รออยูกอน  นายพงษศรีแนะนํานายชวการใหรูจักนายทวีและนายธีรชัย  นายพงษศรีแจงนายชวการวา   
คนที่จะพาไปพบคอืพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  และนายทวีเปนคนสนิทของพลเอก  ธรรมรักษ   
ตอมาเวลาประมาณ  ๒๐.๓๐  นาฬิกา  นายทวี  นายพงษศรีและนายธีรชัยพานายชวการขี้นไปบนที่ทําการพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  ไปรอพลเอก  ธรรมรักษ  ที่หองประชุมสมาชิกสภาผูแทนราษฎรภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   
ติดหองทํางานของพลเอก  ธรรมรักษ  หลังจากนั้นประมาณครึ่งชั่วโมง  พลเอก  ธรรมรักษ  พรอมดวย 
นายพงษศักด์ิ  นายทหารนอกเครื่องแบบ  ๒  คน  และอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  เขต  ๑๕  จังหวัดนครราชสีมา  เขามาในหอง  โดยนั่งตามแผนผังแนบทายเอกสารหมาย  ร.๑๑   
พลเอก  ธรรมรักษสอบถามนายทวีวา  เร่ืองที่ใหไปดําเนินการเรียบรอยหรือไม  นายทวีตอบวา  จัดหามาได   
๓  พรรค  พรอมกับย่ืนรายชื่อผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อพรรคละ  ๕  คน  รวม  ๑๕  คน  พลเอก  ธรรมรักษ 
ดูรายชื่อแลวสอบถามถึงข้ันตอนและวิธีการแกไขคุณสมบัติของผูสมัคร  นายชวการชี้แจงวา  จะใชวิธีการ 
ที่เรียกวาตัดตอพันธุกรรม  โดยนํารายชื่อผูที่ตองการจะสงลงสมัครเขาไปแทนสมาชิกที่มีคุณสมบัติครบ   
โดยคงหมายเลขสมาชิกกับวันที่รับสมัครไว  และทําใหมลัีกษณะกระจัดกระจายเพื่อใหยากตอการตรวจสอบ   
หลังจากชี้แจงและพูดคุยรายละเอียดวิธีการในการดําเนินการเสร็จส้ิน  พลเอก  ธรรมรักษ  หันไปถาม 
นายพงษศักด์ิวา  เอาตามนี้นะ  นายพงษศักด์ิ  ตอบวาตกลงตามนี้  แลวนายพงษศักด์ิแยกตัวกลับไป   
พลเอก  ธรรมรักษเปรยขึ้นวา  จําเปนตองนํานายพงษศักด์ิมานั่งฟงดวยเพราะเขาเปนผูจายเงิน  วันรุงข้ึน 



 หนา   ๑๓๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

เวลาประมาณ  ๑๔  นาฬิกา  นายธีรชัยโทรศัพทแจงนายชวการวา  พลเอก  ธรรมรักษ  ใหไปรับเงินคาสมัคร 
ของผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อที่ที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑  นายธีรชัยและนายชวการออกเดินทางไปที่ 
ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑  พรอมกับนายทวี  นายพงษศรีและนายธีรชัย  ระหวางทางมีคนโทรศัพท 
เขาโทรศัพทมอืถือของนายทวี  แจงวาพลเอก  ธรรมรักษ  ใหไปรับเงินที่กระทรวงกลาโหม  เมื่อไปถึง 
กระทรวงกลาโหม  นายชวการ  นายทวี  นายพงษศรี  และนายธีรชัยนั่งรออยูประมาณ  ๒๐  นาที   
พลเอก  ธรรมรักษ  เดินผานมา  และเรียกนายทวีเขาไปในหองทํางาน  สักครูนายทวีออกมาจากหอง   
ถือเงินมามอบใหนายชวการ  นําไปจัดการเร่ืองการสมัครแบบบัญชีรายชื่อ  แจงวาพลเอก  ธรรมรักษ 
ใหคาสมัครมาเพียงพรรคเดียว  อีก  ๒  พรรคใหชวยตัวเองไปกอน  ตอมาวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙   
นายทวีนําเงินไปใหนายชวการที่โรงแรมกานตมณี  ชวยกันนับใสซอง  ซองละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  ได  ๑๒  ซอง   
ซ่ึงไมพอจํานวนผูสมัคร  ๓๓  คน  นายทวีกลับออกไปรับเงินมาอีกคร้ัง  ใสซองได  ๓๘  ซอง  ซ่ึงรวมเปนเงิน 
ทั้งส้ิน  ๗๖๐,๐๐๐  บาท  มอบใหผูสมัครไป  ๓๓  ซอง  ที่เหลือแบงกันระหวางผูรวมงาน  ตอมาวันที่  ๘   
มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทวีมอบเงินใหนายชวการอีก  ๑๔๐,๐๐๐  บาท  เพื่อใหนายชวการโอนไปเขาบัญชี 
นายสุขสันต  แลวใหนายสุขสันตมอบใหผูสมัครในนามพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่ยังไมไดสมัครอีก  ๗  คน   
ซ่ึงแมมีนายชวการเพียงคนเดียวที่ใหการและเบิกความยืนยันขอเท็จจริงดังกลาว  แตคําใหการและคําเบิกความ 
ของนายชวการมีรายละเอียดของเหตุการณและสถานที่  ซ่ึงโดยเนื้อหาเปนเร่ืองยากที่จะแตงเร่ืองราวข้ึน 
ไดเอง  ทั้งเหตุการณบางตอนยังสอดคลองกับที่พยานผูรองคือนายสุขสันต  ชัยเทศ  ใหถอยคําตอนายสุเทพ   
ตามบันทึกถอยคําเอกสารหมาย  ร.๑๐  แผนที่  ๙  ถึง  ๑๓  และใหการตอคณะอนุกรรมการสบืสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริง  ตามบันทึกถอยคําเอกสารหมาย  ร.๓๗  ทั้งเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวา  วันที่ 
นายชวการติดตอขอใหนายสุขสันตชวยจัดหาพรรคการเมืองเล็กลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎรแขงขันกับผูถูกรองที่  ๑  นั้น  นายชวการบอกดวยวา  พื้นที่เปาหมาย  คือ  ภาคใต  สุพรรณบุรี   
อางทอง  สระแกว  และปราจีนบุรี  ซ่ึงก็ปรากฏวา  นายสุขสันตจัดสงผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒  ในภาคใต 
ซ่ึงเปนเขตเลือกต้ังที่พรรคประชาธิปตยไดรับความนิยมสูงจํานวนถงึ  ๒๑  คน  จากจํานวนที่สงลงสมัคร 
ทั้งส้ิน  ๓๓  คน  เขตเลือกต้ังดังกลาวลวนเปนเขตที่หากมีผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  เพียงคนเดียว   
โอกาสที่จะไดคะแนนเสียงไมนอยกวารอยละ  ๒๐  ของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้นเปนไปไดยาก   
เปนการเจอืสมกับถอยคําของนายชวการที่วา  นายพงษศรีบอกนายชวการวา  พลเอก  ธรรมรักษ  เนนให
หาผูสมัครในพื้นที่จังหวัดภาคใตอีกดวย  นอกจากนี้นายสุขสันตยังใหการและเบิกความดวยวา  เมื่อวันที่  ๘   



 หนา   ๑๓๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

มีนาคม  ๒๕๔๙  นายชวการโทรศัพทถามนายสุขสันตวามีผูสมัครเหลืออีกกี่คน  นายสุขสันตบอกวา 
เหลือจังหวัดนครพนม  ๕  เขต  กับสกลนคร  ๒  เขต  รวม  ๗  คน  นายชวการจึงโอนเงินจํานวน  ๑๔๐,๐๐๐  บาท   
ไปเขาบัญชีเงินฝากของนายสุขสันตที่ธนาคารกสิกรไทย  จํากัด  (มหาชน)  สาขานครพนม  แตเนื่องจาก 
นายสุขสันตจัดเตรียมเอกสารใหไมทันจึงไมสงลงสมัคร  และไดโอนเงินจํานวนดังกลาวผานตูเบิกถอนเงิน 
อัตโนมัติคืนแกนายชวการเมื่อวันที่  ๑๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  สอดคลองกับถอยคําของนายชวการเกี่ยวกับ 
เร่ืองดังกลาวอีกดวย  ทําใหคําใหการและคําเบิกความของนายชวการมีน้ําหนักนาเชื่อถือย่ิงข้ึน 

สวนที่ปรากฏวาพยานอื่นที่อยูในเหตุการณเดียวกัน  คือนายทวี  นายพงษศรีและนายธีรชัย   
ใหการและเบิกความแตกตางกับนายชวการนั้น  เหตุการณที่ที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑  เมื่อวันที่  ๒   
มีนาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงนายชวการยืนยันวา  วันดังกลาวนายชวการ  นายทวี  นายพงษศรี  และนายธีรชัย   
ไดข้ึนไปพบพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  มีการพูดคุยกันเกี่ยวกับรายละเอียดข้ันตอนและวิธีการ 
แกไขคุณสมบัติโดยวิธีการที่เรียกวาการตัดตอพันธุกรรม  แตนายทวี  นายพงษศรีและนายธีรชัยตางใหการ 
ตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนตามบันทึกถอยคําเอกสารหมาย  ร.๒๗๒  ร.๒๗๑  ร.๒๗๐  และ 
เบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวา  วันดังกลาวนายชวการ  นายทวี  นายพงษศรีและนายธีรชัย 
ไมไดข้ึนไปที่ที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑  เนื่องจากไดรับแจงวา  ผูใหญไมวางนั้น  เมื่อพิจารณาคําใหการ 
ของนายทวี  นายพงษศรีและนายธีรชัย  โดยละเอียดแลว  ตามคําใหการของนายทวีและนายธีรชัย  ปรากฏวา   
นายทวีไมเคยทราบมากอนวา  นายชวการตองการใหนายทวีติดตอผูใหญของพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพิ่งทราบ 
ขณะที่นั่งรับประทานอาหารกัน  แตตามคําใหการของนายพงษศรี  ทั้งนายทวีและนายธีรชัยทราบมากอน 
แลววา  นายชวการตองการใหนายทวีติดตอผูใหญของพรรคผูถูกรองที่  ๑  สวนเหตุการณที่กระทรวงกลาโหม   
เมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงนายชวการยืนยันวา  เมื่อพลเอก  ธรรมรักษ  เดินผานมา  พลเอก  ธรรมรักษ 
เรียกนายทวีเขาไปในหองทํางาน  สักครูนายทวีออกมาจากหอง  ถือเงินมาในมือ  มอบใหนายชวการไปจัดการ 
เร่ืองการสมัครแบบบัญชีรายชื่อ  และแจงวาพลเอก  ธรรมรักษ  ใหคาสมัครมาเพียงพรรคเดียว  อีก  ๒  พรรค 
ใหชวยตัวเองไปกอน  แตนายทวี  นายพงษศรีและนายธีรชัย  ตางใหการและเบิกความวา  ในวันดังกลาว 
นายทวีไมไดเขาไปในหองทํางานของพลเอก  ธรรมรักษ  และไมไดรอพบ  เนื่องจากพลเอก  ธรรมรักษ 
มีแขก  และนายชวการมีธุระสําคัญรอไมไดนั้น  ตามคําเบิกความของนายทวีและนายธีรชัย  ปรากฏวา  กอนไป 
กระทรวงกลาโหม  นายทวี  นายธีรชัย  และนายพงษศรีทราบแลววา  ผูที่จะไปพบที่กระทรวงกลาโหม   
คือพลเอก  ธรรมรักษ  แตนายพงษศรีกลับใหการวา  แมข้ึนไปบนกระทรวงกลาโหมกันแลว  ก็ยังไมทราบวา   



 หนา   ๑๓๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ผูจะไปพบเปนใคร  นอกจากนี้ตามคําใหการของนายทวีและนายพงษศรีไมปรากฏวา  ขณะที่รอ 
พลเอก  ธรรมรักษ  อยูนั้น  นายธีรชัยแยกไปรอที่รถยนตกอน  แตนายธีรชัยกลับใหการยืนยันวา  หลังจาก 
รอพลเอก  ธรรมรักษ  ไดประมาณ  ๑๐  นาที  นายธีรชัยแยกไปรอที่รถยนต  คําใหการของนายทวี   
นายพงษศรี  และนายธีรชัย  เกี่ยวกับเหตุการณที่ที่ทําการพรรคไทยรักไทยและที่กระทรวงกลาโหมจึงมี 
ขอแตกตางในสาระสําคัญหลายประการ   

สวนเหตุการณที่โรงแรมกานตมณีเมื่อวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  ที่นายชวการใหการและ 
เบิกความวา  นายทวีนําเงินไปใหนายชวการที่โรงแรมกานตมณี  ชวยกันนับใสซอง  ซองละ  ๒๐,๐๐๐  บาท   
ได  ๑๒  ซอง  ไมพอจํานวนผูสมัคร  ๓๓  คน  นายทวีกลับออกไปรับเงินมาอีกคร้ัง  ใสซองได  ๓๘  ซอง   
ซ่ึงรวมเปนเงินทั้งส้ิน  ๗๖๐,๐๐๐  บาท  มอบใหผูสมัครไป  ๓๓  ซอง  ที่เหลือแบงกันระหวางเพื่อนรวมงานนัน้   
เร่ืองนี้นายธีรชัยใหการและเบิกความรับวา  นายธีรชัยเปนคนไปซื้อซองที่รานสะดวกซื้อตรงขาม 
โรงแรมกานตมณี  แลวชวยนบัเงินแบงใสซอง  นายชวการเปนคนนําไปมอบใหผูสมัคร  แมนายธีรชัย 
เบิกความวา  ไมทราบวาเงินจํานวนดังกลาวนายชวการไดมาจากใคร  แตเงินจํานวน  ๗๖๐,๐๐๐  บาท   
เปนเงินจํานวนมาก  นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ยืนยันตลอดมาวา  พรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  ไมมีเงินที่จะนําไปสนับสนุนผูสมัครรับเลือกต้ัง  แสดงวา  เงินจํานวนดังกลาวไมใชเงินของผูถูกรอง 
ที่  ๒  เมื่อพิจารณาประกอบกับขอเท็จจริงที่วา  นายธีรชัยไมเคยรูจักนายชวการมากอน  ในขณะนายธีรชัย 
เปนผูที่มีความใกลชิดกับนายทวี  ถึงขนาดที่นายทวีจัดหาบัตรอนุญาตผานเขาออกกระทรวงกลาโหม 
ใหนายธีรชัยนําไปติดกระจกรถยนต  การที่นายธีรชัยไปชวยซ้ือซองใสเงินและชวยนับเงินใสซองที่ 
โรงแรมกานตมณีเมื่อวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  จึงเชื่อไดวา  เปนการไปชวยงานของนายทวีที่ไดรับ 
มอบหมายจากพลเอก  ธรรมรักษ  และเชื่อไดวาเงินจํานวนดังกลาวเปนเงินที่นายทวีนําไปมอบใหนายชวการ 
เพื่อนําไปแจกจายใหผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคผูถูกรองที่  ๒  และผูดําเนินการ 
จัดหาผูสมัคร 

สําหรับเหตุการณในวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  ที่นายชวการใหการและเบิกความวา  นายทวี 
มอบเงินใหนายชวการอีก  ๑๔๐,๐๐๐  บาท  เพื่อใหนายชวการโอนไปเขาบัญชีนายสุขสันต  และใหนายสุขสันต 
มอบใหผูสมัครในนามพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่ยังไมไดสมัครอีก  ๗  คนนั้น  นอกจากนายสุขสันตจะได 
ใหการและเบิกความยืนยันขอเท็จจริงดังกลาวแลว  ยังมีหลักฐานคือใบคําขอโอนเงินของธนาคารกสิกรไทย   
สาขาถนนประดิพัทธ  เอกสารหมาย  ร.๒๒๓  มีขอความระบุวา  นายชวการขอโอนเงินจํานวน  ๑๔๐,๐๐๐  บาท   



 หนา   ๑๓๙ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ไปเขาบัญชีของนายสุขสันตที่ธนาคารกสิกรไทย  สาขานครพนม  เปนพยานเอกสารสนับสนุนคําของ 
นายชวการและนายสุขสันตอีกดวย  สวนที่ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอางวา  นายสุขสันตใหการวา  วันที่  ๘   
มีนาคม  ๒๕๔๙  นายสุขสันตอยูที่โรงแรมมายเฮาส  กรุงเทพมหานคร  ไมมีทางที่นายสุขสันตจะถอนเงิน 
และสงเงินใหแกผูสมัครไดทัน  การโอนเงินดังกลาวจึงเปนการสรางหลักฐานเพื่อใสรายผูถูกรองที่  ๑  นั้น   
ในเรื่องนี้นายสุขสันตเบิกความวา  แมเปนบัญชีของธนาคารซึ่งต้ังอยูที่จังหวัดนครพนม  แตนายสุขสันต 
ก็สามารถเบิกถอนเงินจํานวนดังกลาวไดดวยบัตรถอนเงินอัตโนมัติ  ซ่ึงเปนเหตุผลที่รับฟงได  และวันที่ 
มีการโอนเงินคือวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  นั้น  เปนชวงเวลาหลังจากนายชวการไดรับเงินจํานวน   
๗๖๐,๐๐๐  บาท  จากนายทวีเพียง  ๒  วัน  ยังไมมีเหตุที่ทําใหนายชวการและนายสุขสันตเกิดความรูสึก 
วา  จะไมไดรับเงินเพิ่มอีก  จึงเชื่อไดวาการโอนเงินดังกลาวมิไดเปนการโอนเงินเพื่อสรางหลักฐาน 
เพื่อเอาผิดกับผูถูกรองที่  ๑  ดังที่ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอาง  ขอเท็จจริงฟงไดวา  นายทวีมอบเงินจํานวน   
๑๔๐,๐๐๐  บาท  แกนายชวการดวย 

เงินจํานวน  ๕๐,๐๐๐  บาท  ๗๖๐,๐๐๐  บาท  และ  ๑๔๐,๐๐๐  บาท  นายทวีมอบใหนายชวการ 
เมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  วันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  และวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  ดังกลาว 
ขางตนนั้น  เมื่อพิจารณาถึงขอเท็จจริงที่รับฟงไดแลววา  การมอบเงินทั้งสามครั้งเกิดข้ึนภายหลังนายทวี 
พานายชวการไปพบพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  ณ  ที่ทําการพรรคไทยรักไทย  และการพบกัน 
ในวันนั้นมีการพูดคุยกันเร่ืองการตัดตอพันธุกรรม  และการจัดหาพรรคการเมืองเล็กมาลงสมัครรับเลือกต้ัง   
การมอบเงินทั้งสามครั้งนาจะตองเกี่ยวกับเร่ืองที่พูดคุยกันในวันดังกลาว  อีกทั้งนายทวีไมไดประโยชน 
จากการมอบเงินใหแกนายชวการ  จึงเชื่อไดวา  เงินจํานวนดังกลาวเปนเงินนายทวีรับจากพลเอก  ธรรมรักษ 
และนายพงษศักด์ิแลวนํามามอบใหนายชวการ  ขอเท็จจริงฟงไดวา  พลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ 
รวมกับนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  นายสุขสันต  ผูอํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  และนายอมรวิทย  พนักงานเจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตัดตอเปลี่ยนแปลง 
ขอมูลการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และพลเอก  ธรรมรักษใหเงินสนับสนุนพรรคผูถูกรองที่  ๒   
เปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตลงแขงขันกับ 
ผูสมัครรับเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๑ 



 หนา   ๑๔๐ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ปญหาขอเท็จจริงที่ตองวินิจฉัยขอ  ๒  นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ออกหนังสือ 
รับรองการเปนสมาชิกพรรคของผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒  อันเปนเท็จ  ใหนําไปเปนหลักฐานลงสมัคร 
รับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  หรือไม 

ปญหานี้ขอเท็จจริงฟงไดในเบื้องตนวา  การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  ๒   
เมษายน  ๒๕๔๙  นั้น  ผูถูกรองที่  ๒  สงผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อจํานวน  ๕  คน  แบบแบงเขตเลือกต้ัง   
จํานวน  ๓๑  คน  ปรากฏวา  ผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อไดรับการประกาศจากผูอํานวยการการเลือกต้ัง 
ประจําเขตเลือกต้ังใหเปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังทุกคน  สวนผูสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ในชั้นแรก 
ไดรับการประกาศรายชื่อเปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังจํานวน  ๒๑  คน  ไมไดรับการประกาศรายชื่อ   
๑๐  คน  แตตอมาผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังย่ืนคํารองขอใหศาลฎีกามีคําส่ังใหเพิกถอน 
การสมัครจํานวน  ๑๘  คน  และผูที่ไมไดรับการประกาศยื่นคํารองขอใหศาลฎีกามีคําส่ังใหรับสมัคร 
จํานวน  ๙  คน  ศาลฎีกามีคําส่ังใหเพิกถอนการสมัครเพราะเหตุเปนสมาชิกพรรคผูมีถูกรองที่  ๒   
ติดตอกันนอยกวา  ๙๐  วัน  จํานวน  ๑๗  คน  และมีคําส่ังใหรับสมัครเพิ่ม  ๑  คน  จึงยังคงมีผูสมัครแบบ 
แบงเขตในนามพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่มีสิทธิลงสมัครรับเลือกต้ังจํานวน  ๕  คน  ตามเอกสารสรุปผล 
การประกาศรับสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๒  หมาย  ร.๕๘   

พิจารณาแลวเห็นวา  ในการสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้นผูสมัครทุกคน 
จะตองมีหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรค  (แบบ  ส.ส.๑๘/ข  ๒)  ที่ลงนามโดยหัวหนาพรรค   
สําหรับสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่ถูกตัดสิทธิเพราะเหตุเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  นับถึงวันสมัคร 
รับเลือกต้ังติดตอกันนอยกวา  ๙๐  วันนั้น  หนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ลงนามโดย   
นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  แมนายบุญทวีศักด์ิใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน   
และเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวา  นายบุญทวีศักด์ิลงนามในหนังสือรับรองดังกลาวขณะที่ 
ยังไมไดกรอกขอความมอบใหนายสุขสันต  แตเมื่อปรากฏวานายบุญทวีศักด์ิเปนคนนําแผนดิสกขอมูล 
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่แกไขแลว  และแบบแจงจํานวนสมาชิกพรรคการเมืองที่เพิ่มข้ึนในรอบป 
ปฏิทินที่ผานมา  (แบบ  ท.พ.๖)  กับเงินจํานวน  ๓๐,๐๐๐  บาท  ไปมอบใหนายอมรวิทยดวยตนเอง 
ดังไดวินิจฉัยมาแลว  ยอมแสดงวา  นายบุญทวีศักด์ิรูเห็นการดําเนินการเพื่อใหผูสมัครของพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  ที่ไมเปนสมาชิกพรรคติดตอกันไมนอยกวา  ๙๐  วัน  มีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังมาโดยตลอด  แมฟงวา 
นายบุญทวีศักด์ิลงนามในหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ในขณะที่ยังไมไดกรอกขอความ 
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มอบใหนายสุขสันตไวดังที่นายบุญทวีศักด์ิกลาวอาง  ก็ตองถือวานายบุญทวีศักด์ิยินยอมใหมีการกรอก 
ขอความอันเปนเท็จลงในหนังสือรับรองดังกลาว  ประกอบกับนายปฏิพัฒน  เกียรติธีรวิชัย  ผูสมัคร 
พรรคผูถูกรองที่  ๒  ใหถอยคําตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเอกสารหมาย  ร.๕๐  วา   
นายบุญทวีศักด์ินําหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคไปใหนายปฏิพัฒนดวยตนเอง  เมื่อชวงบาย 
ของวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายปฏิพัฒนเปนผูสมัครที่ศาลฎีกามีคําส่ังใหเพิกถอนการรับสมัคร 
เมื่อวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  ตามเอกสารสรุปผลการประกาศรับสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
แบบแบงเขตเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๒  หมาย  ร.๕๘  แผนที่  ๑๙  ย่ิงแสดงใหเห็นวา  นายบุญทวีศักด์ิ 
ตองทราบดีวา  มีการออกหนังสือรับรองของพรรคผูถูกรองที่  ๒  อันเปนเท็จใหแกผูสมัคร  ขอเท็จจริง 
ฟงไดวา  นายบุญทวีศักด์ิออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคของผูสมัครพรรค  ผูถูกรองที่  ๒   
อันเปนเท็จ  เพื่อใหผูสมัครนําไปเปนหลักฐานลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ปญหาขอเท็จจริงที่ตองวินิจฉัยขอ  ๓  พลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  รวมกันใหเงินสนับสนุน 
นายบุญาบารมีภณหรือบุญอิทธิพล  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  และนางฐัติมา  ผูสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อพรรคผูถูกรองที่  ๓  เปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ัง 
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตของพรรคผูถูกรองที่  ๓  หรือไม  และการใหเงินของ 
พลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  กระทําในฐานะตัวแทนของพลเอก  ธรรมรักษ  หรือไม 

ขอเท็จจริงฟงไดเปนยุติตามพยานหลักฐานในสํานวนวา  นางฐัติมาไปใหถอยคําที่ที่ทําการ 
พรรคประชาธิปตยวา  นางฐัติมาไดรับเงินจาก  พลโท  ผดุงศักด์ิ  ตัวแทนของพลเอก  ธรรมรักษ   
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมและรองหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  รวม  ๓  คร้ัง  คร้ังแรกวันที่  ๔   
มีนาคม  ๒๕๔๙  จํานวน  ๑,๔๕๐,๐๐๐  บาท  ที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  คร้ังที่  ๒   
วันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  จํานวน  ๑,๗๐๐,๐๐๐  บาท  ที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓   
และคร้ังที่  ๓  วันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  จํานวน  ๕๒๕,๐๐๐  บาท  ที่สถานีบริการน้ํามันบางจาก   
ถนนพระรามหก  ตามบันทึกคําใหการแนบทายเอกสารหมาย  ร.๑๐  ส่ิงที่สงมาดวย  ๔/๑  และ  ๔/๒   
ตอมาวันที่  ๒๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  นางฐัติมาเดินทางไปพักอาศัยที่บานของนายสุเทพ  ที่อําเภอพุนพิน   
จังหวัดสุราษฎรธานี  โดยมีพันตํารวจโท  สุวิชา  จินดาคํา  เจาพนักงานตํารวจสถานีตํารวจนครบาลมักกะสัน   
พาไปสงที่สนามบิน  วันรุงข้ึนนางฐัติมาไปแจงความเปนหลักฐานที่สถานีตํารวจภูธรอําเภอพุนพิน   
จังหวัดสุราษฎรธานีวา  ไปพักอาศัยอยูที่บานของนายสุเทพดวยความสมัครใจ  มิไดถูกบังคับขูเข็ญ   



 หนา   ๑๔๒ (เลมที่  ๑) 
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ตามรายงานประจําวันเกี่ยวกับคดีเอกสารหมาย  ร.๖๗  และเมื่อวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  นางฐัติมา 
ไปใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงที่หองประชุมตํารวจภูธรภาค  ๘  ยืนยัน 
ขอเท็จจริงที่เคยใหไวแกนายสุวโรชและนายสุเทพ  โดยมีรายละเอียดเหตุการณบางตอนเพิ่มเติมวา   
เมื่อวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายไพฑูรย  วงศวานิช  ผูสมัครในเขตภาคใต  ไดโทรศัพทติดตอ 
พลเอก  ธรรมรักษ  และพลเอก  ไตรรงค  หลังจากนั้น  พลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิ  เดินทางไปที่ 
ศูนยอํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  เพื่อดูแลความเรียบรอยในการวางตัวผูสมัครพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๓  พลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลับไปเมื่อเวลาประมาณ  ๒๑.๓๐  นาฬิกา  ตอมาเวลาประมาณ   
๒๒.๓๐  นาฬิกา  พลโท  ผดุงศักด์ิกลับมาที่ศูนยอํานวยการการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  อีกคร้ัง   
และนําเงินจํานวน  ๑,๔๕๐,๐๐๐  บาท  ไปมอบใหนางฐัติมา  ตามบันทึกถอยคําเอกสารหมาย  ร.๖๓   
แตภายหลังนางฐัติมาเดินทางกลับกรุงเทพมหานคร  และไปรองทุกขที่กองบังคับการกองปราบปราม 
ใหดําเนินคดีแกนายสุเทพฐานหนวงเหนี่ยวกักขังและทําใหเส่ือมเสียเสรีภาพ  ตามบันทึกคําใหการ 
เอกสารหมาย  ร.๖๘  แลว  วันที่  ๒๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  วันที่  ๒๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  วันที่  ๒๙   
มีนาคม  ๒๕๔๙  และวันที่  ๕  เมษายน  ๒๕๔๙  นางฐัติมาไปใหการเพิ่มเติมตอคณะอนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  กลับคําใหการเดิมเปนวา  นางฐัติมาไมเคยไดรับเงินจากพลโท  ผดุงศักด์ิ   
เหตุที่ใหการปรักปรําพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพราะนายสุเทพขมขูวาจะดําเนินคดีขอหาปลอมแปลงเอกสาร 
เกี่ยวกับการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๓  และจะใหนางฐัติมา 
ลงสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  กรุงเทพมหานคร  สังกัดพรรคประชาธิปตย  ทั้งนายสุเทพยังเสนอให 
เงินจํานวนหนึ่งดวย  เมื่อนางฐัติมาเดินทางไปถึงบานของนายสุเทพ  ที่อําเภอพุนพิน  จังหวัดสุราษฎรธานี   
มีคนหามไมใหออกไปไหน  ตามบันทึกถอยคําเอกสารหมาย  ร.๗๑  ร.๗๔  และ  ร.๗๕ 

พิจารณาแลวเห็นวา  นางฐัติมาใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามบนัทกึ 
ถอยคําเอกสารหมาย  ร.๖๓  ดวยวา  วันที่พลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิ  เดินทางไปที่ศูนยอํานวยการ 
การเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  มอบเงินใหนางฐัติมาคร้ังแรกจํานวน  ๑,๔๕๐,๐๐๐  บาทนั้น   
มีแกนนําพรรคผูถูกรองที่  ๓  อยูดวยและรูเห็นกวา  ๑๐  คน  รวมทั้งนายบุญชู  ซุนสุวรรณ  และนายแฟนด้ี   
ประสู  นางฐัติมานําเงินที่รับมาจากพลโท  ผดุงศักด์ิ  ไปจายแกแกนนําเปนคาสรรหาผูสมัครและแกผูสมัคร 
พรรคผูถูกรองที่  ๓  โดยมีใบรับเงินที่มีลายมือชื่อผูรับเงินลงไวรวม  ๑๓  แผน  ใบเสร็จรับเงินของผูสมัคร 
สายกรุงเทพมหานคร  รวม  ๘  แผน  และรายการคาใชจายของผูถูกรองที่  ๓  รวม  ๑๔  แผน  เอกสาร 
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หมาย  ร.๖๒  เปนหลักฐาน  เมื่อนายบุญชูและนายแฟนด้ีไปใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวน 
สอบสวนขอเท็จจริง  นายบุญชูและนายแฟนดี้ก็ไดการทํานองเดียวกันวา  นายบุญชูและนายแฟนด้ี 
ไดรับเงินจากนางฐัติมาจํานวน  ๖๐,๐๐๐  บาท  และ  ๗๐,๐๐๐  บาท  ตามลําดับ  โดยนายบุญชูและ 
นายแฟนด้ีลงลายมือชื่อในใบรับเงินเอกสารหมาย  ร.๖๒  ใหไวเปนหลักฐานจริง  และในวันที่ 
นายแฟนดี้และนายบุญชูรับเงินจากนางฐัติมานั้น  นายแฟนดี้และนายบุญชูเห็นพลเอก  ไตรรงคและ 
พลโท  ผดุงศักด์ิ  ไปที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  เมื่อเวลาประมาณ  ๒๐  นาฬิกา   
สอบถามนางฐัติมาและแกนนําพรรคผูถูกรองที่  ๓  เกี่ยวกับการวางตัวผูสมัคร  ตามบันทึกถอยคําของ   
นายบุญชูและนายแฟนด้ี  เอกสารหมาย  ร.๘๗  และ  ร.๘๘  ตามลําดับ  คําใหการคร้ังแรกของนางฐัติมา   
จึงเจือสมกับคําใหการของนายบุญชูและนายแฟนด้ี  แมนายบุญชูและนายแฟนด้ีมาเบิกความตอคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญวา  ไมเคยเห็นพลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิ  ไปที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังพรรค  ผูถูกรอง 
ที่  ๓  ตางจากที่เคยใหการไวตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  แตนายบุญชูไปใหการ 
ตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเมื่อวันที่  ๒๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  และนายแฟนด้ีไปใหการ 
ตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเมื่อวันที่  ๒๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  อันเปนเวลาภายหลัง 
นางฐัติมากลับคําใหการแลว  แตนายบุญชูและนายแฟนดี้ยังคงใหการเชนนั้น  โดยเฉพาะนายบุญชู 
ใหการดวยวา  รูจักพลเอก  ไตรรงค  มากอนในขณะที่เรียนที่มหาวิทยาลัยรามคําแหง  คําใหการของนายบุญชู 
และนายแฟนด้ีตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามบันทึกถอยคําเอกสารหมาย  ร.๘๗   
และ  ร.๘๘  มีน้ําหนักย่ิงกวาคําเบิกความของบุคคลทั้งสองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  สวนที่นายบุญชู 
และนายแฟนด้ีอางวา  คําใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไมถูกตอง  แตจําเปน 
ตองใหการเชนนั้น  โดยนายบุญชูอางวา  มีอนุกรรมการ  ๒  คน  สัญญากับนายบุญชูวาจะไปเปนพยาน 
ในชั้นศาลใหนายบุญชู  หากมีปญหาเร่ืองเปนสมาชิกพรรคไมครบ  ๙๐  วัน  สวนนายแฟนด้ีอางวา   
ถูกสอบปากคํารวม  ๒  ชั่วโมงและผูสอบปากคําหลอกวาคนอื่นยอมรับหมดแลวนั้น  เปนขออางที่ขัดตอ 
เหตุผลเพราะนายบุญชูจบการศึกษานิติศาสตรบัณฑิต  ยอมตองทราบดีวา  ปญหาเร่ืองเปนสมาชิกพรรค 
ครบ  ๙๐  วัน  หรือไม  เปนเร่ืองที่ข้ึนอยูกับพยานเอกสาร  สวนนายแฟนด้ีที่อางวาถูกหลอกวา  คนอื่น 
ยอมรับหมดแลวนั้น  หากไมเปนความจริง  ยอมไมมีเหตุผลประการใดที่นายแฟนด้ีจะตองยอมใหการ 
เชนนั้น  และแมนายแฟนด้ีและนายบุญชูใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา   
วันที่บุคคลทั้งสองรับเงินจากนางฐัติมาและเห็นพลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิ  ไปที่ศูนยอํานวยการ 
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การเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  คือวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  มิใชวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  ดังคําใหการ 
ของนางฐัติมา  แตนายแฟนด้ีใหการดวยวา  วันที่รับเงินจากนางฐัติมา  เปนวันที่นางฐัติมารับเงินมาจาก 
บุคคลที่ไมทราบวาเปนใครจํานวน  ๑,๔๐๐,๐๐๐  บาท  เศษ  และนายบุญชูใหการวา  นายบุญชูรับเงิน 
จากนางฐัติมาตามใบรับเงินเอกสารหมาย  ร.๕  วันเดียวกับนายแฟนดี้  จึงเชื่อไดวา  นายแฟนด้ีและ 
นายบุญชูจดจําวันที่รับเงินจากนางฐัติมาและวันที่เห็นพลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิ  ไปที่ศูนย
อํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  คลาดเคลื่อนไป 

สวนที่ตอมานางฐัติมากลับคําใหการเดิมเปนวา  พลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิ  ไมเคยไปที่ 
ศูนยอํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  และนางฐัติมาไมเคยรับเงินจากพลโท  ผดุงศักด์ิ  นางฐัติมา 
ใหการที่พรรคประชาธิปตยและใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนครั้งแรกเชนนั้น  เพราะถูก 
นายสุเทพขูวาจะดําเนินคดีขอหาปลอมแปลงเอกสาร  และนายสุเทพเสนอวาจะใหนางฐัติมามาลงสมัคร 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  กรุงเทพมหานคร  สังกัดพรรคประชาธิปตย  กับเสนอใหเงินจํานวนหนึ่งอีกดวย   
ตามบันทึกถอยคําเอกสารหมาย  ร.๗๑  ร.๗๔  และ  ร.๗๕  ทั้งเมื่อมาเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   
นางฐัติมาก็ไดยืนยันขอเท็จจริงที่ปรากฏในบันทึกคําใหการเพิ่มเติมนั้น  เมื่อพิจารณาขออางของนางฐัติมา 
เกี่ยวกับเหตุผลที่ยอมใหการปรักปรําผูถูกรองที่  ๑  แลว  เร่ืองที่อางวาถูกนายสุเทพขมขูวาจะดําเนินคดี 
ขอหาปลอมแปลงเอกสารนั้น  นางฐัติมายืนยันตลอดมาวาไมไดปลอมแปลงเอกสารของผูสมัครคนใด 
เพราะผูสมัครของผูถูกรองที่  ๓  ทกุคนมีคุณสมบัติครบถวน  ยอมไมมีเหตุผลที่นางฐัติมาจะตองเกรงกลัว 
การถูกดําเนินคดีตามคําขูของนายสุเทพ  เร่ืองที่อางวานายสุเทพเสนอใหนางฐัติมาลงสมัครสมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎร  กรุงเทพมหานคร  สังกัดพรรคประชาธิปตย  ก็เปนเร่ืองอีกยาวนานและไมมีความแนนอน   
เพราะตองรอจนถึงการเลือกต้ังคร้ังตอไป  ซ่ึงไมทราบวาจะเกิดข้ึนเมื่อใด  สวนเร่ืองที่อางวานายสุเทพ 
เสนอใหเงิน  ซ่ึงนางฐัติมาเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวา  นายสุเทพเสนอใหเงินจํานวน  ๑  ลานบาท   
และจายแลว  ๓๐๐,๐๐๐  บาท  เมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  หากเปนเชนนั้นจริง  ไมนาเชื่อวานางฐัติมา 
จะกลาเปลี่ยนใจภายหลังรับเงินจํานวนมากจากนายสุเทพไดเพียง  ๑  หรือ  ๒  วัน  เทานั้น  ขออางของ 
นางฐัติมาเกี่ยวกับเหตุที่ยอมใหการปรักปรําผูถูกรองที่  ๑  จึงมีน้ําหนักนอย  และที่นางฐัติมาใหการตาม 
บันทึกถอยคําเอกสารหมาย  ร.๗๑  วา  นางฐัติมาไปที่พรรคประชาธิปตยและใหการตามที่ปรากฏในบันทึก 
คําใหการเอกสารหมาย  ร.๑๐  ส่ิงที่สงมาดวย  ๔/๑  และ  ๔/๒  เนื่องจาก  พันตํารวจโท  สุวิชชา  จินดาคาํ   
ไปแจงวานายสุเทพ  เชิญไปพบนายบุญาบารมีภณที่พรรคประชาธิปตยนั้น  พันตํารวจโท  สุวิชา  ใหการตอ 
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คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามบันทึกถอยคําเอกสารหมาย  ร.๕๕  และเบิกความตอ 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญวา  พันตํารวจโท  สุวิชชา  เคยเปนนายตํารวจติดตามตัวนายสุเทพขณะดํารง 
ตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม  เมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๙  นาฬิกา   
นายสุเทพแจงทางโทรศัพทใหพันตํารวจโท  สุวิชชา  ไปพบที่โรงแรมฮิลตันปารค  นายเลิศ  นายสุเทพ 
แนะนําใหรูจักนางฐัติมาและขอใหชวยดูแลความปลอดภัยใหนางฐัติมา  พันตํารวจโท  สุวิชชา  ขับรถยนต 
สวนตัวพานางฐัติมาไปสงที่พรรคแผนดินไทย  และวันรุงข้ึน  พันตํารวจโท  สุวิชชา  ไปรับนางฐัติมาที่ 
พรรคแผนดินไทยพาไปสงที่สนามบินดอนเมืองเพื่อเดินทางไปที่จังหวัดสุราษฎรธานี  เห็นวา  ขณะที่ 
พันตํารวจโท  สุวิชชา  ใหการตามบันทึกถอยคําเอกสารหมาย  ร.๕๕  และเบิกความคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญนั้น  พันตํารวจโท  สุวิชชา  รับราชการตําแหนงสารวัตรสืบสวนสถานีตํารวจนครบาลมักกะสัน   
และไมไดประโยชนประการใดจากการยืนยันดังกลาว  ไมนาเชื่อวาจะนําความเท็จมากลาว  คําใหการ 
ของนางฐัติมาตามบันทึกถอยคําเอกสารหมาย  ร.๗๑  ที่อางเปนทํานองวา  ถูกพันตํารวจโท  สุวิชชา 
หลอกไปที่พรรคประชาธิปตยจึงรับฟงไมได  สวนที่นางฐัติมาใหการตามบันทึกถอยคําเอกสารหมาย   
ร.๗๑  วา  การบันทึกภาพและเสยีงคําใหการของนางฐัติมาที่พรรคประชาธิปตย  นางฐัติมาอานตามคําบอก 
ของนายสุเทพนั้น  เร่ืองนี้นางสาวมณีรัตน  บุญสิน  และนายชญานทัต  เทียนทอง  ผูดําเนินการ 
บันทึกภาพและเสียงขณะที่นางฐัติมาใหถอยคําที่พรรคประชาธิปตย  ตางใหการตอคณะอนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามบันทึกถอยคําเอกสารหมาย  ร.๕๓  ร.๕๔  และเบิกความตอคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญเชนเดียวกันวา  ขณะบันทึกภาพและเสียงของนางฐัติมานั้น  ไมมีใครบังคับขูเข็ญนางฐัติมา   
และนางฐัติมาไมไดอานเอกสารใด  ๆ แมนางสาวมณีรัตนและนายชญานทัตเปนเจาหนาที่พรรคประชาธิปตย   
แตเปนเพยีงเจาหนาที่ชั้นผูนอย  ปฏิบัติงานไปตามหนาที่  และไมไดประโยชนประการใดจากการนําความเท็จ 
มากลาว  เชื่อวานางสาวมณีรัตนและนายชญานทัตใหการและเบิกความตามความเปนจริงที่เกิดข้ึน   
นอกจากนี้เมื่อพิจารณาขออางของนางฐัติมาเกี่ยวกับเหตุผลทําใหนางฐัติมาเปลี่ยนใจ  ไมปรักปรําผูถูกรอง 
ที่  ๑  ตอไป  ซ่ึงนางฐัติมาอางวา  ขณะอยูที่บานพักของนายสุเทพนั้น  นางฐัติมารูสึกวาการปรักปรํา 
ผูถูกรองที่  ๑  เปนเร่ืองที่ไมถูกตอง  อยากกลับบานเพื่อพูดความจริง  จึงพยายามติดตอนองสาวใหไปแจง 
ความที่กองบังคับการกองปราบปรามเพื่อใหสงใหเจาพนักงานตํารวจไปรับ  เมื่อนองสาวไปแจงความแลว   
นายสุเทพโทรศัพทไปบอกวา  มีขาวออกมาวานางฐัติมาไปแจงความ  และถามวาไปแจงความทําไม  นางฐัติมา 
ตอบวา  อยากกลับบาน  นายสุเทพบอกวายังกลับไมไดจะเอาคณะกรรมการการเลือกต้ังไปสอบกอน   



 หนา   ๑๔๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

วันรุงข้ึนก็มีคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไปสอบปากคํานางฐัติมาที่ตํารวจภูธรภาค  ๘   
ดังนี้  เมื่อพิจารณาถึงขอเท็จจริงที่วา  คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไปสอบปากคํา 
นางฐัติมาที่ตํารวจภูธรภาค  ๘  วันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  แสดงวา  วันที่นางฐัติมาเร่ิมรูสึกวา  การปรักปรํา 
ผูถูกรองที่  ๑  เปนเร่ืองที่ไมถูกตอง  อยากกลับบานเพื่อพูดความจริง  คือวันที่  ๒๑  หรือวันที่  ๒๒   
มีนาคม  ๒๕๔๙  แตปรากฏวา  เมื่อวันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลา  ๑๖.๑๐  นาฬิกา  นางฐัติมา 
ไปแจงความเปนหลักฐานที่สถานีตํารวจภูธรอําเภอพุนพิน  จังหวัดสุราษฎรธาน ี วา  ไปพกัอาศยัอยูทีบ่าน 
ของนายสุเทพดวยความสมัครใจ  มิไดถูกบังคับขูเข็ญ  โดยมีรายละเอียดดวยวา  นางฐัติมาเกรงความ 
ไมปลอดภัยในชีวิต  สืบเนื่องจากไปเปนพยานในการทุจริตการสมัครรับเลือกต้ัง  ตองการใหนายสุเทพ 
คุมครองจนกวาจะมั่นใจในความปลอดภัย  ตามรายงานประจําวันเกี่ยวกับคดีเอกสารหมาย  ร.๖๗   
ทั้งตามบันทึกของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเอกสารหมาย  ร.๑๖๓  และ  ร.๑๖๕   
ปรากฏวา  การใหถอยคําของนางฐัติมาตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเมื่อวันที่  ๒๓   
มีนาคม  ๒๕๔๙  นั้น  เปนการใหถอยคําที่หองประชุมตํารวจภูธรภาค  ๘  ตอหนาส่ือมวลชนและ 
ประชาชนจํานวนประมาณ  ๑๐๐  คน  หากนางฐัติมาเห็นวา  การปรักปรําผูถูกรองที่  ๑  เปนเร่ืองที่ 
ไมถูกตองและตองการพูดความจริง  โดยเร่ิมรูสึกเชนนั้นมาต้ังแตเมื่อวันที่  ๒๑  หรือ  ๒๒  มีนาคม   
๒๕๔๙  นางฐัติมาไมนาจะไปแจงความตอเจาพนักงานตํารวจสถานีตํารวจภูธรอําเภอพุนพิน  มีขอความ 
ตามที่ปรากฏในรายงานประจําวันเกี่ยวกับคดีเอกสารหมาย  ร.๖๗  และไมนาจะไปใหการตอคณะอนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามที่ปรากฏในบันทึกถอยคําเอกสารหมาย  ร.๖๓  เพราะขณะนั้นนางฐัติมา 
อยูตอหนาเจาพนักงานตํารวจ  และตอหนาส่ือมวลชนกับประชาชนนับรอยคน  ไมมีเหตุที่นางฐัติมา 
จะตองเกรงกลัวใคร  ไมมีความจําเปนประการใดที่นางฐัติมาจะตองกลับมากรุงเทพมหานครและไปแจง 
ความที่กองบังคับการกองปราบปรามวานายสุเทพหนวงเหนี่ยวกักขังกอน  แลวจึงไปขอกลับใหการ 
ที่เคยใหไวตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ขออางของนางฐัติมาเกี่ยวกับเหตุที่กลับคําใหการ 
จึงไมมีน้ําหนัก 

สวนที่นางฐัติมาใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามบันทึกถอยคํา 
เอกสารหมาย  ร.๗๕  วา  มีการจายเงินใหผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๓  ในเขตกรุงเทพมหานคร  คนละ   
๑๕,๐๐๐  บาท  ในเขตภาคใต  คนละ  ๓๐,๐๐๐  ถึง  ๔๐,๐๐๐  บาท  และเบิกความตอคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญวา  เงินจํานวนดังกลาวเปนเงินตนเองประมาณ  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  นอกนั้นเปนเงินของ 



 หนา   ๑๔๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

นายพันธมิตร  ดวงทิพย  ผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อหมายเลข  ๑  ของพรรคผูถูกรองที่  ๓  และนายพันธมิตร 
ไดมาเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญยืนยันวา  ใหเงินสนับสนุนผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๓  ในการ 
เลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เปนเงินจํานวน  ๙๕๐,๐๐๐  บาท  แตนายพันธมิตรเคยใหการ 
ตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเกี่ยวกับรายไดของตนตามบันทึกถอยคําเอกสารหมาย   
ร.๘๓  วา  ประกอบอาชีพรับบริหารอาคารชุดและเปนกรรมการผูจัดการบริษัทรักษาความปลอดภัย 
ซีเคียวสแตนดารท  จํากัด  มีพนักงานรักษาความปลอดภัยจํานวน  ๔๐  คน  มีรายไดเดือนละประมาณ   
๒๐,๐๐๐  บาท  ซ่ึงรายไดตอเดือนเพียงเทานั้น  ไมนาจะทําใหนายพันธมิตรสามารถใหเงินสนับสนุน 
แกผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๓  เปนเงินนับลานบาทได  เชื่อวา  เงินที่นางฐัติมาจายแกผูสมัครพรรค 
ผูถูกรองที่  ๓  ไมใชเงินของนายพันธมิตร  ทั้งไมใชเงินของผูถูกรองที่  ๓  เพราะนายบุญาบารมีภณใหการ 
ตามบันทึกถอยคําเอกสารหมาย  ร.๗๗  วา  ผูถูกรองที่  ๓  ไมมีเงินในบัญชี  ซ่ึงนาเชื่อวาเปนเชนนั้น   
เพราะในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ผูถูกรองที่  ๓  สงผูสมัคร 
ในนามพรรคผูถูกรองที่  ๓  เพียง  ๕  คน  เปนผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อ  ๑  คน  และแบบแบงเขต 
เลือกต้ังเพียง  ๔  คน  ตามที่ปรากฏในขอมูลสถิติและผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๘   
เอกสารหมาย  ถ.  ๗๑  แสดงวา  ผูถูกรองที่  ๓  มีฐานะทางการเงินไมดีนัก  จึงสงสมาชิกลงสมัครรับเลอืกต้ัง 
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกต้ังคร้ังกอนเพียงไมก่ีคน  และแมผูถูกรองที่  ๓  อางในคําชี้แจง 
แกขอกลาวหาวา  เงินที่ใชในการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เปนเงินที่ผูถูกรองที่  ๓   
ไดรับจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในปงบประมาณ  ๒๕๔๙  เปนเงิน  ๑,๓๖๐,๑๔๐  บาท   
แตนายบุญาบารมีภณ  ก็ยอมรับเองวา  ผูถูกรองที่  ๓  ไดรับเงินจํานวนดังกลาวจากกองทุนเพื่อการพัฒนา 
พรรคการเมือง  เมื่อวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๔๙  ภายหลังวันเลือกต้ัง  ๒  วัน  เงินที่มอบใหแกนนําและ 
สมาชิกที่สมัครรับเลือกต้ังในนามพรรคผูถูกรองที่  ๓  กอนวันเลือกต้ังจึงมิใชเงินของผูถูกรองที่  ๓   
ที่ไดมาจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองอีกดวย  ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  นั้นผูถูกรองที่  ๓  สงผูสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ังในเขตกรุงเทพมหานคร   
จํานวน  ๓๖  คน  และเขตอื่นจํานวน  ๘๕  คน  คิดเฉพาะเงินที่จายใหผูสมัครในเขตกรุงเทพมหานคร 
คนละ  ๑๕,๐๐๐  บาท  และในเขตอื่นอยางนอยคนละ  ๓๐,๐๐๐  บาท  ต้ังแตกอนไปย่ืนใบสมัคร   
ตามคําเบิกความของนางฐัติมาและนายบุญาบารมีภณ  ก็เปนเงินจํานวนมากถึงสามลานบาทเศษ  แลว   
แสดงวา  ตองมีผูใหการสนับสนุนพรรคผูถูกรองที่  ๓  ในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังในการเลือกต้ัง 



 หนา   ๑๔๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  และเชื่อวาขอเท็จจริงเปนดังที่นางฐัติมาใหถอยคําที่พรรคประชาธิปตย 
และใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงคร้ังแรกที่วา  นางฐัติมาไดรับเงินจากพลโท 
ผดุงศักด์ิ  ๓  คร้ัง  เปนเงินรวมทั้งส้ิน  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท  เพื่อไปใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ัง 
ในการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  พลโท  ผดุงศักด์ิ  เปนผูใตบังคับบัญชาของพลเอก  ไตรรงค   
และพลโท  ผดุงศักด์ิ  นําเงินไปมอบใหนางฐัติมาคร้ังแรก  ภายหลัง  พลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิ 
เดินทางไปที่ศูนยอํานวยการการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  ดวยกันเมื่อวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙   
เพื่อสอบถามเรื่องการวางตัวผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๓  เชื่อวา  พลโท  ผดุงศักด์ิ  นําเงินไปมอบใหนางฐัติมา 
โดยที่พลเอก  ไตรรงค  มีสวนรูเห็นดวย  พยานฐานที่อยูของ  พลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  ไมมีน้ําหนัก 
เพียงพอที่จะหักลางคําใหการของนางฐัติมาที่พรรคประชาธิปตยและตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริงคร้ังแรกดังกลาว  นายบุญาบารมีภณเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญยอมรับวา  ทราบเร่ือง 
ที่นางฐัติมาจายเงินแกผูสมัครในเขตกรุงเทพมหานคร  คนละ  ๑๕,๐๐๐  บาท  และแกผูสมัครภาคใต 
คนละ  ๓๐,๐๐๐  ถึง  ๔๐,๐๐๐  บาทดวย    แมนายบุญาบารมีภณอางวาไมทราบวาเงินดังกลาวเปนของใคร   
แตนายบุญาบารมีภณเปนหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  เปนไปไมไดที่ทราบวามีคนจายเงินแกผูสมัคร 
ในนามพรรคแลวจะไมสอบถามผูจายวาเปนเงินของใคร  เชื่อวานายบุญาบารมีภณทราบดีวา  เงินดังกลาว 
เปนเงินที่นางฐัติมารับมาจากพลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  เพื่อนําไปใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ัง 
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตของพรรคผูถูกรองที่  ๓   

พลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  เปนนายทหารที่ยังรับราชการอยูตามปกติ  ไมไดรับประโยชน 
โดยตรงจากการนําเงินไปมอบใหนางฐัติมาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎรแบบแบงเขตของพรรคผูถูกรองที่  ๓  บุคคลทั้งสองเปนผูใตบังคับบัญชาของพลเอก  ธรรมรักษ   
อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  ซ่ึงมีตําแหนงหนาที่เปนรองหัวหนาพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  เมื่อผูถูกรองที่  ๑  เปนผูไดรับประโยชนจากการที่ผูถูกรองที่  ๓  สงผูสมัครลงแขงขันกับผูถูกรอง 
ที่  ๑  ในการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ดังไดวินิจฉัยมาแลว  จึงเชื่อไดวา  เงินที่พลโท  ผดุงศกัด์ิ 
นําไปมอบใหนางฐัติมามิใชเงินของพลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิเอง  แตเปนเงินที่พลเอก  ไตรรงค 
และพลโท  ผดุงศักด์ิ  นําไปมอบใหนางฐัติมาในฐานะตัวแทนของพลเอก  ธรรมรักษ  นั่นเอง 

ขอเท็จจริงฟงไดวา  พลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  รวมกันใหเงินสนับสนุนนายบุญาบารมีภณ   
และนางฐัติมา  เปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต 



 หนา   ๑๔๙ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ของพรรคผูถูกรองที่  ๓  และการใหเงินของพลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิ  แกนายบุญาบารมีภณและ 
นางฐัติมากระทําในฐานะตัวแทนของพลเอก  ธรรมรักษ   

ปญหาขอเท็จจริงที่ตองวินิจฉัยขอ  ๔  นายบุญาบารมีภณ  ชิณราช  ออกหนังสือรับรองการเปน 
สมาชิกพรรคของผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๓  อันเปนเท็จ  เพื่อใหนําไปเปนหลักฐานลงสมัครรับเลือกต้ัง 
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือไม 

ขอเท็จจริงฟงไดเปนยุติตามพยานหลักฐานในสํานวนและโดยที่คูกรณีมิไดโตแยงกันวาการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ผูถูกรองที่  ๓  สงผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อ 
จํานวน  ๕  คน  และแบบแบงเขตเลือกต้ังจํานวน  ๑๒๑  คน  ผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อไดรับการประกาศ 
รายชื่อทุกคน  ตามประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ังเอกสารหมาย  ร.๑๓๓  สวนผูสมัครแบบแบงเขต 
เลือกต้ังไดรับการประกาศรายชื่อจากผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังจํานวน  ๓๐  คน  ไมไดรับ 
การประกาศรายชื่อจํานวน  ๙๑  คน  ตอมาผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังย่ืนคํารองขอให 
ศาลฎีกามีคําส่ังเพิกถอนการรับสมัคร  และศาลฎีกามีคําส่ังใหเพิกถอนการรับสมัครอีก  ๒๓  คน  กับมี 
ผูสมัครที่ไมไดรับการประกาศรายชื่อไปย่ืนคํารองตอศาลฎีกา  และศาลฎีกามีคําส่ังใหผูอํานวยการการเลือกต้ัง 
ประจําเขตเลือกต้ังรับสมัครเพิ่มอีก  ๒  คน  คงเหลือผูสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๓   
ที่มีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเพียง  ๙  คน  ตามรายชื่อผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๓  เอกสารหมาย  ร.๕๘   
แผนที่  ๑๐  ถึง  ๑๘  โดยผูสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ังที่ผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ัง 
ไมประกาศรายชื่อและที่ศาลฎีกามีคําส่ังใหเพิกถอนการรับสมัครทั้งหมดไดรับการวินิจฉัยวา  เปนสมาชิกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๓  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันนอยกวา  ๙๐  วัน  ขาดคุณสมบัติการเปนผูมีสิทธิ 
สมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๑๐๗  (๔) 

พิจารณาแลวเห็นวา  นายบุญาบารมีภณใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนตามบันทึก 
ถอยคําเอกสารหมาย  ร.๗๘  และเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญยอมรับวา  เปนผูลงลายมือชื่อ 
ในหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ในฐานะหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  บางสวน   
และมอบหมายใหนายพันธมิตร  ดวงทิพย  ผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อหมายเลข  ๑  ลงลายมือชื่อแทน 
บางสวน  แตนายบุญาบารมีภณยืนยันวา  มีการตรวจความถูกตองกอนแลววาผูสมัครทุกคนมีคุณสมบัติ 
ครบถวน  โดยผูสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ังเกือบทุกคน  ยกเวนนางสาวพรพิมล  มูลสาร  เพียงคนเดียว   



 หนา   ๑๕๐ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

เปนบุคคลที่ผูถูกรองที่  ๓  รับเปนสมาชิกประเภทสมาชิกกิตติมศักด์ิในการประชุมคร้ังที่  ๑๐/๒๕๔๘   
เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  ที่วัดบานยางสีสุราช  หมูที่  ๑  ตําบลบานยางสีสุราช  อําเภอยางสีสุราช   
จังหวัดมหาสารคาม  เพื่อใหมารวมบริหารจัดกิจกรรมของพรรคและเปนสมาชิกที่พรรคจัดเตรียมไว 
ลงสมัครรับเลือกต้ัง  สําหรับสมาชิกประเภทสมาชิกกิตติมศักด์ินั้น  เปนสมาชิกที่ผูถูกรองที่  ๓  นําไป 
เปนสมาชิกแทนสมาชิกอื่นที่ตายหรือลาออก  ตามขอบังคับของผูถูกรองที่  ๓  ขอ  ๓๕  ผูถูกรองที่  ๓   
จึงไมไดแจงไปยังนายทะเบียนพรรคการเมือง  แตขอบังคับพรรคผูถูกรองที่  ๓  เอกสารหมาย  ร.๙   
แผนที่  ๒๒  ถึง  ๗๕  หมวด  ๒  วาดวยสมาชิกภาพของสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ขอ  ๙  กําหนดวา   
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  มี  ๓  ประเภท  คือ  (๑)  สมาชิกสามัญ  (๒)  สมาชิกกิตติมศักด์ิ  และ  (๓)   
สมาชิกสมทบ  สมาชิกสามัญ  ไดแก  บุคคลที่ย่ืนใบสมัครตามขอบังคับพรรค  และกรรมการบริหารพรรค 
มีมติอนุมัติเปนสมาชิกได  ตามขอบังคับพรรคผูถูกรองที่  ๓  ขอ  ๑๐  สมาชิกกิตติมศักด์ิ  ไดแก  สมาชิก 
ที่เปนผูกอต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  และบุคคลซ่ึงพรรคเลือกมาเปนสมาชิก  โดยสมาชิกสามัญและสมาชิก 
กิตติมศักด์ิ  ตองเสียคาบํารุงพรรคประจําป  สวนอัตราที่เก็บเทาไรและจะจัดเก็บเมื่อใดนั้น  ใหเปนไปตามมติ 
ของคณะกรรมการบริหารพรรค  ตามขอบังคับพรรคผูถูกรองที่  ๓  ขอ  ๑๑  และสมาชิกสมทบ  ไดแก   
ผูที่ย่ืนใบสมัครและคณะกรรมการบริหารพรรคไดอนุมัติใหเปนสมาชิกสมทบไดโดยไมตองเสียคาบํารุง   
ตามขอบังคับพรรคผูถูกรองที่  ๓  ขอ  ๑๒  โดยสมาชิกทั้งสามประเภทจะตองย่ืนใบสมัครตามแบบพิมพ 
ของพรรคตอนายทะเบียนหรือประธานสาขาพรรค  แลวใหเลขาธิการพรรคเสนอตอคณะกรรมการ 
บริหารพรรค  และเมื่อคณะกรรมการบริหารพรรคอนุมัติตามเสียงขางมากเปนสมาชิกได  สมาชิกผูนั้น 
มีสิทธิไดรับบัตรประจําตัวสมาชิกพรรคไวเปนหลักฐาน  ตามขอบังคับพรรคผูถูกรองที่  ๓  ขอ  ๑๕   
ขอแตกตางระหวางสมาชิกทั้งสามประเภทของผูถูกรองที่  ๓  จึงมีแตเพียงวา  สมาชิกสามัญเปนผูที่ย่ืน 
ใบสมัครเขามาเอง  สวนสมาชิกกิตติมศักด์ิเปนผูกอต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  และบุคคลซ่ึงผูถูกรองที่  ๓   
เลือกมาเปนสมาชิก  สวนสมาชิกสมทบเปนสมาชิกประเภทแรกที่คณะกรรมการบริหารพรรคมีมติให 
เปนสมาชิกโดยไมตองเสียคาบํารุงเทานั้น  ที่นายบุญาบารมีภณกลาวอางวา  สมาชิกประเภทสมาชิก 
กิตติมศักด์ิเปนสมาชิกที่ผูถูกรองที่  ๓  นําไปเปนสมาชิกแทนสมาชิกอื่นที่ตายหรือลาออก  ไมปรากฏวา 
มีอยูในขอบังคับขอใดของพรรคผูถูกรองที่  ๓  แตประการใด  และที่นายบุญาบารมีภณกลาวอางวา   
ผูถูกรองที่  ๓  ไมจําตองแจงการเปลี่ยนแปลงรายชื่อสมาชิกกิตติมศักด์ิใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบ   
ตามขอบังคับพรรคผูถูกรองที่  ๓  ขอ  ๓๕  นั้น  เมื่อขอบังคับพรรคผูถูกรองที่  ๓  ขอ  ๓๕  มิไดมี 



 หนา   ๑๕๑ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ขอความตอนใดใหอํานาจหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  หรือคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๓   
เปลี่ยนแปลงรายชื่อสมาชิกกิตติมศักด์ิโดยไมตองแจงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบ  แมขอบังคับ 
ผูถูกรองที่  ๓  ขอ  ๓๕  (๒)  ใหอํานาจหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
บริหารพรรคเปลี่ยนแปลงตัวบคุคลและตําแหนงในพรรคผูถูกรองที่  ๓  ไดตามความเหมาะสม  แตความในขอ 
ดังกลาวเห็นไดชัดวา  หมายถึงตัวบุคคลและตําแหนงกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๓  เทานั้น  ไมรวมถึง 
การเปลี่ยนแปลงรายชื่อสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ไมวาจะเปนสมาชิกประเภทใด  ซ่ึงตองดําเนินการ 
ตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๔  ที่ให 
หัวหนาพรรคการเมืองแจงจํานวนสมาชิกที่เพิ่มข้ึนหรือลดลงในรอบปปฏิทินที่ผานมาพรอมดวยรายชื่อ   
อาชีพ  และที่อยูของสมาชิกดังกลาวตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนด  ใหนายทะเบียนทราบภายในเดือน 
มกราคมของทุกป  นอกจากนี้หากยอมใหพรรคการเมืองเปลี่ยนแปลงรายชื่อสมาชิกโดยไมตองแจงให 
นายทะเบียนพรรคการเมืองทราบ  โดยเพียงแตอางวา  เปนบุคคลที่พรรคการเมืองนั้นคัดเลือกใหมาเปน 
สมาชิกแทนสมาชิกเดิมที่ตายหรือลาออกแลว  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๔  ที่มีข้ึนเพื่อใหคณะกรรมการการเลือกต้ังและพนักงานเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ 
มีขอมูลในตรวจสอบวา  ผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เปนสมาชิกพรรคนั้นนับถึง 
วันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา  ๙๐  วัน  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  หรือไม  ยอมเปนอันไรประโยชน  ขอกลาวอางของ 
นายบุญาบารมีภณดังกลาวจึงรับฟงไมได  สวนที่ผูถูกรองที่  ๓  กลาวในคําชี้แจงแกขอกลาวหาวา   
ผูถูกรองที่  ๓  เคยดําเนินการเชนเดียวกันนี้ในการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  โดยสมาชิก 
ที่ลงสมัครเปนผูที่คณะกรรมการบริหารพรรครับเปนสมาชิกกิตติมศักด์ิในการประชุมพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๓  คร้ังที่  ๘/๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๖  สิงหาคม  ๒๕๔๗  นั้น  แมฟงวาผูถูกรองที่  ๓  เคยดําเนินการ 
เชนเดียวกันนี้ในการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ผูถูกรองที่  ๓  ยอมไมอาจยกเอา 
การดําเนินการที่ขัดตอกฎหมายในการเลือกต้ังคร้ังกอนที่ไมมีใครตรวจพบมากลาวอางวา  เปนเร่ืองที่ 
สามารถดําเนินการไดในการเลือกต้ังคร้ังนี้ 

การที่ขอบังคับของผูถูกรองที่  ๓  ไมมีขอความตอนใดที่แปลความไดวา  ผูถูกรองที่  ๓   
ไมจําตองแจงการเปลี่ยนแปลงรายชื่อสมาชิกกิตติมศักด์ิใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบ  และ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๔  บัญญัติไว 



 หนา   ๑๕๒ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

โดยชัดแจงวา  จะตองแจงจํานวนสมาชิกที่เพิ่มข้ึนหรือลดลงในรอบปปฏิทินที่ผานมาพรอมดวยรายชื่อ   
อาชีพ  และที่อยูของสมาชิกดังกลาวตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนด  ใหนายทะเบียนทราบภายในเดือน 
มกราคมของทุกป  เชื่อวา  นายบุญาบารมีภณซ่ึงนักการเมืองระดับหัวหนาพรรคการเมือง  ยอมตองทราบดี   
และเชื่อวา  รายงานการประชุมพรรคผูถูกรองที่  ๓  คร้ังที่  ๑๐/๒๕๔๘  ลงวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๘   
เปนรายงานการประชุมอันเปนเท็จที่จัดทําข้ึนเพื่อนํามาเปนขออางใหผูที่เปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓   
นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังนอยกวา  ๙๐  วัน  สามารถลงสมัครรับเลือกต้ังไดเทานั้น  ประกอบกับ 
นางสาวอุทัยวรรณ  แหวนทอง  นางสาวชนมณี  กลาณรงค  และนายอุทัย  นามวงศ  ไดใหการตอ 
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนตามบันทึกถอยคําเอกสารหมาย  ร.๙๒  ร.๙๑  และ  ร.๘๕   
ตามลําดับ  ทํานองเดียวกันวา  บุคคลทั้งสามไปสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ที่ศูนยอํานวยการ 
เลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  เมื่อวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  กอนวันสมัครรับเลือกต้ังวันสุดทายเพียง   
๑  วัน  ตามคําชักชวนของคนรูจัก  เจาหนาที่พรรคผูถูกรองที่  ๓  ตรวจสอบเอกสารและจัดเตรียม 
เอกสารที่จําเปนตองใชในการสมัครรับเลือกต้ังให  และมอบเงินใหในวันนั้นคนละ  ๑๕,๐๐๐  บาท   
วันรุงข้ึนบุคคลทั้งสามก็ไดไปสมัครรับเลือกต้ัง  โดยนางสาวอุทัยวรรณ  ลงสมัครที่เขตเลือกต้ังที่  ๕   
จังหวัดสมุทรปราการ  นางสาวชนมณีลงสมัครที่เลือกต้ังที่เขต  ๔  จังหวัดสมุทรปราการ  สวนนายอุทัย 
ลงสมัครที่เขตเลือกต้ังที่  ๒๑  กรุงเทพมหานคร  ซ่ึงตอมาผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ัง 
ไมประกาศรายชื่อบุคคลทั้งสาม  บุคคลทั้งสามไดไปย่ืนคํารองตอศาลฎีกาขอใหมีคําส่ังใหผูอํานวยการ 
การเลือกต้ังประจําเขตรับสมัคร  แตศาลฎีกาก็ไดมีคําส่ังยกคํารอง  ที่นายบุญาบารมีภณยืนยันวาผูสมัคร 
ทุกคนของผูถูกรองที่  ๓  เปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  มาต้ังแตเมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๘  ตามมติ 
ที่ประชุมพรรคคร้ังที่  ๑๐/๒๕๔๘  จึงรับฟงไมได  ขอเท็จจริงฟงไดวา  นายบุญาบารมีภณ  จัดทํารายงาน 
การประชุมและออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคของผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๓  อันเปนเท็จ   
เพื่อใหนําไปเปนหลักฐานลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ปญหาตองวินิจฉัยขอ  ๙  มีวา  ขอเท็จจริงที่รับฟงไดตามคํารองและตามทางไตสวนถือไดวา   
เปนการกระทําของผูถูกรองทั้งสามหรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  ในสวนที่เกี่ยวกับผูถูกรองที่  ๑  นั้น  แมพรรคการเมืองที่นายทะเบียนรับ 
จดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองแลวมีฐานะเปนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  และการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองเปนอํานาจหนาที่ 



 หนา   ๑๕๓ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ของคณะกรรมการบริหารพรรค  โดยมีหัวหนาพรรคเปนผูแทนพรรคการเมืองในกิจการอันเกี่ยวกับ 
บุคคลภายนอกตามมาตรา  ๒๐  คดีนี้ไมปรากฏวา  ผูถูกรองที่  ๑  มีมติใหพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ 
กระทําการอันเปนการสนับสนุนใหมีการแกไขเปลี่ยนแปลงฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
หรือใหเงินแกผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  เปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎรแขงขันกับผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมปรากฏวาพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  หัวหนาพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  มอบหมายใหพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  ดําเนินการตามขอกลาวหา  และ 
ไมปรากฏวาบุคคลทั้งสองมีหนาที่ รับผิดชอบดานการเงิน  การจัดทําบัญชี  และการบริหารจัดการ 
ทรัพยสินของผูถูกรองที่  ๑  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๓๗  ดังที่ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอาง  แตการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองอันเปนการฝาฝนตอ 
บทบัญญัติแหงกฎหมาย  โดยสภาพยอมเปนไปไดยากที่คณะกรรมการบริหารพรรคจะมีมติหรือหัวหนาพรรค 
จะมีหนังสือมอบหมายใหผูใดกระทําในลักษณะดังกลาว  ทั้งหากจะตองมีมติคณะกรรมการบริหารพรรค 
หรือมีหนังสือมอบหมายจากหัวหนาพรรคเสียกอน  จึงถือไดวาการดําเนินกิจการอันเปนการฝาฝนตอ 
บทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นมีผลผูกพันพรรคแลว  บทบัญญัติมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยอมไมมีทางที่จะมีผลใชบังคับ  ดังนั้น  หากมี 
ขอเท็จจริงหรือพฤติการณที่แสดงใหเห็นวา  คณะกรรมการบริหารพรรคหรือหัวหนาพรรคมอบหมาย   
ยินยอมหรือรูเห็นเปนใจดวย  การดําเนินกิจการอันเปนการฝาฝนตอกฎหมายนั้นก็ยอมมีผลผูกพัน 
พรรคการเมือง 

เมื่อพิจารณาสถานการณทางการเมืองภายหลังการยุบสภาและกําหนดใหมีการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เมื่อพรรคการเมืองฝายคาน  ๓  พรรคใหญ   
คือพรรคประชาธิปตย  พรรคชาติไทย  และพรรคมหาชน  ประกาศไมสงผูสมัคร  แมโอกาสที่ผูถูกรอง 
ที่  ๑  จะไดรับชัยชนะโดยเด็ดขาด  และจัดต้ังรัฐบาลเพียงพรรคเดียว  มีความเปนไปไดสูง  เพราะการเลอืกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรอันเปนการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๔๔  สมาชิกพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  ไดรับการเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ๒๔๘  คน  และการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎรอันเปนการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดรับการ 
เลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรถึง  ๓๗๗  คน  ย่ิงพรรคการเมืองฝายคาน  ๓  พรรคใหญไมลงสมัคร   
จํานวนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ที่ไดรับการเลือกต้ังยอมตองมีจํานวนเพิ่มมากขึ้น  แตปญหาที่ผูถูกรอง 



 หนา   ๑๕๔ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ที่  ๑  จะตองเผชิญก็คือ  ปญหาจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  ที่บัญญัติวา  “ในเขตเลือกต้ังใด  ถาในวันเลือกต้ัง 
มีผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังคนเดียวและผูสมัครรับเลือกต้ังนั้นไดคะแนนเสียงต้ังแตรอยละ 
ย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศใหผูสมัคร 
รับเลือกต้ังผูนั้นเปนผูไดรับการเลือกต้ัง”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “ในกรณีที่เหลือผูสมัครรับเลือกต้ัง 
คนเดียวตามวรรคหนึ่ง  และไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น   
ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังจัดใหมีการเลือกต้ังใหมในเขตเลือกต้ังนั้น”  บทบัญญัติดังกลาวมีผลให 
เขตเลือกต้ังที่มีผูสมัครเพียงคนเดียว  ผูสมัครนั้นตองไดคะแนนเสียงต้ังแตรอยละ  ๒๐  ของจํานวนผูมีสิทธิ 
เลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  มิฉะนั้นตองมีการเลือกต้ังใหม  เพื่อใหมีผูสมัครที่ไดคะแนนเสียงต้ังแต 
รอยละ  ๒๐  ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอันเปนการเลือกต้ังทั่วไปคร้ังกอนหนานี้  คือการเลือกต้ัง 
วันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ปรากฏในหนังสือขอมูล  สถิติ  และผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
พ.ศ.  ๒๕๔๘  จัดพิมพโดยสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เอกสารหมาย  ถ.๗๑  วา  มีเขตเลือกต้ัง 
ที่พรรคฝายคาน  ๓  พรรค  ไดรับการเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จํานวน  ๙๐  เขต  และ 
ในจํานวน  ๙๐  เขตเลือกต้ังดังกลาว  มีเขตเลือกต้ังที่ผูถูกรองที่  ๑  ไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละ  ๒๐   
ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้นถึง  ๓๗  เขต  เปนเขตเลือกต้ังในสิบส่ีจังหวัดภาคใตจํานวน  ๓๐  เขต   
จังหวัดสุพรรณบุรีจํานวน  ๕  เขต  จังหวัดประจวบคีรีขันธ  และเพชรบุรี  จังหวัดละ  ๑  เขต  และ 
ในจํานวน  ๓๗  เขตเลือกต้ังดังกลาว  มีเขตเลือกต้ังที่ผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดคะแนนเสียงไมถึง 
รอยละ  ๑๐  ของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้นจํานวน  ๔  เขต  และไดคะแนนเสียงต้ังแตรอยละ  ๑๐   
ถึงรอยละ  ๑๕  ของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้นจํานวน  ๑๔  เขต  จากผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎรเมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  หากมีผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพียงคนเดียวลงสมัครใน   
๓๗  เขตเลือกต้ังดังกลาว  โอกาสที่ผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  จะไดคะแนนเสียงไมนอยกวารอยละ  ๒๐   
ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้นยอมเปนไปไดยาก  ซ่ึงหากเปนเชนนั้น  คณะกรรมการ 
การเลือกต้ังจะตองมีการเลือกต้ังใหมจนกวาผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  จะไดคะแนนเสียงไมนอยกวา 
รอยละ  ๒๐  ซ่ึงไมแนวาจะเปนเมื่อใด  และปญหาที่จะตองเกดิข้ึนตอเนื่องตามมาก็คือปญหาจากบทบัญญัติ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๕๕  ที่บัญญัติวา  “การประชุมสภา 
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ผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิก 
ทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภาจึงจะเปนองคประชุม  เวนแตในกรณีการพิจารณาระเบียบวาระกระทูถาม 
ตามมาตรา  ๑๘๓  และมาตรา  ๑๘๔  สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาจะกําหนดเร่ืององคประชุมไวใน 
ขอบังคับเปนอยางอื่นก็ได”  บทบัญญัติดังกลาวเคยเปนปญหาในการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาเมื่อป   
๒๕๔๓  วา  ในกรณีที่สมาชิกวุฒิสภายังมีจํานวนไมครบ  ๒๐๐  คน  ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๒๑  วรรคหนึ่ง  จะดําเนินการประชุมวุฒิสภา 
เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามรัฐธรรมนูญไดหรือไม  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยที่  ๒๐/๒๕๔๓  ลงวันที่   
๒๖  เมษายน  ๒๕๔๓  วา  หากสมาชิกวุฒิสภายังไมครบจํานวน  ๒๐๐  คน  จะดําเนินการประชุมวุฒิสภา 
เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามรัฐธรรมนูญไมได  เพราะเมื่อสมาชิกวุฒิสภามีจํานวนไมครบจํานวน  ๒๐๐  คน   
ตามมาตรา  ๑๒๑  วรรคหนึ่ง  ยอมตองถือวายังไมครบองคประกอบเปนวุฒิสภา  บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๕๕  และแนวคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
ดังกลาว  อาจมีผลตอการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  คือ  การประชุม 
สภาผูแทนราษฎรยอมไมอาจจะกระทําได  ตราบใดที่ยังมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมครบ  ๕๐๐  คน   
ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   มาตรา  ๙๘  และ 
เมื่อการประชุมสภาผูแทนราษฎรไมอาจกระทําได  ก็จะมีผลตอเนื่องไปถึงการแตงต้ังนายกรัฐมนตรี   
เนื่องจากรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๐๒  บัญญัติวา  “ใหสภาผูแทน 
ราษฎรพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลซ่ึงสมควรไดรับแตงต้ังเปนนายกรัฐมนตรีใหแลวเสร็จภายใน 
สามสิบวัน  นับแตวันที่มีการเรียกประชุมรัฐสภาเปนคร้ังแรกตามมาตรา  ๑๕๙”  และมาตรา  ๑๕๙  วรรคหนึ่ง   
บัญญัติวา  “ภายในสามสิบวันนับแตวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ใหมีการเรียกประชุมรัฐสภา 
เพื่อใหสมาชิกไดมาประชุมเปนคร้ังแรก”  ซ่ึงหมายความวา  เมื่อจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ยังไมครบ  ๕๐๐  คน  การประชุมรัฐสภาคร้ังแรกยอมมีไมได  และเมื่อการประชุมรัฐสภาคร้ังแรกยังมี 
ไมได  การประชุมสภาผูแทนราษฎรเพื่อใหความเห็นชอบบุคคลซ่ึงสมควรไดรับแตงต้ังนายกรัฐมนตรี 
ยอมยังไมอาจกระทําได  ดวยเหตุดังกลาว  ในเขตเลือกต้ังที่เคยเปนพื้นที่ของพรรคฝายคาน  หากมี 
ผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพียงคนเดียวและผูสมัครนั้นไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละ  ๒๐  ของจํานวน 
ผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  การเขาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีของบุคคลที่ผู ถูกรองที่  ๑   
เห็นสมควร  และการจัดต้ังรัฐบาลเขาบริหารราชการแผนดินของผูถูกรองที่  ๑  ยอมจะตองลาชาออกไป   
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และแมเปนไปไดวาในที่สุดแลวหากไมมีทางที่ผูสมัครนั้นจะไดคะแนนเสียงไมนอยกวารอยละ  ๒๐   
ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  จะตองมีองคกรที่มีอํานาจเขามาชี้ขาดตัดสินวาจะตองดําเนินการ 
อยางไรเพื่อใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีจํานวนครบ  ๕๐๐  คน  ดังที่ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอาง  แตกระบวนการ 
ดังกลาวยอมตองใชเวลาอีกระยะหนึ่ง  คณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  รวมทั้งพลเอก  ธรรมรักษ 
และนายพงษศักด์ิ  ยอมตองทราบดีวา  จะปลอยใหมีเหตุการณดังกลาวเกิดข้ึนไมได  และหากไมตองการให 
เหตุการณดังกลาวเกิดข้ึน  ส่ิงที่จะตองดําเนินการก็คือ  การจัดหาผูสมัครจากพรรคการเมืองเล็กมาลงสมัคร 
แขงขันกับผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  ในเขตเลือกต้ังที่มีแนวโนมวา  หากมีผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑   
เพียงคนเดียว  ผูสมัครนั้นจะไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละ  ๒๐  ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น 

พลเอก  ธรรมรักษ  เปนทั้งกรรมการบริหารพรรคและรองหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  และยังไดรับ 
ความไววางใจใหดํารงตําแหนงทางการเมืองคือรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  สวนนายพงษศักด์ิ 
เปนทั้งกรรมการบริหารพรรคและรองเลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  และยังไดรับความไววางใจให 
ดํารงตําแหนงทางการเมืองคือรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมอีกดวย  ทั้งกระทรวงกลาโหมและ 
กระทรวงคมนาคม  ตางเปนกระทรวงที่มีความสําคัญ  แสดงใหเห็นวาทั้งพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ 
เปนบุคคลสําคัญของผูถูกรองที่  ๑  ยอมตองมีบทบาทในการบริหารงานและการกําหนดนโยบายในการ 
ดําเนินกิจการทางการเมืองของผูถูกรองที่  ๑  การที่พลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  สนับสนุนใหมี 
การแกไขเปลี่ยนแปลงฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ก็ดี  ใหการสนับสนุนทางการเงินแกผูถูกรอง 
ที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  เปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรก็ดี  เชื่อไดวา   
การดําเนินการเพื่อมิใหเกิดปญหาการเลือกต้ังที่ยืดเย้ือและไมมีความแนนอนวาจะสิ้นสุดลงเมื่อใด  เพื่อให 
ผูถูกรองที่  ๑  สามารถกลับคืนสูอํานาจไดโดยเร็วนั่นเอง  และเมื่อพิจารณาถึงขอเท็จจริงที่วา  พลเอก  ธรรมรักษ 
และนายพงษศักด์ิไมไดรับประโยชนประการใดเปนการสวนตัวโดยตรง  อีกทั้งพลเอก  ธรรมรักษ  ไดรับ 
มอบหมายใหเปนผูรับผิดชอบการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   
ซ่ึงการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ไมมีเขตเลือกต้ังใดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่ผูสมัคร 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดคะแนนนอยกวารอยละ  ๒๐  ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  และปรากฏวา   
พรรคการเมืองที่ไดรับการสนับสนุนทางการเงินจากพลเอก  ธรรมรักษ  ในการเลือกต้ังคร้ังนี้  คือผูถูกรอง 
ที่  ๒  ไมไดสงผูสมัครในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่อยูในความรับผิดชอบของพลเอก  ธรรมรักษ  เลย  
แตสงผูสมัครในเขตภาคใตจํานวนถึง  ๒๑  คน  จากจํานวนผูสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ังของพรรค 
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ผูถูกรองที่  ๒  ทั้งส้ิน  ๓๑  คน  สวนผูถูกรองที่  ๓  แมวาจะไดสงผูสมัครในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
จํานวน  ๒๓  คน  แตก็สงผูสมัครในเขตพื้นที่ที่เปนปญหาของผูถูกรองที่  ๑  คือในเขตภาคใตถึง  ๓๑  คน   
และที่จังหวัดสุพรรณบุรีอีก  ๔  คน  การที่พลเอก  ธรรมรักษ  เขาไปเกี่ยวของกับการใหเงินสนับสนุนพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  เพื่อใหสงผูสมัครจํานวนมากในเขตเลือกต้ังนอกพื้นที่ความรับผิดชอบ 
ของตน  โดยเฉพาะในเขตพื้นที่ที่เปนปญหาของผูถูกรองที่  ๑  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อมิใหเกิดปญหา 
การเลือกต้ังที่ยืดเย้ือและไมมีความแนนอนวาจะสิ้นสุดลงเมื่อใด  ซ่ึงอาจมีผลกระทบอยางรุนแรงตอ 
การกลับคืนสูอํานาจของผูถูกรองที่  ๑  ภายหลังการเลือกต้ังเชนนี้  เมื่อพิเคราะหประกอบกับการสนับสนุน 
ใหพรรคการเมืองอื่นสงผูสมัครลงแขงขันกับผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  ในเขตเลือกต้ังทั่วประเทศ  เปนเร่ือง 
ที่อาจมีผลกระทบตอผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  เอง  เมื่อไมปรากฏวา  คณะกรรมการบริหารพรรค   
หัวหนาพรรค  หรือกรรมการบริหารพรรคของผูถูกรองที่  ๑  โตแยงหรือแสดงออกโดยชัดแจงวา  ไมยอมรับ 
ผลของการกระทําดังกลาว  จึงตองถือวา  การกระทําของพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  เปนการกระทํา 
ของผูถูกรองที่  ๑  และมีผลผูกพันผูถูกรองที่  ๑  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐  ขอตอสูของผูถูกรองที่  ๑  ขอนี้ฟงไมข้ึน 

ในสวนของผูถูกรองที่  ๒  เมื่อขอเท็จจริงฟงไดวา  นายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  มีสวนเกี่ยวของดวยกับการแกไขเปลี่ยนแปลงฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เพื่อให 
ผูสมัครที่เปนสมาชิกพรรคเปนเวลานอยกวา  ๙๐  วัน  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังสามารถลงสมัครได   
และนายบุญทวีศักด์ิ  รูเห็นยินยอมใหนายชวการ  โตสวัสด์ิ  ผูสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ังของผูถูกรอง 
ที่  ๒  รับเงินจากพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  เพื่อเปนคาใชจายในการสงผูสมัครพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  ลงสมัครแขงกับสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยงการไมประกาศผลการเลือกต้ัง 
กรณีมีผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพียงคนเดียวและผูสมัครนั้นไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละ  ๒๐   
ของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  ทั้งนายบุญทวีศักด์ิยังไดออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคของ 
ผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒  อันเปนเท็จ  เพื่อใหนําไปเปนหลักฐานลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรอีกดวย  การกระทําของนายบุญทวีศักด์ิดังกลาวเปนการกระทําเพื่อประโยชนของ 
ผูถูกรองที่  ๒  ประกอบกับนายประพัฒน  เพชรทอง  เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๒  และนายเอนก   
จันทรสนธิ์  เหรัญญิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวา  ผูถูกรองที่  ๒   
มีมติใหสงผูสมัครทั่วประเทศ  แมยืนยันวาผูถูกรองที่  ๒  ไมไดเงินสนับสนุนจากบุคคลใด  แตการสงผูสมัคร 



 หนา   ๑๕๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

จํานวนมากถึง  ๓๖  คน  ยอมตองใชเงิน  และตองเปนเงินจํานวนมากกวาการเลือกต้ังเมือ่วันที ่ ๖  กุมภาพนัธ   
๒๕๔๘  ซ่ึงผูถูกรองที่  ๒  สงผูสมัครเพียง  ๖  คน  นายบุญทวีศักด์ิก็ไดยอมรับมาโดยตลอดวา  ผูถูกรอง 
ที่  ๒  ไมมีเงิน  จึงเชื่อไดวา  การกระทําของนายบุญทวีศักด์ิดังกลาวจะตองไดรับความเห็นชอบจาก 
คณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๒  เชนกัน  และนายบุญทวีศักด์ิเปนผูแทนผูถูกรองที่  ๒  จึงถือไดวา   
การกระทําของนายบุญทวีศักด์ิเปนการกระทําของผูถูกรองที่  ๒  และมีผลผูกพันผูถูกรองที่  ๒   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐ 

ในสวนของผูถูกรองที่  ๓  เมื่อขอเท็จจริงฟงไดวา  นายบุญาบารมีภณ  ชิณราช  หัวหนาพรรค 
ผูถูกรองที่  ๓  รูเห็นยินยอมใหนางฐัติมา  ภาวะลี  ผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อของผูถูกรองที่  ๓  รับเงินจาก   
พลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  เพื่อเปนคาใชจายในการสงผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๓   
ทั้งนายบุญาบารมีภณ  ยังออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคของผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๓   
อันเปนเท็จ  เพื่อใหนําไปเปนหลักฐานลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  การกระทํา 
ของนายบุญาบารมีภณ  ดังกลาวเปนการกระทําเพื่อประโยชนของผูถูกรองที่  ๓  ประกอบกับนายศุภกิจ   
ดุลยเกียรติ  เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๓  เบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญยอมรับวา  ทราบเร่ือง 
ที่ผูถูกรองที่  ๓  สงผูสมัครเปนจํานวนมาก  แมยืนยันวาผูถูกรองที่  ๓  ไมไดเงินสนับสนุนจากบุคคลใด   
แตการสงผูสมัครจํานวนมากถึง  ๑๒๖  คน  ยอมตองใชเงิน  และตองเปนเงินจํานวนมากกวาการเลือกต้ัง 
เมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ซ่ึงผูถูกรองที่  ๓  สงผูสมัครเพียง  ๙  คน  นายบุญาบารมีภณก็ได 
ยอมรับมาโดยตลอดวา  ผูถูกรองที่  ๓  ไมมีเงิน  จึงเชื่อไดวา  การกระทําของนายบุญาบารมีภณจะตอง 
ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๓  แลวเชน  และนายบุญาบารมีภณ 
เปนผูแทนผูถูกรองที่  ๓  จึงถือไดวา  การกระทําของนายบุญาบารมีภณเปนการกระทําของผูถูกรองที่  ๓   
และมีผลผูกพันผูถูกรองที่  ๓  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๒๐ 

ปญหาตองวินิจฉัยขอ  ๑๐  มีวา  การกระทําของผูถูกรองที่  ๑  เขาหลักเกณฑที่อาจมีคําส่ังยุบพรรค 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)   
หรือไม  และการกระทําของผูถูกรองที่  ๒  กับผูถูกรองที่  ๓  เขาหลักเกณฑที่อาจมีคําส่ังยุบพรรคตาม 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)   
หรือไม 



 หนา   ๑๕๙ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  บัญญัติวา 

“มาตรา  ๖๖  เมื่อพรรคการเมืองกระทําการอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้  อาจถูกศาลรัฐธรรมนูญ 
ส่ังยุบพรรคการเมือง 

(๑) กระทําการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
ตามรัฐธรรมนูญหรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทาง 
ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ... 

(๓) กระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอย 
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ...” 

ขอกลาวอางของผูถูกรองที่  ๑  ที่วา  การกระทําของพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ   
ไมเขาหลักเกณฑตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  (๑)  สวนแรกที่วา  “ลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง 
เปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ”  สวนหลังที่วา  “เพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธี 
การซึ่งมิไดเปนไปตามวถีิทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ”  และมาตรา  ๖๖  (๓)  ที่วา  “กระทําการอันอาจเปนภัย 
ตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน”  นั้น   
เห็นวา  การกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการที่มิไดเปนไปตามวิถีทางที่ 
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  หมายถึง  การกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยความยินยอม 
พรอมใจจากประชาชนสวนใหญของประเทศที่แสดงออกในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  แลว 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะไปพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลซ่ึงสมควรไดรับแตงต้ังเปนนายกรัฐมนตรี   
โดยกระบวนการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้น  จะตองเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 
และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวกับการเลือกต้ัง  ทั้งยังจะตองเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม   
เพื่อใหการเลือกต้ังสามารถสะทอนใหเห็นถึงเจตจํานงที่แทจริงของประชาชนวา  เห็นชอบกับแนวนโยบาย   
บุคลากร  และอุดมการณทางการเมืองของพรรคการเมืองใด  ซ่ึงจะสงผลตอความชอบธรรมในการเขาสู 
อํานาจรัฐของพรรคการเมืองนั้น  ดังนั้น  การกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ 
โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญจึงมิไดเพียงแตหมายความถึง  การไดมา 
ซ่ึงอํานาจนิติบัญญัติ  อํานาจบริหาร  และอํานาจตุลาการ  ทํานองเดียวกับที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๑๖๐ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๕  ดังที่ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอางเทานั้น  การกระทํา 
ใดก็ตามที่ทําใหการเลือกต้ังไมเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
ที่เกี่ยวกับการเลือกต้ัง  หรือไมเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  จนถึงขนาดทําใหไมอาจทราบเจตจํานง 
ที่แทจริงของประชาชน  ยอมอยูในความหมายของการกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ 
โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญไดทั้งส้ิน 

การที่ผูถูกรองที่  ๑  สนับสนุนใหมีการแกไขฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เพื่อใหผูที่ 
ไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสามารถลงสมัครรับเลือกต้ังได  และใหเงินสนับสนุน 
แกผูถูกรองที่  ๒  กับผูถูกรองที่  ๓  เปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ลงแขงขันกับผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  เอง  ยอมไมใชการลงสมัครเพื่อการแขงขันที่แทจริง  ทั้งการกระทํา 
ดังกลาวเห็นไดชัดวา  มีวัตถุประสงคเพื่อหลีกเลี่ยงมิใหเกิดปญหามีผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพยีงคนเดียว 
และผูสมัครนั้นไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละ  ๒๐  ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น   
ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ังตองประกาศใหมีการเลือกต้ังใหม  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  วรรคสอง   
บทบัญญัติดังกลาวมีเจตนารมณเพื่อใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนตัวแทนของกลุมคนจํานวนที่มาก 
พอสมควรในเขตเลือกต้ังนั้น  การกระทําดังกลาวจึงทําใหการเลือกต้ังเปนไปโดยไมสุจริตและเที่ยงธรรม   
ถึงขนาดทําใหไมอาจทราบเจตจํานงที่แทจริงของประชาชน  ถือไดวาเปนการกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจ 
ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  สวนหลัง  ทั้งยังเปนการกระทํา 
อันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  ขัดตอกฎหมาย  และความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๓)  และ 
กรณีไมจําตองวินิจฉัยวา  การกระทําของผูถูกรองที่  ๑  เปนการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  หรือไม  เพราะไมทําใหผลคดีเปลี่ยนแปลงไป 

ในสวนของผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  นั้น  การที่ผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓   
รับเงินจากผูถูกรองที่  ๑  และออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคอันเปนเท็จ  เพื่อใหนําไปเปน 
หลักฐานลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  รวมทั้งการที่ผูถูกรองที่  ๒  รวมกับพนักงาน 



 หนา   ๑๖๑ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

เจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังแกไขฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เพื่อให 
ผูสมัครที่ขาดคุณสมบัติสามารถลงสมัครไดนั้น  แมมิใชกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจปกครองประเทศ   
แตการกระทําดังกลาวมีวัตถุประสงคสําคัญเพื่อชวยใหผูถูกรองที่  ๑  หลีกเลี่ยงผลบังคับของพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๗๔  วรรคสอง  กรณีมีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียวในเขตเลือกต้ังที่พรรคฝายคานมีคะแนน 
นิยมสูงและผูสมัครนั้นไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละ  ๒๐  ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  ซ่ึงมี 
ผลทําใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  จึงถือไดวา  การกระทําดังกลาวเปนการกระทํา 
อันเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  ทั้งยังเปน 
การกระทําอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  และขัดตอกฎหมาย  และขัดตอความสงบเรียบรอยและ 
ศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  (๓)  อีกดวย 

ปญหาตองวินิจฉัยขอ  ๑๑  มีวา  กรณีมีเหตุสมควรยุบพรรคผูถูกรองทั้งสามหรือไม   
พิจารณาแลวเห็นวา  การจัดต้ังพรรคการเมืองนั้น  จะตองมีบุคคลต้ังแต  ๑๕  คน  ข้ึนไปรวมกัน 

จัดต้ังพรรคการเมือง  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองของประชาชนและเพื่อดําเนิน 
กิจการในทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณนั้น  ตามวิถีทางการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ตามบทบัญญัติมาตรา  ๘  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงหมายความวา  พรรคการเมืองจะตองเปนที่รวมของบุคคลที่มี 
อุดมการณทางการเมืองเชนเดียวกัน  และมีเจตนารมณที่จะรวมกันดําเนินกิจกรรมทางการเมือง 
เพื่อประโยชนแกประชาชนโดยรวม  แตเมื่อพิจารณาถึงที่มาของการยุบสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  ๒๔   
กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ตามที่ปรากฏในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  วา  เปนเพราะ 
มีการชุมนุมทางการเมืองของประชาชนและขยายตัวไปในทางที่กวางขวางและรุนแรงขึ้น  ซ่ึงการชุมนุม 
ดังกลาวปรากฏในบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นของนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  ฉบับลงวันที่   
๘  มกราคม  ๒๕๕๐  วา  มีสาเหตุมาจากการที่ประชาชนไมพอใจที่พันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  ขายกิจการที่ไดรับสัมปทานจากรัฐใหแกบริษัทที่เปนของรัฐบาลตางชาติเปนเงินหลายหมื่น 
ลานบาท  โดยไมเสียภาษีแกรัฐ  และปรากฏวากอนการขายกิจการดังกลาวเพียง  ๓  วัน  ก็มีการตรา 



 หนา   ๑๖๒ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ที่มีเนื้อหาสาระเปนการลด 
สัดสวนการถือหุนของบุคคลผูมีสัญชาติไทยในกิจการโทรคมนาคมแบบที่  ๒  และแบบที่  ๓  ออกมาใช 
บังคับ  อันเปนที่เคลือบแคลงสงสัยวา  เปนกฎหมายที่ตราออกมาเพื่อเอื้อประโยชนตอการขายกิจการ 
ดังกลาว  การยุบสภาผูแทนราษฎรในวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  จึงมีสาเหตุมาจากเรื่องสวนตัว 
ของหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  มิไดมีสาเหตุมาจากความขัดแยงทางการเมืองระหวางองคกรฝายบริหาร 
และฝายนิติบัญญัติ  หรือระหวางพรรคการเมืองในฝายบริหารดวยกันเอง  หรือมีปญหาอันเกี่ยวดวยประโยชน 
สาธารณะที่สมควรคืนอํานาจการตัดสินใจทางการเมืองแกประชาชนดวยการยุบสภา  ทั้งการผลักดัน 
กฎหมายที่เอื้อตอธุรกิจของครอบครัวดังกลาว  แสดงใหเห็นวาหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  อํานาจเหนือ 
อุดมการณของพรรคอยางเด็ดขาดในการกําหนดความเปนไปของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ทั้งการกําหนด   
วันเลือกต้ังวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ภายหลังยุบสภาผูแทนราษฎรเพียง  ๓๗  วันนั้น  ก็เปนการชวงชิง 
ความไดเปรียบทางการเมือง  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญก็ไดมีคําวินิจฉัยแลววา  ทําใหเกิดผลของการเลือกต้ัง 
ที่ไมเที่ยงธรรม  ตามคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๙/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  และ 
การกําหนดวันเลือกต้ังภายหลังการยุบสภาผูแทนราษฎรเพียง  ๓๗  วันดังกลาว  ก็ไดทําใหพรรคการเมือง   
ฝายคานทั้งสามพรรคนํามาเปนขออางในการไมสงผูสมัครรับเลือกต้ัง  และนําไปสูการดําเนินการ 
เพื่อแกไขปญหาของผูถูกรองที่  ๑  โดยการสนับสนุนใหมีการแกไขฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  และใหเงินสนับสนุนแกผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  เปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรลงแขงขันกับผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  เองเพื่อไมใหเกิดปญหากรณีมีผูสมัคร 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  เพียงคนเดียว  และผูสมัครนั้นไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละ  ๒๐  ของจํานวนผูมีสิทธิ 
เลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ังตองจัดใหมีการเลือกต้ังใหม  ซ่ึงในที่สุดก็ไมได 
เกิดผลสําเร็จตามประสงค  เนื่องจากปรากฏวา  มีเขตเลือกต้ังที่มีผูสมัครเพียงคนเดียวจากพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  จํานวนถึง  ๒๘๑  เขต  จากจํานวนเขตเลือกต้ังทั้งหมด  ๔๐๐  เขต  และผลลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง 
ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ปรากฏวา  มีเขตเลือกต้ังที่มีผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพียงคนเดียวและ 
ผูสมัครนั้นไมไดรับคะแนนเสียงต้ังแตรอยละ  ๒๐  ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น   
จํานวน  ๓๘  เขตเลือกต้ัง  ใน  ๑๕  จังหวัด  คณะกรรมการการเลือกต้ังตองจัดใหมีการเลือกต้ังใหม   
โดยกําหนดใหมีการลงคะแนนในวันที่  ๒๓  เมษายน  ๒๕๔๙  แตเมื่อลงคะแนนแลว  ยังมีเขตเลือกต้ัง 
ที่มีผูสมัครจากพรรค  ผูถูกรองที่  ๑  เพียงคนเดียวและผูสมัครรับเลือกต้ังนั้นไมไดรับคะแนนเสียงต้ังแต 
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รอยละ  ๒๐  ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้นอีกจํานวน  ๑๔  เขตเลือกต้ัง  ใน  ๙  จังหวัด   
คณะกรรมการการเลือกต้ังตองจัดใหมีการเลือกต้ังใหมอีกเปนคร้ังที่  ๓  โดยกําหนดใหมีการลงคะแนน 
ในวันที่  ๒๙  เมษายน  ๒๕๔๙  แตการเลือกต้ังในวันดังกลาวไมไดมีข้ึน  เนื่องจากศาลปกครองกลาง 
มีคําส่ังคุมครองชั่วคราวใหระงับการเลือกต้ังในวันดังกลาวไวกอน  และตอมาศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย 
ใหเพิกถอนการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  และคร้ังถัดมา  หลังจากนั้นก็ไดมีพระราชกฤษฎีกา 
แกไขเพิ่มเติมกําหนดวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไป  พ.ศ.  ๒๕๔๙  กําหนด 
วันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมในวันที่  ๑๕  ตุลาคม  ๒๕๔๙  แตเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙   
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขก็ไดเขายึดอํานาจ 
การปกครองเสียกอน 

ปญหาที่เกิดข้ึนทั้งหมดจึงเกิดจากการยุบสภาผูแทนราษฎรที่กระทําข้ึนเพื่อแกไขปญหาสวนตัว 
ของหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ความพยายามที่จะชวงชิงความไดเปรียบทางการเมืองของผูถูกรองที่  ๑   
ในการเลือกต้ังคร้ังใหม  การที่ผูถูกรองที่  ๑  แกไขปญหาที่เกิดข้ึนโดยการใหเงินสนับสนุนแกผูถูกรอง 
ที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  เปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรลงแขงขัน 
กับผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  เอง  ทั้งยังสนับสนุนใหมีการแกไขฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
เพื่อใหผูไมมีสิทธิลงสมัครสามารถลงสมัครรับเลือกต้ังได  เพื่อไมใหเกิดปญหากรณีมีผูสมัครพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  เพียงคนเดียว  และผูสมัครนั้นไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละ  ๒๐  ของจํานวนผูมีสิทธิ 
เลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ังตองจัดใหมีการเลือกต้ังใหม  ตามที่กฎหมาย 
กําหนดไมเพียงเปนการกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไป 
ตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญและขัดตอกฎหมายดังไดวินิจฉัยมาแลวเทานั้น  ในฐานะที่ผูถูกรอง 
ที่  ๑  เปนพรรคการเมืองอันเปนสถาบันหลักของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ผูถูกรองที่  ๑   
มีภาระหนาที่ในการผดุงไวซ่ึงหลักการสําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  คือการที่ประชาชน 
จะตองเปนผูมีอํานาจสูงสุดในการปกครองที่แสดงออกในการเลือกต้ัง  แตผูถูกรองที่  ๑  กลับทําให 
การเลือกต้ังสมาชกิสภาผูแทนราษฎรอันเปนการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เปนเพียง 
แบบพิธีที่จะนําไปสูการผูกขาดอํานาจทางการเมืองของผูถูกรองที่  ๑  เทานั้น  ทั้งที่การเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรอันเปนการเลือกต้ังทั่วไปนั้น  เปนชวงจังหวะเวลาและเปนกระบวนการทางการเมือง 
ที่มีความสําคัญย่ิงในระบบการเมืองแบบประชาธิปไตย  เนื่องจากเปนการเปดโอกาสอยางกวางขวาง 



 หนา   ๑๖๔ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ที่สุดแกประชาชนที่จะไดรวมกันใชสิทธิแสดงเจตจํานงและตกลงใจที่จะกําหนดทิศทางทางการเมือง   
และคัดสรรผูแทนเขามาทําหนาที่ทั้งในฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร  นอกจากนี้การกระทําของผูถูกรอง 
ที่  ๑  ยังเปนการแสดงถึงการไมเคารพยําเกรงตอกฎหมายบานเมือง  ทั้งที่ผูถูกรองที่  ๑  ในฐานะพรรคการเมือง 
ที่ไดรับความไววางใจจากประชาชนสูงสุดในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอันเปนการเลือกต้ัง 
ทั่วไปกอนหนานี้  ๒  คร้ัง  ควรตองสรางความย่ังยืนใหแกการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยมั่นคง 
กับหลักการที่วา  กฎหมายตองอยูเหนือส่ิงอื่นใดทั้งหมด  การที่ผูถูกรองที่  ๑  การกระทําดังกลาวเกิดข้ึน   
ยอมแสดงใหเห็นวา  ผูถูกรองที่  ๑  ไมอาจที่จะดํารงความเปนพรรคการเมืองที่สรางสรรคและจรรโลง 
ความชอบธรรมทางการเมืองแกระบบการเมืองทั้งหมดโดยรวมไดอีกตอไปดวย  กรณีจึงมีเหตุอันสมควร 
ยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  สวนที่ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอางวา  ผูถูกรองที่  ๑  มีสมาชิกพรรคจํานวนมากถึง   
๑๔,๓๙๔,๔๐๔  คน  การส่ังยุบพรรคจะเกิดผลกระทบรุนแรงตอสมาชิกพรรค  ทั้งที่ไมมีสวนรูเห็น 
เกี่ยวของนั้น  เห็นวา  พรรคการเมืองมีสิทธิไดรับเงินงบประมาณของรัฐและเงินอื่นสนับสนุนตาม 
มาตรา  ๕๗  และมาตรา  ๖๑  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
เมื่อการกระทําผิดรายแรง  รัฐก็ไมควรเสียเงินภาษีอากรไปสนับสนุนและใหคงเปนพรรคการเมืองตอไป   
กรณีตามขอกลาวอางเปนเร่ืองที่หัวหนาพรรคและคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  จะตองรวมกัน 
รับผิดชอบตอสมาชิกพรรคดังกลาวเอง  ขอกลาวอางของผูถูกรองที่  ๑  ขอนี้ฟงไมข้ึน 

สวนผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  นั้น  การที่ผูถูกรองที่  ๒  และ  ผูถูกรองที่  ๓  รับเงินจากผูถูกรอง 
ที่  ๑  และออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคอันเปนเท็จ  เพื่อใหนําไปเปนหลักฐานลงสมัครรับเลือกต้ัง 
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  รวมทั้งการที่ผูถูกรองที่  ๒  รวมกับพนักงานเจาหนาที่ของสํานักงาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ังแกไขฐานขอมลูสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนการใหความรวมมือแกผูถูกรอง 
ที่  ๑  จนกอใหเกิดเหตุการณดังกลาว  ยอมแสดงใหเห็นวา  ผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  ไมอาจที่จะดํารง 
ความเปนพรรคการเมืองที่สรางสรรคและจรรโลงความชอบธรรมทางการเมืองแกระบบการเมืองทั้งหมด 
โดยรวมไดอีกตอไป  นอกจากนี้พรรคการเมืองสามารถรวมกันจัดต้ังไดโดยบุคคลเพียง  ๑๕  คน  ข้ึนไป   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  และรัฐ 
ยังตองออกเงินสนับสนุนพรรคการเมืองดวย  ตามมาตรา  ๕๗  และมาตรา  ๖๑  เมื่อกระทําความผิด 
รายแรงกรณีจึงมีเหตุอันสมควรยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  เชนกัน 
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ปญหาตองวินิจฉัยขอ  ๑๒  มีวา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  มีผลใชบังคับ 
ยอนหลังกับการกระทําอันเปนเหตุยุบพรรคในคดีนี้หรือไม 

ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 
ประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  บัญญัติวา  “ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญ 
หรือองคกรอื่นที่ทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญ  มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใด  เพราะเหตุกระทําการตองหาม   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 
ของกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้นมีกําหนด  ๕  ป  นับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรค  ”  ประกาศฉบับ 
ดังกลาวประกาศเมื่อวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  แตการกระทําอันเปนเหตุยุบพรรคการเมืองในคดีนี้ 
เกิดข้ึนระหวางวันที่พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  มีผลบังคับจนถึงวันที่มีการลงคะแนน 
เลือกต้ังตามพระราชกฤษฎีกาฉบับดังกลาว  กลาวคือ  ระหวางวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  จนถึงวันที่  ๒   
เมษายน  ๒๕๔๙  จึงมีปญหาตองวินิจฉัยวา  ความในขอ  ๓  แหงประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙   
มีผลใชบังคับยอนหลังกับการกระทําอันเปนเหตุยุบพรรคในคดีนี้หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  กฎหมายที่ดีนั้นตองตราขึ้นโดยอาศัยหลักนิติธรรม  กลาวคือ  กฎหมาย 
ตองตราขึ้นโดยสถาบันซ่ึงประชาชนพลเมืองยอมรับนับถือใหมีสิทธิและอํานาจที่ตราข้ึนบังคับได   
กฎหมายจะตองยอมรับในหลักที่วา  ประชาชนทุกคนในประเทศนั้นมีเกียรติและเสมอกันในกฎหมาย   
จะไมมี  ผูหนึ่งผูใดที่จะไดประโยชนจากกฎหมายยิ่งไปกวาผูอื่น  กฎหมายจะกําหนดใหเอาตัวประชาชน 
ผูใดไปลงโทษไมได  เวนไวแตวาประชาชนผูนั้นจะไดกระทําการซึ่งมีกฎหมายบัญญัติไวกอนแลววา 
การกระทําเชนนั้นเปนความผดิ 

เมื่อพิจารณาหลักนิติธรรมขางตนประกอบกับการตรากฎหมายนั้น  โดยทั่วไปมีเจตนารมณ 
เพื่อปรับใชกับเหตุการณที่เกิดข้ึนในปจจุบันและในอนาคต  การใชกฎหมายยอนหลัง  หากมีผลยอนหลัง 
ไปเพื่อเปนคุณหรือบรรเทาความเดือดรอน  และไมกระทบถึงสิทธิของประชาชนนั้นสามารถจะกระทําได   
แตในทางตรงขาม  หากใชกฎหมายยอนหลังไปในทางที่เปนโทษหรือเพิ่มโทษ  ถือวาเปนการใชกฎหมาย 
ในทางที่เปนปฏิปกษกับหลักความยุติธรรมสากล  หลักนี้ใชเครงครัดมากในคดีอาญาโดยเฉพาะอยางย่ิง 
โทษทางอาญา  แตเปนที่ยอมรับในหลายประเทศวา  กฎหมายใดที่ออกมาบังคับใชยอนหลังแลวมี 
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ผลกระทบกระเทือนตอสิทธิของประชาชน  หรือเปนไปในทางลิดรอน  เพิกถอน  หรือจํากัดสิทธิของ 
ประชาชนที่มีอยูกอนแลวโดยชอบดวยกฎหมายก็เปนการตองหามเชนกัน  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองฯ   
ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๓  ที่ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีกําหนด  ๕  ป   
เปนบทบัญญัติที่ตัดสิทธิข้ันพื้นฐานของประชาชนที่อยูในประเทศที่ปกครองดวยระบอบประชาธิปไตย 
จะพึงมี  ผูที่ถูกตัดสิทธิเลือกต้ังนอกจากไมอาจใชสิทธิเลือกต้ังแลว  ยังเสียสิทธิอื่น ๆ  อีกหลายประการ   
เชน  สิทธิย่ืนคํารองคัดคานการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สิทธิรับเลือกเปนกํานันและผูใหญบาน   
สิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  ผูบริหารทองถิ่น  สิทธเิขาชือ่รองขอให 
รัฐสภาพิจารณากฎหมายดวย  เปนตน  สิทธิของผูถูกตัดสิทธิจึงตํ่ากวาประชาชนทั่วไป  จึงเปนการตัดสิทธิ 
ทางการเมืองที่เปนผลรายแกผูถูกตัดสิทธิมากกวาการถูกลงโทษปรับในคดีอาญา  การลงโทษบุคคลหรือ 
การกําหนดใหบุคคลตองรับผิดหรือถูกจํากัดสิทธิจะตองเปนไปตามกฎหมาย  แตกฎหมายเปนเพียง 
เคร่ืองมือในการรักษาความยุติธรรม  การตีความกฎหมายจะตองถือความยุติธรรมเปนหลัก  ไมควรตีความ 
กฎหมายใหเกิดความเสียหายแกสิทธิของประชาชนที่มีอยูแลว  ขณะเกิดเหตุกฎหมายซึ่งใชบังคับไดแก   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๙  กําหนดวา   
เมื่อพรรคการเมืองตองยุบไปเพราะกระทําผิดตามมาตรา  ๖๖  กรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น 
จะขอต้ังพรรคการเมืองใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองอีกไมไดภายใน  ๕  ป  นับแตวันที่ 
พรรคการเมืองนั้นถูกยุบ  รัฐสภาซึ่งเปนผูแทนของประชาชนในการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
ไดออกกฎหมายใหผูละเมิดตอกฎหมายตองรับผิดเพียงเทานี้  ประชาชนรวมทั้งกรรมการบริหาร 
พรรคการเมืองตาง ๆ  ทราบวา  ผลบังคับที่สังคมตองการมีเพียงเทานี้  เมื่อกรรมการบริหารพรรคกระทํา 
การฝาฝนกฎหมายจนเปนเหตุใหอัยการสูงสุดซ่ึงเปนผูรองคดีนี้รองขอใหยุบพรรคการเมือง  ซ่ึงเมื่อ 
ยุบพรรคแลว  กรรมการบริหารพรรคจะไดรับผลรายตามมาตรา  ๖๙  หลังจากศาลรัฐธรรมนูญส่ังรับ 
คํารองไวพิจารณา  คณะปฏิรูปการปกครองฯ  ไดยึดอํานาจอธิปไตยและออกประกาศคณะปฏิรูปการ 
ปกครองฯ  ฉบับตาง ๆ  รวมทั้งฉบับที่  ๒๗  ที่ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังนี้ดวย  ผูรองจึงย่ืนคํารองเพิ่มเติม 
ขอใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังกรรมการบริหารพรรค  คดีนี้หลังจากถูกย่ืนคํารองขอใหยุบพรรค  ผูถูกรอง 
และกรรมการบริหารพรรคมิไดกระทําการอันฝาฝนหรือตองหามตามกฎหมายอีก  การบัญญัติกฎหมาย 
หรือการตีความกฎหมายใหบุคคลดังกลาวตองรับผิดเพิ่มข้ึนอีกหลังจากกระทําการอันเปนการฝาฝนกฎหมาย 
ไดยุติไปนานแลว  ไมสอดคลองกับหลักนิติธรรม  ไมเปนธรรมอยางย่ิง  และไมเปนประโยชนแกสังคม 



 หนา   ๑๖๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

รวมทั้งประเทศชาติ  จึงเห็นวาประกาศคณะปฏิรูปการปกครองฯ  ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๓  ไมมีผลยอนหลัง 
เปนผลรายแกกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองทั้งสาม 

จึงวินิจฉัยวา  ใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตามมาตรา  ๖๖  (๑)  (๓)  และมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรอง 
ที่  ๓  ตามมาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  และมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  คําขออื่นนอกจากนี้ใหยก 

 
นายปญญา  ถนอมรอด 

ประธานคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 




