
 หนา   ๘๒ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของนายปญญา  ถนอมรอด  ประธานคณะตุลาการรัฐธรรมนญู 

 
คําวินิจฉัยที ่ ๑-๒/๒๕๕๐ วันที ่ ๒๙  พฤษภาคม  พทุธศักราช  ๒๕๕๐ 

 
 อัยการสูงสุด ผูรอง 

       ระหวาง 
 พรรคประชาธิปไตยกาวหนา   ผูถูกรอง   

เรื่อง     อัยการสูงสุดขอใหมีคําสั่งยุบพรรคประชาธิปไตยกาวหนา 
 

อัยการสูงสุด      ผูรอง 
       ระหวาง 

 พรรคประชาธิปตย       ผูถูกรอง 
เรื่อง     อัยการสูงสุดขอใหมีคําสั่งยุบพรรคประชาธิปตย   

อัยการสูงสุดย่ืนคํารองลงวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  จํานวน  ๒  ฉบับ  ขอใหศาลรัฐธรรมนญู   
มีคําส่ังยุบพรรคประชาธิปไตยกาวหนา  และพรรคประชาธิปตย  เนื่องจากความปรากฏตอนายทะเบียน 
พรรคการเมืองวา  พรรคการเมืองทั้งสองกระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงแจงตออัยการ 
สูงสุดพรอมดวยหลักฐาน  อัยการสูงสุดพิจารณาแลวเห็นสมควรใหย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ังยุบพรรคการเมืองทั้งสองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง  ศาลรัฐธรรมนูญรับคํารองทั้งสองไวพิจารณาวินิจฉัยเมื่อวันที่   
๑๓  กรกฎาคม  ๒๕๔๙   

ตอมาวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขเขายึดอํานาจการปกครอง  และมีประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน   
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๑  ใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เปนอัน 



 หนา   ๘๓ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ส้ินสุดลง  และขอ  ๒  ใหศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลงพรอมกับรัฐธรรมนูญ  ตอมาวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙   
มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕   
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  บัญญัติใหมีคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญ  และใหบรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยูในระหวางการดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญ 
กอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  โอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงดําเนินกระบวนพิจารณาคดีนี้ตอมา 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหรวมการพิจารณาคํารองทั้งสองเขาดวยกัน  โดยใหเรียก 
อัยการสูงสุดวา  ผูรอง  เรียกพรรคประชาธิปตยวา  ผูถูกรองที่  ๑  และพรรคประชาธิปไตยกาวหนาวา   
ผูถูกรองที่  ๒ 

คํารองแรก  ผูรองย่ืนคํารองและแกไขคํารองวา  ผูถูกรองที่  ๒  จัดต้ังเปนพรรคการเมือง   
ตามกฎหมาย  โดยมีนางสาวอิสรา  ยวงประสิทธิ์  ซ่ึงตอมาเปลี่ยนชื่อเปนนางสาวพรณารินทร  ยวงประสิทธิ์   
เปนหัวหนาพรรค  เมื่อวันที่  ๑๕  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ประธานกรรมการ 
การเลือกต้ัง  นายทะเบียนพรรคการเมือง  มีหนังสือสงพยานหลักฐานเพื่อใหผูรอง  ย่ืนคํารองให 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  ประกอบมาตรา  ๖๗   

ขอเท็จจริงที่ปรากฏจากพยานหลักฐานที่สงมา  ไดความวา  เมื่อวันที่  ๑๒  มีนาคม  ๒๕๔๙   
นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองตามความ 
ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  รองเรียนตอ 
ประธานกรรมการการเลือกต้ังวา  นางสาวนิภา  จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน  ถูกชักชวน 
ใหสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และรับเงินคนละ  ๓๐,๐๐๐  บาท  โดยไดรับมอบหมายใหไปสมคัร 
รับเลือกต้ังที่จังหวัดตรัง  บุคคลทั้งสามเกรงวาการกระทําดังกลาวอาจมีความผิดตามกฎหมาย  เพราะบุคคล 
ทั้งสามไมมีเจตนาที่จะสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และลงสมัคร  รับเลือกต้ังเปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรแตประการใด  จึงปรึกษานายสุเทพเพื่อหาทางออกที่จะไมตองรับโทษตามกฎหมาย   
นายสุเทพแนะนําใหบุคคลทั้งสามลาออกจากการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ซ่ึงบุคคลทั้งสามแสดง 
เจตนาลาออกจากการเปนสมาชิกของพรรคดังกลาวแลวต้ังแตวันที่  ๑๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายสุเทพ 



 หนา   ๘๔ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

จึงขอใหนายทะเบียนพรรคการเมืองดําเนินการตามอํานาจหนาที่และสืบสวนสอบสวนเพื่อปองกันและ 
แกไขการทุจริตการเลือกต้ังในคร้ังนี้ตอไป 

ตอมาประธานกรรมการการเลือกต้ัง  นายทะเบียนพรรคการเมือง  มีคําส่ังแตงต้ังคณะกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  คณะกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงสืบสวนสอบสวนพยานหลักฐาน 
แลวแยกประเด็นการพิจารณาได  ๓  ประเด็น  คือ 

(๑) นางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  สมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เมื่อวันที่   
๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  และไปสมัครรับเลือกต้ังเปนผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง  เขตเลือกต้ังที่  ๑   
ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง  เมื่อวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  บุคคลทั้งสามจึงเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง   
ที่  ๒  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาหนึ่งวันเทานั้น  ไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  การกระทําดังกลาวของบุคคลทั้งสามที่สมัครรับเลือกต้ัง 
โดยรูอยูวาตนไมมีสิทธิสมัคร  เปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐  ประกอบรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  นอกจากนี้การที่บุคคลทั้งสามย่ืนหนังสือ 
รับรองของหัวหนาพรรคการเมือง  คือผูถูกรองที่  ๒  (แบบ  ส.ส.๑๘/ข  ๒)  ที่รับรองวาบุคคลทั้งสาม 
เปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ติดตอกันนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังไมนอยกวา  ๙๐  วันอันเปนความเท็จ   
เปนเอกสารประกอบการสมัครรับเลือกต้ังตอผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังดังกลาวนั้น   
ถือวาเปนการแจงขอความอันเปนเท็จแกเจาพนักงาน  ซ่ึงอาจทําใหผูอื่นหรือประชาชนเสียหาย  และ 
เปนการแจงขอความอันเปนเท็จใหแกเจาพนักงานผูกระทําการตามหนาที่จดบันทึกลงในใบสมัคร 
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  (แบบ  ส.ส.๑๘/ข  ๑)  อันเปนการกระทํา 
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๓๗  และมาตรา  ๒๖๗ 

(๒) นายทกัษนัย  ก่ีสุน  เปนผูแนะนําใหบุคคลทั้งสามเตรียมหลักฐานแลวใหคนพาไปสมัคร 
เปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และเมื่อบุคคลทั้งสามไดเดินทางกลับพรอมกับเอกสารประกอบการ 
สมัครแลว  นายทักษนัยยังไดพาเดินทางไปสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต 
เลือกต้ัง  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง  เมื่อวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  อีกดวย  
การกระทําดังกลาวเปนการอํานวยความสะดวกใหแกบุคคลทั้งสามไปสมัครรับเลือกต้ังทั้งที่รูวาตน 
ไมมีสิทธิสมัคร  รับเลือกต้ังตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภา 



 หนา   ๘๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐  ประกอบกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  การกระทําของนายทักษนัยจึงเปนการกระทําความผิดฐานเปน 
ผูสนับสนุน  ใหบุคคลทั้งสามกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐  ประกอบประมวลกฎหมาย 
อาญา  มาตรา  ๘๖ 

(๓) นางสาวอิสรา  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๒  จัดทําหนังสือ 
รับรองของหัวหนาพรรคการเมือง  (ส.ส.๑๘/  ข  ๒)  สงบุคคลทั้งสามลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง  เปนการดําเนินการแทน   
ผูถูกรองที่  ๒  ซ่ึงมีฐานะเปนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  โดยนางสาวอิสรารับรองวาบุคคลทั้งสามเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
ต้ังแตวันที่  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  แตขอเท็จจริงปรากฏตามคําใหการของบุคคลทั้งสามวาตน 
ไดสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เมื่อวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  การทําหนังสือรับรองของ 
หัวหนาพรรคการเมือง  (ส.ส.๑๘/  ข  ๒)  ดังกลาวจึงเปนเท็จ  เนื่องจากบุคคลทั้งสามสมัครเปนสมาชิกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  ไมครบ  ๙๐  วัน  อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๓)  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๑   

คณะกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงมีความเห็นวา  ใหดําเนินคดีอาญาแกนางสาวนิภา   
นางรัชนู  และนายสุวิทย  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐  ประกอบประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๓๗   
และมาตรา  ๒๖๗  ใหดําเนินคดีอาญาแกนายทักษนัยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐  ประกอบประมวล 
กฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๖  และเนื่องจากนางสาวอิสราหรือพรณารินทร  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒   
กระทําแทนผูถูกรองที่  ๒  ออกหนังสือรับรองอันเปนเท็จใหแกบุคคลทั้งสามเพื่อนําไปเปนหลักฐาน 
ในการสมัครรับเลือกต้ัง  เปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๓)  เห็นควรแจงตอผูรองพรอมดวยหลักฐานเพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  ตอไป 



 หนา   ๘๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  นายทะเบียนพรรคการเมือง  เห็นดวยกับความเห็นของคณะกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  การกระทําของนางสาวอิสราหรือพรณารินทร  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒   
ที่ออกหนังสือรับรองของหัวหนาพรรคการเมืองอันเปนเท็จ  เปนการรวมกันเปนตัวการหรือผูสนับสนุน 
ใหบุคคลดังกลาวลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  เขตเลือกต้ัง   
ที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง  ทั้งที่รูอยูวาเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ัง 
เปนเวลาติดตอกันไมถึง  ๙๐  วัน  อันเปนการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๑  และรัฐธรรมนญู 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  ประกอบประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๘๓  หรือ  ๘๖  และมาตรา  ๑๓๗,  ๒๖๗  เปนการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และกระทําการอันอาจเปนภัย 
ตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)   
และ  (๓)  จึงสงพยานหลักฐานพรอมสํานวนการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงใหผูรองดําเนินการตาม 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗   

ผูรองพิจารณาขอเท็จจริงจากพยานหลักฐานที่ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  นายทะเบียน   
พรรคการเมืองสงมาแลวเห็นวา  ผูถูกรองที่  ๒  โดย  นางสาวอิสรา  หรือพรณารินทร  หัวหนาพรรค   
เปนผูแทนของผูถูกรองที่  ๒  ไดออกหนังสือรับรองของหัวหนาพรรคการเมืองอันเปนเท็จ  จึงเปนตัวการ 
รวมกันหรือผูสนับสนุนใหนางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง  ทั้งที่รูอยู   
วาบุคคลทั้งสามเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมถึง  ๙๐  วัน   
อันเปนการกระทําความผิดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙,  ๓๐,  ๓๑,  ๗๔,  ๑๐๐  และประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓,  ๘๖ 
๑๓๗,  ๒๖๗  ยอมแสดงวาผู ถูกรองที่  ๒  กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และกระทําการอันอาจเปนภัยตอ 
ความมั่นคงของรัฐ  หรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   



 หนา   ๘๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)   
และ  (๓)   

จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยอาศัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗,  ๑๓๖,  ๑๔๔,  ๑๔๕,  ๓๒๗,  ๓๒๘  พระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓),  ๖๗  และพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๒๙,  ๓๐,  ๓๑,  ๗๔,  ๑๐๐  ขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  เนื่องจากผูถูกรองที่  ๒   
โดย  นางสาวอิสรา  หรือพรณารินทร  หัวหนาพรรค  ในฐานะเปนผูแทนของผูถูกรองที่  ๒  ไดกระทําการ   
อันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
ตามรัฐธรรมนูญ  และกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบ 
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  มาตรา  ๖๗  และขอใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการ 
บริหารพรรคผูถูกรองที่  ๒  มีกําหนด  ๕  ป  นับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  ตามประกาศ 
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗   
ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

ผูถูกรองที่  ๒  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาวา  การที่นายทะเบียนพรรคการเมืองกลาวหาวา  ผูถูกรอง 
ที่  ๒  รับสมัครบุคคลเขามาเปนสมาชิก  เพื่อสงลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต 
เลือกต้ังไมครบ  ๙๐  วันตามที่กฎหมายกําหนดนั้น  ขอเท็จจริงปรากฏตามหลักฐานในใบสมัครสมาชิกพรรค 
วา  นางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ซ่ึงเปนผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในจังหวัดตรัง   
เขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  ตามลําดับ  ไดเขียนใบสมัครสมาชิกพรรคการเมืองดวยลายมือของ 
ตนเองโดยปราศจากการขมขู  ชี้นํา  ขมขืนใจ  หรือบังคับขูเข็ญแตอยางใด  โดยข้ันตอนในการรับสมัคร 
สมาชิกพรรคเปนไปตามขอบังคับพรรคประชาธิปไตยกาวหนา  พ.ศ.  ๒๕๔๘  คือ  เมื่อใบสมัครสมาชิก 
มาถึงผูถูกรองที่  ๒  เจาหนาที่ผูรับผิดชอบจะตรวจสอบคุณสมบัติของผูสมัครใหเปนไปตามขอบังคับ 
ขอที่  ๙  แลวสงใบสมัครตอไปยังผูมอีํานาจในการนําเสนอขอรับการอนุมัติเพื่อนําเสนอใหหัวหนาพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  ลงนามอนุมัติตามขอบังคับพรรคประชาธิปไตยกาวหนา  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ขอที่  ๑๐  และ 
ขอที่  ๓๖  (๗)  กรณีของบุคคลทั้งสาม  ก็ไดดําเนินการตามขั้นตอนตาง ๆ  อยางครบถวน  และหัวหนาพรรค 



 หนา   ๘๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ผูถูกรองที่  ๒  ไดอนุมัติใหเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง  ที่  ๒  ต้ังแตวันที่  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘   
ซ่ึงเปนการใชอํานาจตามขอบังคับพรรคประชาธิปไตยกาวหนา  พ.ศ.  ๒๕๔๘  และเปนการใชอํานาจ 
ภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ทุกประการ  มิไดมีการใชอํานาจนอกเหนอื 
จากที่บทบัญญัติแหงกฎหมายกําหนดแตอยางใด 

สวนที่มีการกลาวอางวาไดมีการรองเรียนตอประธานกรรมการการเลือกต้ังวา  นางสาวนิภา   
นางรัชนู  และนายสุวิทย  ถูกชักชวนใหสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และรับเงินคนละ  ๓๐,๐๐๐  บาท   
โดยไดรับมอบหมายใหไปสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังที่จังหวัดตรังในวันรุงข้ึน   
ตอมาบุคคลทั้งสามเกรงวาการกระทําดังกลาวอาจมีความผิดตามกฎหมาย  เพราะบุคคลทั้งสามไมมเีจตนา 
ที่จะสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในครั้งนี้ 
แตประการใด  จึงไดเดินทางไปปรึกษากับเลขาธิการพรรคผูถูกรอง  ที่  ๑  เพื่อหาทางออกที่จะไมตองรับโทษ 
ตามกฎหมาย  เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  แนะนําใหบุคคลทั้งสามลาออกจากการเปนสมาชิกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  ซ่ึงบุคคลทั้งสามไดแสดงเจตนาลาออกจากการเปนสมาชิกพรรคดังกลาวแลวต้ังแตวันที่   
๑๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  และเลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดขอใหนายทะเบียนพรรคการเมืองดําเนนิการ 
ตามอํานาจหนาที่  และดําเนินการสืบสวนสอบสวนเพื่อปองกันและแกไขการทุจริตการเลือกต้ังในคร้ังนี้ตอไป   
ตอมาประธานกรรมการการเลือกต้ัง  นายทะเบียนพรรคการเมือง  ไดมีคําส่ังนายทะเบียนพรรคการเมือง 
แตงต้ังคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงกรณีการลาออกจากสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
ของผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  จังหวัดตรัง  โดยในการสืบสวน 
สอบสวนกรณีดังกลาวนั้น  ทางคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงมิไดแจงตอผูถูกรองที่  ๒   
วาบุคคลทั้งสามไดเขียนใบลาออกจากสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ทั้ง ๆ  ที่นายทะเบียนพรรคการเมือง 
ก็รูอยูแลววาการลาออกจากสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  จะตองปฏิบัติตามขอบังคับพรรคประชาธิปไตย 
กาวหนา  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ขอ  ๑๕  ที่วา  “การลาออกจากสมาชิกใหย่ืนหนังสือลาออกตอหัวหนาพรรค   
เลขาธิการพรรค  หรือนายทะเบียนพรรคแลวแตกรณี  และมีผลตอเมื่อเจาหนาที่สํานักงานใหญพรรค 
ไดลงเลขรับหนังสือแลว”  ไมปรากฏหลักฐานวาหนังสือลาออกดังกลาวไดถูกสงไปถึงหัวหนาพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  เพื่อแสดงเจตนารมณวาบุคคลทั้งสามตองการจะลาออกจากการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  แตอยางใด  ซ่ึงไมตรงตามที่ผูรองอางวาบุคคลทั้งสามไดแสดงเจตนารมณลาออกจากสมาชิกพรรค   



 หนา   ๘๙ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

จึงถือไดวาหนังสือลาออกของบุคคลทั้งสามไมชอบดวยกฎหมาย  และการลาออกไมมีผล  ทําใหบุคคล 
ทั้งสามยังคงเปนสมาชิกพรรค  ผูถูกรองที่  ๒  อยูจนถึงปจจุบัน 

คณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนผูรับผิดชอบตัวบุคคลในการลงสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังในจังหวัดตาง ๆ  ซ่ึงในการนี้  นางสาวนิภา  นางรัชนู   
และนายสุวิทย  ไดถูกคัดเลือกใหเปนผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในเขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และ  ที่  ๔   
จังหวัดตรัง  โดยผูสมัครทั้งสามคนมีคุณสมบัติครบถวนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  หากผูที่ผานการตรวจสอบคุณสมบัติและไดรับการคัดเลือกใหเปน 
ผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในนามของผูถูกรองที่  ๒  ผูใดไมสามารถออกคาใชจาย 
ในการเลือกต้ังคร้ังนี้ได  พรรคจะออกคาใชจายใหโดยพิจารณาเปนกรณี ๆ  ไป  โดยจะชวยเหลือได   
ไมเกินคนละ  ๓๐,๐๐๐  ถึง  ๓๕,๐๐๐  บาท  ซ่ึงเงินจํานวนดังกลาวไมนาจะเปนเหตุจูงใจ  หรือสามารถ 
หลอกลวงใหบุคคลเขามาสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ตามที่ผูสมัครทั้งสามกลาวอางได   
เพราะบุคคลทั้งสามลวนแตจบการศึกษาระดับปริญญาตรี  มีวุฒิภาวะ  มีศักด์ิศรีความเปนมนุษย  ถือไดวา 
เปนวิญูชนอันรูผิดชอบชั่วดีไดเองวา  การที่ตนเองยอมรับเงินจากพรรคและนําไปสมัครเปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรเรียบรอยแลว  นาจะแสดงใหเห็นไดวาบุคคลทั้งสามยอมรับแลววาตนเองมีคุณสมบัติ 
ครบถวนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗   

นอกจากนี้  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๙/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๔๙   
วาการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เปนการเลือกต้ัง 
ที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๓  มาตรา  ๑๐๔   
วรรคสาม  และมาตรา  ๑๔๔  มาต้ังแตเร่ิมตนของกระบวนการจัดการเลือกต้ัง  คือ  ต้ังแตการกําหนด 
วันรับสมัครเลือกต้ัง  การรับสมัครรับเลือกต้ัง  การลงคะแนนเสียง  การนับคะแนนเสียง  การประกาศผล 
การเลือกต้ัง  และสงผลถึงการประกาศรับรองผลการเลือกต้ังของคณะกรรมการการเลือกต้ังทั้งหมดตองเสีย 
ไปดวย  เมื่อเปนเชนนี้แลว  การกลาวหาของผูรองที่ไดกลาวหาวาผูถูกรองที่  ๒  กระทําความผิดตาม 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  พระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙   
๓๐,  ๓๑,  ๗๔,  ๑๐๐  และประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓,  ๘๖,  ๑๓๗,  ๒๖๗  อันเปนการฝาฝน 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)   



 หนา   ๙๐ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

จนเปนเหตุผลใหถูกย่ืนเร่ืองตอศาลรัฐธรรมนูญใหมีคําส่ังยุบพรรคตามมาตรา  ๖๗  นั้นนาจะตกไปดวย   
เพราะคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญนั้นถือเปนเด็ดขาด  มีผลผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และ 
องคกรอื่นของรัฐ  ขอใหยกคํารองของผูรอง 

คํารองที่สอง  ผูรองย่ืนคํารองและแกไขคํารองวา  ผูถูกรองที่  ๑  จัดต้ังเปนพรรคการเมือง   
ตามกฎหมาย  ปจจุบันมีนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  เปนหัวหนาพรรค  และมีคณะกรรมการบริหารพรรค   
จํานวน  ๔๙  คน  เมื่อวันที่  ๒๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  พลตํารวจเอก  วาสนา  ประธานกรรมการการเลอืกต้ัง   
นายทะเบียนพรรคการเมือง  มีหนังสือสงพยานหลักฐานพรอมสํานวนการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง 
มาเพื่อใหผูรองพิจารณาดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  โดยเห็นวา  ผูถูกรองที่  ๑  กระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)   

ขอเท็จจริงที่ปรากฏจากหลักฐานที่สงมา  ไดความวา  เมื่อวันที่  ๑๕  พฤษภาคม  ๒๕๔๙   
นายวิชิต  ปลั่งศรีสกุล  กรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย  กับพวก  ไดมีหนังสือรองเรียนตอนายทะเบียน 
พรรคการเมืองวา  ผูถูกรองที่  ๑  กระทําผิดพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  ขอใหนายทะเบียนพรรคการเมืองรองตอผูรองพรอมเอกสารเพื่อย่ืนคํารอง 
ตอศาลรัฐธรรมนูญ  หากผูรองไมย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญใหนายทะเบียนแตงต้ังคณะทํางาน 
เพื่อรวบรวมพยานหลักฐานแลวสงไปใหผูรอง  หรือย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเองเพื่อมีคําส่ังใหยุบพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖   
และมาตรา  ๖๗  ตอไป   

ตอมาวันที่  ๑๗  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ประธานกรรมการการเลือกต้ังมีคําส่ังคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  แตงต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  และใหนําคํารองเรียนของนายณัฐชัย   
สิงหนาท  กับเรือตรี  ฉลาด  วรฉัตร  พรอมผูเสียหาย  คํารองเรียนของนายสุรพงษ  โตวิจักษณชัยกุล   
เร่ืองรองเรียนกรณีผูถูกรองที่  ๑  โดยนายถาวร  เสนเนียม  รองเลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  จัดทําแผนปลวิ 
แจกจายที่จังหวัดสงขลา  และเร่ืองรองเรียนของนายชนาพัทธ  ณ  นคร  มาพิจารณารวมกับ  คํารองเรียน 
ของนายวิชิต  ปลั่งศรีสกุล  กับพวก  โดยคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงกําหนดประเด็น 
ตามคํารองเรียน  รวม  ๘  ขอ  กลาวหาวาผูถูกรองที่  ๑  กระทําการ  ดังนี้   

(๑) รวมกับกลุมพันธมิตรเพื่อลมลางรัฐบาล 



 หนา   ๙๑ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

(๒) ขอนายกรัฐมนตรีพระราชทานตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๗   

(๓) ไมสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ัง 
(๔) นําคนไปสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  แลวลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภา 

ผูแทนราษฎรที่จังหวัดตรัง  โดยใสรายพรรคการเมืองอื่นวาจางผูสมัครใหลงสมัครรับเลือกต้ัง 
(๕) ขัดขวางการลงสมัครรับเลอืกต้ังของพรรคอื่นที่จังหวัดสงขลา  ปลุกระดม  “ระบอบทักษิณ”   

และใหผูมีสิทธิเลือกต้ังลงคะแนนในชองไมประสงคจะลงคะแนน 
(๖) วาจางหัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวาใหใสรายพรรคไทยรักไทย 
(๗) วาจางพรรคพัฒนาชาติไทยไมใหสงผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง 

ในจังหวัดภาคใต 
(๘)  หนวงเหนี่ยว  กักขัง  นางฐัติมา  ภาวะลี  ใหใสรายพรรคไทยรักไทย 
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเทจ็จริง  ไดรายงานผลการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง 

ตอประธานกรรมการการเลือกต้ัง  นายทะเบียนพรรคการเมือง  โดยมีความเห็นวา  พฤติกรรมของหวัหนา 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  กรรมการบริหารพรรคและสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตามประเด็นขอ  (๑)  ถึงขอ  (๖)   
เปนการกระทําของหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงเปนตัวแทนของผูถูกรองที่  ๑  และเปนการกระทํา 
ของกรรมการบริหารพรรคและสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยไมปรากฏวาผูถูกรองที่  ๑  ไดกระทําการใด  ๆ  
ที่จะแสดงใหเห็นวาผูถูกรองที่  ๑  ไดโตแยงหรือระงับการกระทําของบุคคลดังกลาว  จึงถือไดวาผูถูกรอง 
ที่  ๑  เปนผูกระทําความผิด  รวมทําหรือสนับสนุนการกระทําดังกลาวเพื่อไมใหการเลือกต้ังตามพระราช 
กฤษฎีกาใหมีการเลือกต้ังเปนการทั่วไปสามารถดําเนินการไปตามรัฐธรรมนูญได  และไมตองการใหมี 
รัฐบาลตามรัฐธรรมนูญเกิดข้ึน  จึงเปนการกระทําที่เปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย   
หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  สวนขอกลาวหาตามประเด็นขอ  (๗)   
และขอ  (๘)  พยานหลักฐานที่ไดจากการสืบสวนสอบสวนยังไมเพียงพอรับฟงไดวามีการกระทําอันเปน 
การฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 



 หนา   ๙๒ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  นายทะเบียนพรรคการเมือง  เห็นพองดวยกับความเห็นของ 
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  จึงไดสงพยานหลักฐานพรอมสํานวนการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริงมาใหผูรองพิจารณาดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗   

ผูรองสงเร่ืองใหคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงกรณีมีผูเสนอเร่ืองใหอัยการสูงสุดดําเนินการ 
ตามความในมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ตามคําส่ังของ 
ผูรอง  ที่  ๑/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  คณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงพิจารณา 
แลวมีความเห็นวา  ขอกลาวหาของนายทะเบียนพรรคการเมืองบางกรณี  ยังไมอาจถือวามีการกระทํา 
อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖   
สวนขอกลาวหาของนายทะเบียนพรรคการเมืองกรณีที่คณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงเห็นวามี 
การกระทําอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  มีทั้งหมด  ๔  ขอ  และกรณีที่นายทะเบียนพรรคการเมืองมีความเห็นวาผูถูกรองที่  ๑   
กระทําการอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  รวม  ๖  ขอ  นั้น  แมคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงเห็นวาการกระทํา 
ของผูถูกรองที่  ๑  มีเพียง  ๔  ขอเทานั้นที่เปนการกระทําฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แตหากผูรองเห็นสมควรย่ืนคํารอง 
เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  แลว  ก็ไมใชกรณี  ที่ผูรองไมย่ืนคํารองใหศาล 
รัฐธรรมนูญตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗   
อีกทั้งคํารองที่จะย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญจะไดบรรยายขอเท็จจริงโดยละเอียดต้ังแตมีผูรองเรียน  ความเหน็ 
ของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ความเห็นของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ความเห็น 
ของนายทะเบียนพรรคการเมือง  และความเห็นของผูรอง  พรอมทั้งสงหลกัฐานทั้งหมดเพื่อศาลรัฐธรรมนูญ 
จะไดนําขอเท็จจริงและพยานหลักฐานดังกลาวมาประกอบการพิจารณา  จึงไมตองสงเร่ืองคืนใหนายทะเบียน 
พรรคการเมืองต้ังคณะทํางานเพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานตอไป 

ผูรองพิจารณาพยานหลักฐานและสํานวนการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงที่ประธานกรรมการ
การเลือกต้ัง  นายทะเบียนพรรคการเมือง  สงมา  ประกอบกับความเห็นของคณะกรรมการตรวจสอบ
ขอเท็จจริงแลวเห็นพองดวยกับคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงฯ  ดังนี้ 



 หนา   ๙๓ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

(๑) ระหวางวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนวันเวลาทีม่ ี  
พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
เปนการเลือกต้ังทั่วไปมีผลบังคับใช  ผูถูกรองที่  ๑  โดยคณะกรรมการบริหารพรรคและมติที่ประชุมใหญ 
มีนโยบายไมสงสมาชิกพรรคสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งแบบบัญชีรายชื่อและแบบ 
แบงเขตเลือกต้ังทุกเขตเลือกต้ัง  แตนายอภิสิทธิ์  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  และกรรมการบริหารพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  หลายคนไดรวมกันจัดใหมีเวทีปราศรัยใสรายดวยความเท็จหรือจูงใจใหเขาใจผิดใน 
คะแนนนิยมของพันตํารวจโท  ทกัษิณ  ชินวัตร  หัวหนาพรรคไทยรักไทย  และสมาชิกพรรคไทยรักไทย   
ผูสมัครรับเลือกต้ังตามสถานที่ตาง ๆ  กันในกรุงเทพมหานครและตางจังหวัดหลายแหง  ชักจูงใหประชาชน 
ไมลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหผูสมัครรับเลือกต้ังหรือพรรคการเมืองใดที่ลงสมัครรับเลือกต้ัง  ซ่ึงเปน 
การกระทําที่ฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ 
สมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๔  (๕)  เปนการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําอันอาจ 
เปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ 
ประชาชน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)   
และ  (๓)   

(๒) เมื่อวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลากลางวัน  ซ่ึงเปนวันเวลาที่มีพระราชกฤษฎีกายุบ 
สภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไป 
มีผลบังคับใช  นายทักษนัย  สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  และเปนผูชวยดําเนินงานสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ของนายสาทิตย  วงศหนองเตย  อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดตรัง  ซ่ึงเปนกรรมการบริหารพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  ไดนํานางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ในฐานะผูสมัครรับเลือกต้ังของสมาชิกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  ไปสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  จังหวัดตรัง  เขตเลือกต้ัง 
ที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  ตามลําดับ  โดยบุคคลดังกลาวไดรับเงินคาสมัครและคาใชจายจากนายทักษนัย   
ตอมาผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังจังหวัดตรังทั้งสามเขตตรวจสอบพบวาผูสมคัรทัง้สามคน 
มีคุณสมบัติไมครบถวนเนื่องจากเปนสมาชิกพรรคการเมืองไมครบ  ๙๐  วัน  หลังจากนั้น  นายสุเทพ   
เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  และนายถาวร  เสนเนียม  รองเลขาธิการพรรคและกรรมการบริหารพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  กับพวก  ไดจัดแถลงขาวที่กรุงเทพมหานครกลาวหาวา  พรรคไทยรักไทยเปนผูวาจาง 



 หนา   ๙๔ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ใหบุคคลทั้งสามลงสมัครรับเลือกต้ังอันเปนความเท็จ  ซ่ึงความจริงแลวมีพยานหลักฐานนาเชื่อไดวา   
นายสาทิตย  มีสวนรูเห็นใหการสนับสนุนหรือรูเห็นเปนใจใหนายทักษนัยกระทําความผิดฐานเปนผูใช 
ใหบุคคลทั้งสามซึ่งไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง  สมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยรูอยูแลว 
วาตนเปนผูไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐  เปนการกระทําอันอาจเปน 
ปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ   
และเปนการกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอย 
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)   

(๓) เมื่อวันที่  ๒๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๓  นาฬิกา  ซ่ึงอยูในระหวางวันเวลา 
ที่มีการเลือกต้ังทั่วไปตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  นายไทกร  พลสุวรรณ   
ในฐานะตัวแทนของนายสุเทพ  เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดวาจางใหนายวรรธวริทธิ์  ตันติภิรมย   
หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา  จัดใหมีการแถลงขาวใสรายนายสุวัจน  ลิปตพัลลภ  กรรมการบริหารพรรค 
ไทยรักไทย  ผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคไทยรักไทยวา  จางสมาชิก 
พรรคชีวิตที่ดีกวาลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  อันเปนการใสรายดวยความเท็จ 
ใหเขาใจผิดในคะแนนนิยมของนายสุวัจนผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรค   
ไทยรักไทย  หรือพรรคไทยรักไทย  เปนการกระทําที่ฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๔  (๕)  เปนการกระทาํ 
อันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตาม 
รัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือ   
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)   

(๔) เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  คณะกรรมการการเลือกต้ังมิไดประกาศผลการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสงขลาหลายเขต  เนื่องจากมีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียวและ   
ไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ัง   
ไดประกาศใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสงขลาใหม  กําหนดใหเปดรับสมัครในวนัที ่  



 หนา   ๙๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

๘  และ  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  คร้ันตอมาวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๕.๓๐  นาฬิกา   
นายชูชาติ   ประธานธรรม   ไดนํานางสาวปทมา   ชายเกตุ   นายเกษมสันต   ยอดสุรางค   และ   
นายนิติธรรมวัฒน  รัตนสุวรรณ  สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  (ที่ถูกพรรคคนขอปลดหนี้)  ไปสมัคร 
รับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสงขลาแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ที่อาคารรับสมัครภายใน 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลวิทยาเขตสงขลา  ไดมีนายถาวร  รองเลขาธิการและกรรมการบริหารพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  นายวินัย  เสนเนียม  นายวิรัตน  กัลยาศิริ  นายเจือ  ราชสีห  และนายประพร  เอกอุรุ   
รวมกับนายชาลี  นพวงศ  ณ  อยุธยา  คนสนิทของนายไตรรงค  สุวรรณคีรี  รองหัวหนาพรรคและ 
กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  นายคณิต  ผดุงอรรถ  รองนายกองคการบริหารสวนตําบลเขารปูชาง   
และนายนิสิต  ชูโชติชวง  สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  รวมกันขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรของนางสาวปทมา  นายเกษมสันต  และนายนิติธรรมวัฒน  อันเปนการกระทําอันอาจ 
เปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ   
และเปนการกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอย 
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)   

การกระทําดังกลาวของขอ  (๑)  ถึง  (๔)  เปนการกระทําของหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑   
กรรมการบริหารพรรค  และสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงกระทําในการดําเนินกิจการทางการเมือง 
เพื่อประโยชนของผูถูกรองที่  ๑  เพื่อประสงคมิใหการเลือกต้ังทั่วไปตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทน 
ราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และเพื่อไมใหการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ดําเนินการไปได 
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เปนการกระทําการอันอาจเปนปฏิปกษ 
ตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และเปน 
การกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือ 
ศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)   

จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยอาศัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗,  ๑๓๖,  ๑๔๔,  ๑๔๕,  ๓๒๗,  ๓๒๘  พระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓),  ๖๗  และพระราชบัญญัติ 



 หนา   ๙๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๒๙,  ๓๐,  ๓๑,  ๗๔,  ๑๐๐  ขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  เนื่องจากผูถูกรองที่  ๑  โดย   
นายอภิสิทธิ์  หัวหนาพรรค  ในฐานะเปนผูแทนของผูถูกรองที่  ๑  รองหัวหนาพรรค  เลขาธิการพรรค   
กรรมการบริหารพรรค  และสมาชิกพรรค  ไดกระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และกระทําการอันอาจเปนภัยตอ 
ความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนตาม 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)   
และขอใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  มีกําหนด  ๕  ป  นับแตวันที่ 
มีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

ผูถูกรองที่  ๑  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาและแกไขคําชี้แจงแกขอกลาวหาวา 
(๑) ประเด็นขอกลาวหาเร่ืองการปราศรัยใสรายดวยความเท็จ  หรือจูงใจใหเขาใจผิดใน 

คะแนนนิยม  นั้น  ผูถูกรองที่  ๑  เปนพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตยที่ตอสูเพื่อรักษาระบอบ 
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขอยางเขมแข็งตลอดมา  ผูถูกรองที่  ๑  ไมไดเปน   
ผูบัญญัติคําวา  “ระบอบทักษิณ”  แตเปนที่ประจักษโดยทั่วไปวาในชวงเวลาประมาณ  ๕  ปที่ผานมา   
ประเทศไทยภายใตการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลที่มีพันตํารวจโท  ทักษิณ  เปนนายกรัฐมนตรี   
มีพฤติกรรมที่กอใหเกิดความไมไววางใจในหมูประชาชนชาวไทยจํานวนมากในหลายเรื่อง  จึงมี   
ผูบัญญัติพฤติกรรมของการปกครองรูปแบบนี้วา  “ระบอบทักษิณ”  การที่ผู ถูกรองที่  ๑  กลาวถึง  
“ระบอบทักษิณ”  นั้น  เปนเพียงการวิพากษวิจารณในทางการเมืองเกี่ยวกับการบริหารบานเมอืงตามกรอบ 
แนวคิด  ทฤษฎี  แนวทางนโยบายและการบริหารจัดการประเทศของพันตํารวจโท  ทักษิณในฐานะ 
นายกรัฐมนตรี  อันเปนการใชสิทธิเสรีภาพทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญที่ใหการรับรองคุมครองไว   
และตามปฏิญญาสากลสิทธิมนุษยชนวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองของสหประชาชาติ 
ที่ประเทศไทยเปนภาคีสมาชิก  การกลาวปราศรัยของหัวหนาพรรค  กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑   
เปนเร่ืองจริงทั้งส้ิน  สมควรที่จะไดชี้แจงแกประชาชนในฐานะเจาของประเทศใหตระหนักและเขาใจถึง 
คําวา  “ระบอบทักษิณ”  ทั้งขอความที่กลาวปราศรัยก็เปนการตอบโตกันในทางการเมือง  อันถือเปนเร่ือง 
ระหวางพรรคการเมืองที่สามารถกระทําไดตามระบอบประชาธิปไตย  มิใชเปนการกระทําเพื่อลมลาง 



 หนา   ๙๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัด 
ตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  อันเปนเหตุใหผูรองนําเร่ืองนี้มา   
รองตอศาลรัฐธรรมนูญใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ได 

(๒) ประเด็นขอกลาวหาเร่ืองนายสาทิตย  กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ใหการสนบัสนนุ   
หรือรูเห็นเปนใจใหนายทักษนัยกระทําความผิดฐานเปนผูใชใหนางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย 
ไปสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยรูอยูแลววาตนเปนผูไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง  นั้น   
ผูถูกรองที่  ๑  และนายสาทิตยไมเคยใช  ใหการสนับสนุนหรือรูเห็นเปนใจใหนายทกัษนยักระทาํความผดิ 
ฐานตามขอกลาวหาของผูรอง  และผูบริหารผูถูกรองที่  ๑  นอกจากนายสาทิตยไมมีผูใดรูจักหรือ 
มีความสัมพันธใด ๆ  กับนายทักษนัยมากอน  การกระทําใด ๆ  ของนายทักษนัยไมกอใหเกิดประโยชนใด ๆ   
แกนายสาทิตยหรือผูถูกรองที่  ๑  ขอกลาวหาของประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียน 
พรรคการเมือง  และขอกลาวหาของผูรองขัดกับขอเท็จจริงที่ปรากฏในทางการสอบสวนของคณะอนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  กลาวคือ  ผูรองกลาวหาวานายทักษนัย  ไดนําบุคคลทั้งสามคนไปสมัคร 
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังโดยบุคคลดังกลาวไดรับเงินคาสมัครจาก 
นายทักษนัย  ทั้งที่ขอเท็จจริงตามสํานวนการสอบสวน  บุคคลทั้งสามตางใหการสอดคลองกันวาไดรับเงิน 
คาสมัครจากผูถูกรองที่  ๒  ที่โรงแรมลิเบอรต้ี  กรุงเทพมหานคร  สอดคลองกับการใหสัมภาษณของ 
นางสาวอิสราหรือพรณารินทร  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่ใหสัมภาษณทางสถานีโทรทัศน  ชอง  ๓   
เมื่อวันที่  ๑๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  วาผูถูกรองที่  ๒  เปนผูจายเงินคาสมัครให  “ในสวนของจังหวัดตรัง 
พรรคจายเพราะวาทางผูสมัครไมพรอม  ทางพรรคเลยจายเงินให”   

(๓) ประเด็นขอกลาวหาเร่ืองนายไทกรในฐานะตัวแทนของนายสุเทพ  เลขาธิการพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  วาจางนายวรรธวริทธิ์  หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวาจัดใหมีการแถลงขาวเพื่อใหใสรายนายสุวัจน   
กรรมการบริหารพรรคไทยรักไทยและผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรค   
ไทยรักไทย  นั้น  นายไทกรไมใชตัวแทนของนายสุเทพ  และไมไดมีสวนเกี่ยวของกับกิจกรรมทางการเมือง 
ของผูถูกรองที่  ๑  นายสุเทพไมเคยยอมรับหรือรับสมอางเอาประโยชนจากคําพูดและการกระทําของ 
นายไทกร  และไมเคยแสดงออกโดยแจงชัดหรือโดยปริยาย  หรือในทางใดเพื่อแสดงใหบุคคลโดยทั่วไป 
เขาใจวานายไทกรเปนตัวแทนของตนหรือเปนตัวแทนของผูถูกรองที่  ๑  ทั้งนี้  แถบบันทึกการสนทนา 
ระหวางนายไทกรกับนายวรรธวริทธิ์ตามที่ผูรองนํามาอางนั้น  นายไทกรอางแตเพียงฝายเดียววาเปน 



 หนา   ๙๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ตัวแทนของนายสุเทพ  อีกทั้งตามพยานหลักฐานที่ปรากฏในสํานวนการสอบสวนของคณะอนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  เห็นไดวานายไทกรไมไดวาจางใหนายวรรธวริทธิ์  หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา 
จัดใหมีการแถลงขาวใสรายนายสุวัจนหรือพรรคไทยรักไทย   

การที่นายวรรธวริทธิ์กลาวหาผูถูกรองที่  ๑  นาจะมีมูลเหตุจูงใจในการที่จะใหคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังชวยเหลือใหตนพนผิดจากการที่ตนในฐานะหัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวาไดลงลายมือชื่อ 
ในหนังสือรับรองสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ังโดยทราบอยูแลววาสมาชิกผูนั้นเปนผูขาดคุณสมบัติ   
ซ่ึงจะตองถูกดําเนินคดีตามกฎหมาย  จึงไดรวมกันกลาวหาผูถูกรองที่  ๑  เพื่อใหมีการยุบพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  นอกจากนี้ผูถูกรองที่  ๑  และนายสุเทพไมเคยรองเรียนวาพรรคไทยรักไทยวาจางพรรคชีวิตที่ดีกวา 
สงผูสมัครลงรับเลือกต้ังเพื่อหลีกเลี่ยงที่จะไมตองใชหลักเกณฑการไดคะแนนเสียงรอยละย่ีสิบ  และ 
เหตุการณตามวีซีดีที่บันทึกการพูดคุยระหวางนายไทกรกับนายวรรธวริทธิ์  เปนเหตุการณที่เกิดข้ึน 
ในวันที่  ๒๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนวันเวลาหลังจากที่นายสุเทพไดทราบแลววาคณะอนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไดสรุปผลการสืบสวนสอบสวนรายงานตอคณะกรรมการการเลอืกต้ังแลววา   
พรรคไทยรักไทยวาจางพรรคพัฒนาชาติไทยและพรรคแผนดินไทยจริงตามที่นายสุเทพรองเรียน  ดังนั้น   
จึงไมมีมูลเหตุจูงใจใด ๆ  ใหนายสุเทพตองไปหาเอกสารพยานใด ๆ  เพิ่มเติมจากหัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา 
เพื่อประกอบเรื่องรองเรียนเดิม  และหลังจากที่ไดรองเรียนตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เมื่อวันที่  ๒๐   
และ  ๒๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  แลว  นายสุเทพก็ไมไดทําเร่ืองรองเรียนใหมแตอยางใด 

(๔) ประเด็นขอกลาวหาเร่ืองกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  หรืออดีตสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรจังหวัดสงขลาของผูถูกรองที่  ๑  เปนตัวการ  หรือใหความชวยเหลือ  หรือสนับสนุนหรือ 
กระทําใด ๆ  อันเปนการขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ังที่จังหวัดสงขลาเมื่อวันที่  ๘  และ  ๙  เมษายน   
๒๕๔๙  นั้น  ผูถูกรองที่  ๑  อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๑  หรือกรรมการบริหารพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  ไมไดรู เห็น  สนับสนุน  ชวยเหลือ  กระทําการใด ๆ  ในการชุมนุมของประชาชน   
ณ  สถานที่รับสมัครรับเลือกต้ังในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย  วิทยาเขตภาคใต  จังหวัด 
สงขลา  เมื่อวันที่  ๘  และ  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  ทั้งโดยทางตรงและทางออม  การชุมนุมดังกลาวนําโดย 
นายชาลีกับพวก  ซ่ึงไมไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  หรือมีสวนเกี่ยวของใด ๆ  กับผูถูกรองที่  ๑   
การที่ผูรองอางวานายชาลีเปนคนสนิทของนายไตรรงค  รองหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  เปนการกลาวอาง 
ที่เลื่อนลอยไมมีเหตุผลและเปนเท็จ  เพียงแตเมื่อประมาณ  ๖  ปที่แลว  นายชาลีเคยมีสวนรวมกับ 



 หนา   ๙๙ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

คณะทํางานของนายไตรรงค  กรณีจะพิจารณาวาการกระทําของนายชาลีเกี่ยวของกับนายไตรรงคหรือไม   
ผูกพันเกี่ยวของกับผูถูกรองที่  ๑  หรือไม  ตองพิจารณาจากขอเท็จจริงที่เกิดในปจจุบันเฉพาะกรณีนี้ 
เทานั้น  ซ่ึงในทางการสืบสวนสอบสวนก็ไมปรากฏวานายไตรรงค  หรือกรรมการบริหาร  หรืออดีต 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคผูถูกรองที่  ๑   เขาไปเกี่ยวของแตอยางใด  จึงไมมีเหตุผลที่จะรับฟงไดวา 
ผูถูกรองที่  ๑  หรือนายไตรรงคไดรวมกับนายชาลีชุมนุมในคร้ังนี้  นอกจากนี้การชุมนุมของประชาชน 
ดังกลาวเปนการกระทําโดยสงบและปราศจากอาวุธ  เปนการใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๔  และมาตรา  ๖๕   

อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคผูถูกรองที่  ๑  คือ  นายวิรัตน  นายเจือ  นายวินัย  และ   
นายประพร  ไมไดเขารวมหรือสนับสนุน  หรือมีสวนเกี่ยวของใด ๆ  ในการชุมนุมโดยสงบของกลุม 
ประชาชนคนรักสงขลาในวันที่  ๘  และ  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  แตในวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  บุคคล 
ทั้งส่ีไดไปยังที่ทําการของคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสงขลา  ระหวางเวลาประมาณ  ๐๙.๓๐   
ถึง  ๐๙.๕๐  น.  เพื่อพบนายไพฑูรย  เจะแฮ  ผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสงขลา  ย่ืนหนังสือ 
ขอใหคณะกรรมการการเลือกต้ังไมประกาศรับรองผลการเลือกต้ังของผูสมัครรับเลือกต้ังสังกัดพรรค   
ไทยรักไทย  เขตเลือกต้ังที่  ๕  จังหวัดสงขลา  เนื่องจากมีกรณีทุจริตการเลือกต้ังโดยการซื้อเสียงและ 
แจกแผนวีซีดี  ซ่ึงบุคคลทั้งส่ีไดนําหนังสือคํารองคัดคานการประกาศผลการเลือกต้ัง  เงิน  และแผนวีซีดี   
อันเปนวัตถุพยานย่ืนใหแกคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสงขลาดวย 

นอกจากนี้  ผูถูกรองที่  ๑  ไดอางประเด็นขอกฎหมาย  ดังนี้ 
(๑) คํารองยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  มาจากการสืบสวนสอบสวนวินิจฉัยชี้ขาดที่ไมชอบดวย 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และระเบียบของ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขัดตอ 
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และกฎหมายอื่น  กลาวคือ   
คณะกรรมการการเลือกต้ังไดแตงต้ังคณะอนุกรรมการขึ้นมาสืบสวนสอบสวนกรณีมีผูรองเรียนวา  ผูถูกรอง 
ที่  ๑  กระทําผิดกฎหมาย  เมื่อคณะอนุกรรมการ ฯ  ไดดําเนินการสืบสวนสอบสวนเสร็จแลว  เสนอสํานวน 
การสืบสวนสอบสวนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาด  ตามขอ  ๖๗  ของระเบียบ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และการวนิิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ซ่ึงออก 
ตามความในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   



 หนา   ๑๐๐ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

มาตรา  ๑๐  (๖)  (๗)  และมาตรา  ๑๙  แตไมปรากฏวาคณะกรรมการการเลือกต้ังไดจัดใหมีการประชุม 
เพื่อใหมีการพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดเพื่อหาเหตุผลโดยรอบคอบและใหเกิดความเปนธรรมในการดาํเนนิการ 
ยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  แตอยางใด  พลตํารวจเอก  วาสนา  ในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองเพียง 
ผูเดียวไดใชอํานาจหนาที่โดยพลการสงสํานวนการสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการสืบสวน 
สอบสวนขอเท็จจริงใหผูรองย่ืนคํารองยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  และผูรองไดใชอํานาจหนาที่พิจารณา 
สํานวนดังกลาวที่พลตํารวจเอก  วาสนา  สงมาใหดําเนินการโดยใชเวลาเพียง  ๑  คืนในการพิจารณา 
เอกสารสํานวนซึ่งมีรายละเอียดเกือบ  ๑,๕๐๐  หนา  ดังนั้น  เมื่อคํารองยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  เปนคํารอง 
ที่ไมไดดําเนินการในเบื้องตนใหถูกตองตามระเบียบของคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน   
สอบสวน   และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๖๗  จึงเปนคํารองที่ไมชอบ  นายทะเบียน 
พรรคการเมืองและหรือผูรองจึงไมมีอํานาจย่ืนคํารองยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตอศาลรัฐธรรมนูญ 

(๒) คดีนี้นายทะเบียนพรรคการเมืองไดย่ืนเร่ืองมายังผูรองเพื่อใหพิจารณาดําเนินการตาม 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  ขอใหย่ืนคํารอง 
ตอศาลรัฐธรรมนูญใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยมีขอกลาวหารวมทั้งส้ิน  ๘  ประเด็น  ผูรองเห็นสมควร 
ย่ืนคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยเห็นพองกับความเห็นของนายทะเบียน   
พรรคการเมือง  เพียง  ๔  ประเด็น  จึงเปนเร่ืองที่ผูรองมีความเห็นขัดแยงและแตกตางกับความเห็นของ 
นายทะเบียนพรรคการเมือง  เปนกรณีที่ผูรองไมย่ืนคํารองตามที่นายทะเบยีนพรรคการเมืองแจงตอผูรอง   
ซ่ึงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว  มาตรา  ๖๗  บัญญัติใหนายทะเบียนพรรค 
การเมืองตองต้ังคณะทํางานคณะหนึ่ง  โดยมีผูแทนจากนายทะเบียนพรรคการเมืองและผูแทนจากผูรอง   
เพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานสงใหผูรองเพื่อย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตอไป  ในกรณีที่ 
คณะทํางานดังกลาวไมอาจหาขอยุติเกี่ยวกับการดําเนินการย่ืนคํารองได  ก็ใหนายทะเบียนพรรคการเมือง 
มีอํานาจย่ืนคํารองเองได  แตปรากฏวาผูรองไมไดสงเร่ืองคืนใหนายทะเบียนพรรคการเมืองเพื่อให 
ดําเนินการตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว  การย่ืนคํารองของผูรองในคดีนี้  จึงเปนการดําเนินการ 
และวินิจฉัยคดีที่ขัดตอพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว  มาตรา  ๖๗   

(๓) การพิจารณาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  (๒)  นั้น  ตองตีความใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๔๐  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๖๓  และพิจารณาจากเจตนารมณตามมาตรา  ๓๑๓  (๑)  วรรคสอง   



 หนา   ๑๐๑ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ซ่ึงบัญญัติวา  “ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่มีผลเปนการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเปลี่ยนแปลงรูปของรัฐจะเสนอมิได”  ดังนั้น   
ส่ิงที่เปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  จะตองเปนสาระสําคัญที่ไมอาจแกไขไดโดยกระบวนการทางรัฐธรรมนูญ 
การแสดงความคิดเห็นแตกตางไมไดหมายความวาเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  จึงมิไดหมายความวาเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  ส่ิงซ่ึงเปน 
ปฏิปกษตองตีความตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘  และ  ๖๓  หมายความวาจะตองเปนการกระทําซ่ึงมี 
ผลเปลี่ยนแปลงการปกครองและเปลี่ยนแปลงรูปของรัฐ  ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุขเทานั้น  การแสดงความคิดเห็น  และวิพากษวิจารณรัฐบาลพันตํารวจโท  ทักษิณ  หรือ 
ระบอบทักษิณตามรัฐธรรมนูญ  จึงไมเปนความผิดตามที่ผูรองกลาวหา 

(๔) การใสรายดวยความเท็จ  เปนการกระทําที่เปนความผิดฐานหมิ่นประมาทตามประมวล 
กฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๒๖  และ  ๓๒๘  อันเปนความผิดตอสวนตัวมิใชเปนความผิดอาญาแผนดิน   
หากการใสรายดวยความเท็จดังกลาวไดกระทําในชวงที่ไดมีการประกาศพระราชกฤษฎีกาเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ฯ  ผูกระทําก็มีความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๔  (๕)  การใสราย   
ดวยความเท็จอันเปนความผิดฐานหมิ่นประมาทตามประมวลกฎหมายอาญา  หรือการใสรายดวยความเท็จ 
อันเปนความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๔  (๕)  เปนความผิดตามกฎหมายที่บัญญัติไวเปนพิเศษ   
มิใชเปนบทบัญญัติอันเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐ  หรือเกี่ยวกับความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี 
ของประชาชน 

การกระทําที่จะเปนความผิดถึงข้ันยุบพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  นั้น  จะตองเปนการกระทําตามที่ 
พระราชบัญญัติฉบับนี้บัญญัติไวในหมวด  ๒  วาดวยการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง  ซ่ึงไดกําหนด 
หลักเกณฑและขอหามมิใหพรรคการเมืองกระทําต้ังแตมาตรา  ๒๐  จนถึงมาตรา  ๔๔  และในหมวด  ๓   
วาดวยการสนับสนุนพรรคการเมือง  สวนที่  ๑  การบริจาคแกพรรคการเมือง  มาตรา  ๔๕  ถึงมาตรา  ๕๕ 
เพราะลวนเปนการกระทําที่กระทบตอความมั่นคงของประเทศ  และขัดตอความสงบเรียบรอยและ 
ศีลธรรมอันดีของประชาชนทั้งส้ิน  สวนการกระทําความผิดตอความมั่นคงของรัฐภายในราชอาณาจักร   



 หนา   ๑๐๒ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ไดบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๓  ถึง  ๑๑๘  เปนความผิดอาญาแผนดิน  ซ่ึงถือวา 
เปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  อันเปนการกระทําที่ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ 
ประชาชนตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  กรณีที่ผูรองนําเอาบทบัญญัติในลักษณะหมิ่นประมาทตามประมวลกฎหมาย 
อาญาและตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ 
สมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๔  (๕)  มาเปนเหตุผลวา  ผูถูกรองที่  ๑  กระทําการอันอาจเปนภัย 
ตอความมั่นคงของรัฐ  เปนความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  ไมชอบดวยเหตุผล  ขัดตอเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญและ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓) 

(๕) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ 
สมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐  เปนกฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการการเลือกต้ังเพียงเพื่อใช 
บังคับในชวงที่มีประกาศพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเทานั้น  ถือวาเปน 
กฎหมายเฉพาะที่มีบทลงโทษผูกระทําความผิดในตัวเองอยูแลว  มิใชกฎหมายเกี่ยวกับความผิดอนัเปนภัย 
ตอความมั่นคงของรัฐ  หรือกฎหมายเกี่ยวกับความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  อันจะ 
เปนผลใหผูรองนํามาอางเพื่อยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  อีกทั้งยังเปนการกระทําที่ไมไดอยูในพระราชบญัญติั 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หมวด  ๒  และหมวด  ๓  ดังที่ไดกลาว 
มาแลวขางตน  การกระทําของนายถาวรตามที่ผูรองกลาวหาวาขัดขวางไมใหผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง 
เขาไปใชสิทธิลงสมัครรับเลือกต้ัง  ก็ไมมีกฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนดไวเปน 
ความผิดแตอยางใด  หากจะเปนความผิดฐานหนวงเหนี่ยวกักขัง  อันเปนความผิดฐานเสื่อมเสียอิสรภาพ   
ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๐๙  ก็เปนความผิดตอสวนตัว  เปนความผิด  อันยอมความได   
มิไดกระทบตอความมั่นคงของรัฐ 

ตอมา  ผูถูกรองที่  ๑  ไดย่ืนคํารองลงวันที่  ๒๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ขอใหคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญชี้ขาดขอกฎหมายวา  เมื่อคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุขไดประกาศยึดอํานาจการปกครองแผนดินเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  และประกาศ 
ใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลงเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙   
ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง ฯ  ฉบับที่  ๓  ประกาศดังกลาวมีผลใชบังคับเปนกฎหมายที่ตอง 



 หนา   ๑๐๓ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ถือปฏิบัติทันที  จึงเปนผลใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ส้ินผลใชบังคับตามไปดวย  คณะปฏิรูปการปกครอง ฯ  มิได 
ประกาศยกเวนใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีผลใชบังคับไดตอไปดังเชนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง  ฯ  ฉบับที่  ๑๓  และฉบับที่  ๑๕   
การกระทําใด ๆ  ที่ผูรองระบุวาผูถูกรองที่  ๑  กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๔  (๕)  และ 
มาตรา  ๑๐๐  จึงเปนขอกลาวหาที่ไมเปนความผิดตามกฎหมายตอไป  ผูรองไมมีอํานาจนําเอาขอเท็จจริง 
ในสวนนี้ไปเกี่ยวโยงวาผูถูกรองที่  ๑  กระทําความผิดตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เพื่อเปนเหตุแหงการยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ขอใหยกคํารองของผูรอง 

ทางไตสวน  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหคูกรณีนําพยานบุคคลเขาเบิกความ  รวม  ๑๒  นัด   
เปนพยานผูรอง  รวม  ๓๒  ปาก  เขาไตสวน  ๗  นัด  เปนพยานผูถูกรองที่  ๑  รวม  ๒๗  ปาก  โดยมี   
พยานรวมกับผูรองรวมอยูดวย  ๗  ปาก  เขาไตสวน  ๕  นัด  สวนผูถูกรองที่  ๒  ไมไดย่ืนบัญชีระบุ 
พยานไว  ทั้งคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเห็นวาไมมีความจําเปนตองไตสวนพยานของผูถูกรองที่  ๒  จึงให 
งดไตสวนพยานผูถูกรองที่  ๒ 

พิจารณาแลว  เห็นสมควรวินิจฉัยปญหาขอกฎหมายตามคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองที่  ๑   
และผูถูกรองที่  ๒  ในสวนที่เกี่ยวกับอํานาจพิจารณาพิพากษาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  และการย่ืน   
คํารองของผูรองที่ผูรองนํามาเปนเหตุใหยุบผูถูกรองทั้งสองกอน  ดังนี้ 

ปญหาที่ตองวินิจฉัยขอแรกมีวา  การที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๔๐ 
เปนอันส้ินสุดลงตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ผูรองมีอํานาจรองขอใหคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยอาศัยเหตุแหงการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไดหรือไม   



 หนา   ๑๐๔ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

และการกระทําอันเปนความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่เกิดข้ึนกอนหนานั้น  ยังเปนความผิดตอไปหรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนกฎหมายที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  
๒๕๔๐  บัญญัติใหตราข้ึนเพื่อกําหนดหลักเกณฑและวิธีการเลือกต้ัง  หลักเกณฑ  เง่ือนไข  และวิธีการ 
ของรัฐในการสนับสนุนการเลือกต้ัง  การแจงเหตุที่ทําใหไมอาจไปเลือกต้ัง  การอํานวยความสะดวก 
ในการไปเลือกต้ัง  และการเสียสิทธิเลือกต้ัง  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงเปนกฎหมาย 
ที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  บัญญัติใหตราข้ึนเพื่อขยายความบทบัญญัติ 
ในรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญอาจส้ินสภาพไปเมื่อรัฐธรรมนูญ 
ถูกยกเลิก  แตเนื่องจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และพระราชบัญญัติทั่วไปมีกระบวนการตราเชนเดียวกัน  ตามที่บัญญัติไวใน 
มาตรา  ๙๒  ถึง  ๙๔  และมาตรา  ๑๖๙  ถึง  ๑๗๘  สวนกระบวนการในการแกไขเพิม่เติมมขีอแตกตางกนั 
เพียงเล็กนอย  ตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๓๑๓  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  จึงมีศักด์ิหรือสถานะทางกฎหมายเทากับพระราชบัญญัติ 
ทั่วไป  และการที่ประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง ฯ  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  พทุธศกัราช  ๒๕๔๙ 
บัญญัติใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  วุฒิสภา  สภาผูแทนราษฎร  และ 
คณะรัฐมนตรีส้ินสุดลง  โดยมิไดกลาวถึงกฎหมายอื่น ๆ  ดังนั้น  กฎหมายทั้งปวงที่มีผลใชบังคับกอน 
การเขายึดอํานาจการปกครองของคณะปฏิรูปการปกครอง  ฯ  ยังคงมีผลใชบังคับอยูตอไป  พระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ซ่ึงเปนกฎหมายที่มีผลใชบังคับกอนการเขายึดอํานาจการปกครอง  จึงยังคงมีผลใชบังคับตอไป  ตอมา 
มีสภานิติบัญญัติแหงชาติที่ทําหนาที่เปนองคกรนิติบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  สภานิติบัญญัติแหงชาติก็หาไดออกกฎหมายมายกเลิกพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้  หรือออกกฎหมายใหมมาใชบังคับแทนแตประการใดไม  พระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงมิไดส้ินผลใชบังคับไปพรอมกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  การกระทําอันเปนความผิดตอพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 



 หนา   ๑๐๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงยังคงเปนความผิดตอไป   
ขออางของผูถูกรองที่  ๑  จึงฟงไมข้ึน 

ปญหาขอ  ๒  มีวา  ผูรองมีอํานาจรองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑   
โดยอาศัยสํานวนการสืบสวนสอบสวนที่นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมาโดยที่สํานวนการสืบสวน 
สอบสวนนั้นไมไดดําเนินการตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และ 
การวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๖๗  ไดหรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  ระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และ 
การวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  เปนระเบียบที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามความในพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐  (๖)  และ  (๗)  และมาตรา  ๑๙   
ซ่ึงมาตรา  ๑๐  บัญญัติวา  “ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้  ....(๖)  สืบสวน 
สอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดข้ึนเกี่ยวกับการปฏิบัติตาม 
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  กฎหมาย 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ   
หรือกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  (๗)  ส่ังใหมีการเลือกต้ังใหม 
หรือออกเสียงประชามติใหมในหนวยเลือกต้ังใดหนวยเลือกต้ังหนึ่งหรือทุกหนวยเลือกต้ัง  หรือส่ังใหมี 
การนับคะแนนใหม  เมื่อมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาการเลือกต้ังหรือการออกเสียงประชามติในหนวย 
เลือกต้ังนั้น ๆ  มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑและวิธีพิจารณาที่คณะกรรมการ 
การเลือกต้ังกําหนด”  สวนมาตรา  ๑๙  วรรคหนึ่งบัญญัติวา  “ในกรณีที่มีเหตุใหคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ตองสืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่ เกิดข้ึนเกี่ยวกับ 
การปฏิบัติตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก 
วุฒิสภา  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การออกเสียงประชามติ  หรือกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น   
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังดําเนินการโดยพลัน”  และมาตรา  ๑๙   
วรรคทายบัญญัติวา  “วิธีการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยชี้ขาดใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการ 
การเลือกต้ังกําหนด  โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา”  บทบัญญัติดังกลาวจึงเปนบทบัญญัติที่เกี่ยวกับ 
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ไมใชอํานาจหนาที่ของนายทะเบียนพรรคการเมือง  แมพระราช 



 หนา   ๑๐๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  จะบัญญัติให 
ประธานกรรมการการเลือกต้ังเปนนายทะเบียนพรรคการเมืองก็ตาม  แตพระราชบัญญัติดังกลาวก็บัญญัติ 
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังและนายทะเบียนพรรคการเมืองไวตางหากจากกัน  เชน   
กรณีตามมาตรา  ๕๗  ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจและหนาที่ในการจัดสรรเงินสนับสนุนแก 
พรรคการเมืองและควบคุมดูแลใชจายเงินหมุนเวียน  และมาตรา  ๖๑  คณะกรรมการการเลือกต้ังอาจ 
กําหนดใหพรรคการเมืองไดรับการสนับสนุนในดานตาง ๆ  เพื่อดําเนินกิจการในทางการเมืองอยาง 
เทาเทียมกันตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนด  แตในเรื่องการยุบพรรคการเมือง   
มาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “เมื่อปรากฏตอนายทะเบียน  หรือเมื่อนายทะเบียนไดรับแจงจาก 
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองวาพรรคการเมืองใดกระทําตามมาตรา  ๖๖  ใหนายทะเบียนแจงตอ 
อัยการสูงสุดพรอมหลักฐาน  ถาอัยการสูงสุดเห็นสมควรก็ใหย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบ 
พรรคการเมืองดังกลาว  ถาอัยการสูงสุดไมย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  ใหนายทะเบียนต้ังคณะทํางาน 
ข้ึนคณะหนึ่งโดยมีผูแทนจากนายทะเบียนและผูแทนจากอัยการสูงสุดเพื่อดําเนินการรวบรวม 
พยานหลักฐาน  แลวสงใหอัยการสูงสุดเพื่อย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตอไป  ในกรณีที่คณะทํางาน 
ดังกลาวไมอาจหาขอยุติเกี่ยวกับการดําเนินการย่ืนคํารองได  ใหนายทะเบียนมีอํานาจย่ืนคํารองเอง”  
ตามบทบัญญัติดังกลาว  การแจงตอผูรองเพื่อใหยุบพรรคการเมืองจึงเปนอํานาจหนาที่ของนายทะเบียน 
พรรคการเมืองโดยเฉพาะ  ไมใชอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และแมวาเร่ืองนี้พลตํารวจเอก   
วาสนา  ซ่ึงเปนทั้งประธานกรรมการการเลือกต้ังและนายทะเบียนพรรคการเมืองจะไดลงนามในคําส่ัง 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ๒๐๑/๒๕๔๙  เร่ืองแตงต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง   
ลงวันที่  ๑๗  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ตามเอกสารทายคํารองของผูรอง  อันเปนการแตงต้ังคณะอนุกรรมการ 
ชุดที่มีนายสุริยา  ทรงวิทย  เปนประธานอนุกรรมการก็ตาม  ก็ตองถือวาการดําเนินการของคณะอนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงดังกลาวเปนการดําเนินการตามคําส่ังของนายทะเบียนพรรคการเมือง  มิใช 
เปนการดําเนินการตามคําส่ังของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ดังนั้น  การที่นายทะเบียนพรรคการเมือง 
ใชอํานาจดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๗  จึงไมตองเสนอใหคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนผูพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดตามระเบียบ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๖๗   
ทั้งการดําเนินการของนายทะเบียนพรรคการเมือง  ในกรณีนี้  ก็ไมมีกฎหมายหรือระเบียบใดใหนายทะเบียน 



 หนา   ๑๐๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

พรรคการเมืองตองเสนอเรื่อง  ตอคณะกรรมการการเลือกต้ังดวย  ผูรองจึงมีอํานาจย่ืนคํารองขอให 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ได 

อนึ่ง  ที่ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงแกขอกลาวหาเปนประเด็นที่ตอเนื่องกันไวดวยวา  ผูรองไดใช 
อํานาจหนาที่พิจารณาสํานวนการสืบสวนสอบสวนที่พลตํารวจเอก  วาสนา  สงมาใหดําเนินการโดยใช 
เวลาเพียงชั่วขามคืนในการพิจารณาเอกสารสํานวนซึ่งมีสาระรายละเอียดเกือบ  ๑,๕๐๐  หนา  จึงเปนคํารอง   
ที่ไมชอบนั้น  เห็นวา  ขอเท็จจริงปรากฏจากเอกสารทายคํารองของผูรองวาพลตํารวจเอก  วาสนา   
นายทะเบียนพรรคการเมืองมีหนังสือที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๒๓๗  ลงวันที่  ๒๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  ถึง   
ผูรอง  แจงใหพิจารณาดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  ผูรองมีคําส่ังในวันที่  ๒๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  นั้นเองวาใหสงเร่ืองใหคณะกรรมการ 
ตรวจสอบขอเท็จจริงกรณีมีผูเสนอเร่ืองใหอัยการสูงสุดดําเนินการตามความในมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ตามคําส่ังอัยการสูงสุด  ที่  ๑/๒๕๔๙  ลงวันที ่ ๒๖  พฤษภาคม 
๒๕๔๙  พิจารณา  ตอมาคณะกรรมการเสนอเรื่องใหผูรองแลวผูรองจึงไดย่ืนคํารองคดีนี้ตอศาลรัฐธรรมนูญ 
เมื่อวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  แสดงวาคณะกรรมการที่ผูรองแตงต้ังและผูรอง  มีเวลาในการพิจารณา 
สํานวนคดีนี้ถึงประมาณ  ๑๐  วัน  ไมใชเวลาเพียงชั่วขามคืนดังที่ผูถูกรองที่  ๑  อาง  แมสํานวนจะมีถึง 
เกือบ  ๑,๕๐๐  หนา  ก็ไมถือวาเปนการใชดุลพินิจย่ืนคํารองที่ไมชอบแตอยางใด   

ปญหาขอ  ๓  มีวา  ผูรองย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยขัดตอพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “เมื่อปรากฏตอนายทะเบียน  หรือเมื่อนายทะเบียนไดรับแจงจาก   
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองวาพรรคการเมืองใดกระทําการตามมาตรา  ๖๖  ใหนายทะเบียนแจง   
ตออัยการสูงสุดพรอมดวยหลักฐาน  ถาอัยการสูงสุดเห็นสมควรก็ใหย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญ   
มีคําส่ังยุบพรรคการเมืองดังกลาว  ถาอัยการสูงสุดไมย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  ใหนายทะเบียนต้ัง 
คณะทํางานขึ้นคณะหนึ่งโดยมีผูแทนจากนายทะเบียนและผูแทนจากอัยการสูงสุดเพื่อดําเนินการรวบรวม 
พยานหลักฐาน  แลวสงใหอัยการสูงสุดเพื่อย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตอไป  ในกรณีที่คณะทํางาน 
ดังกลาวไมอาจหาขอยุติเกี่ยวกับการดําเนินการย่ืนคํารองได  ใหนายทะเบียนมีอํานาจย่ืนคํารองเอง”   
จากบทบัญญัติดังกลาว  เมื่อผูรองไดรับแจงจากนายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรองยอมมีดุลพินิจที่จะย่ืน 



 หนา   ๑๐๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

หรือไมย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองได  ซ่ึงการที่ผูรอง  ไมย่ืนคํารองตอ 
ศาลรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหนายทะเบียนพรรคการเมืองต้ังคณะทํางานโดยมี 
ผูแทนจากนายทะเบียนพรรคการเมืองและผูแทนจากผูรอง  เพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานแลว 
สงใหผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตอไป  หากคณะทํางานหาขอยุติเกี่ยวกับการย่ืนคํารองไมได   
ก็ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองมีอํานาจย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญไดเอง  กรณีที่จะตองมีการดําเนินการ 
ตามมาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง  โดยต้ังคณะทํางานเพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานนี้  เปนกรณีที่เมื่อ 
ผูรองไดรับแจงจากนายทะเบียนพรรคการเมืองแลวผูรองใชดุลพินิจ  ไมย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ 
เพื่อใหยุบพรรคการเมืองนั้นเลย  แตกรณีตามคํารอง  ผูรองไดย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญใหยุบพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  ตามที่ไดรับแจงจากนายทะเบียนพรรคการเมืองแลว  เพียงแตไมไดย่ืนโดยระบุเหตุแหง 
การยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ทุกเหตุที่นายทะเบียนพรรคการเมืองแจงมา  การย่ืนคํารองของผูรอง 
จึงเปนไปตามเงื่อนไขของมาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง  ประกอบมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  ดังนั้น  การที่ 
ผูรองย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ดวยเหตุเพียง  ๔  ประการ  จึงไมขัดตอพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  แตอยางใด 

ปญหาขอ  ๔  มีวา  การที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยวาการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
เปนการทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จนถึงวันที่มีคําวินิจฉัยเปนการเลือกต้ังที่ไมชอบดวย 
รัฐธรรมนูญ  นั้น  เปนเหตุใหการกลาวหาของผูรองที่ไดกลาวหาวาผูถูกรองที่  ๒  กระทําความผิดตาม 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  ตกไปหรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  เร่ืองนี้ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยที่  ๙/๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๘  พฤษภาคม   
๒๕๔๙  วินิจฉัยวา  การดําเนินการเกี่ยวกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปเมื่อวันที่   
๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จนถึงวันที่มีคําวินิจฉัย  มีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ในสวนที่เกี่ยวกับ 
การกําหนดวันเลือกต้ังตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ในการจัดการเลือกต้ัง   
ตลอดจนการดําเนินการเลือกต้ังที่เกี่ยวเนื่องกับการเลือกต้ังดังกลาว  จึงเปนการเลือกต้ังที่ไมชอบดวย 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒  มาตรา  ๓  มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  และมาตรา  ๑๔๔  มาต้ังแตเร่ิมตน   
ของกระบวนการจัดการเลือกต้ัง  คือ  ต้ังแตการกําหนดวันรับสมัครเลือกต้ัง  การรับสมัครรับเลือกต้ัง   



 หนา   ๑๐๙ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

การลงคะแนนเสียง  การนับคะแนนเสียง  การประกาศผลการเลือกต้ัง  มีผลเปนการเพิกถอนการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามประกาศผลการเลือกต้ังของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงคําวินิจฉัยของ   
ศาลรัฐธรรมนูญดังกลาวเพิกถอนเฉพาะการเลือกต้ัง  หามีผลเปนการยกเลิกการกระทําที่ผูรองอางมาเปน 
เหตุขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไม  หากการกระทําของผูถูกรองที่  ๒  เขาเหตุตามกฎหมายอันจะถูก 
ยุบพรรคแลว  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญยอมมีอํานาจพิจารณายุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  ได  ขออางของ   
ผูถูกรองที่  ๒  จึงฟงไมข้ึน 

สําหรับปญหาขอเท็จจริงตามคํารองและคําชี้แจงแกขอกลาวหา  มีปญหาตองวินิจฉัยตามลําดับ   
ดังนี้ 

ปญหาขอ  ๑  มีวา  ผูถูกรองที่  ๑  โดยหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคจัดใหมีเวที 
ปราศรัยใสรายพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  หัวหนาพรรคไทยรักไทยและสมาชิกพรรคไทยรักไทย   
กับชักจูงใหประชาชนไมลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหผูสมัครับเลือกต้ังหรือพรรคการเมืองใดที่ลงสมัคร 
รับเลือกต้ังทั่วไปหรือไม 

ตามคํารองของผูรองระบุการกระทําของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑   
วา  เมื่อระหวางวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนวันเวลาที่มี 
พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
เปนการเลือกต้ังทั่วไปมีผลใชบังคับ  ผูถูกรองที่  ๑  โดยคณะกรรมการบริหารและมติที่ประชุมใหญ 
มีนโยบายไมสงสมาชิกพรรคสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งแบบบัญชีรายชื่อและแบบ 
แบงเขตเลือกต้ังทุกเขตเลือกต้ัง  แตตามวันเวลาดังกลาว  นายอภิสิทธิ์  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑   
และกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  หลายคนไดรวมกันจัดใหมีเวทีปราศรัยตอประชาชนทั้งใน 
กรุงเทพมหานครและตางจังหวัด  เชน  นายอภิสิทธิ์ไดปราศรัยตอประชาชนที่ทองสนามหลวง  เมื่อวันที่   
๒๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  กลาวหาการบริหารงานของพันตํารวจโท  ทักษิณ  วาเปน  “ระบอบทักษิณ”  และ 
กลาววา  “วันนี้ระบอบทักษิณ  ทําลายประชาธิปไตยแลว  แทรกแซงองคกรอิสระ  ครอบงําวุฒิสภา   
แทรกแซงสื่อ”  และในวันเดียวกันนั้น  นายสุเทพ  เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  กลาวโจมตีการบริหารงาน 
ของพันตํารวจโท  ทักษิณ  วาเปนระบอบทักษิณ  โดยที่พันตํารวจโท  ทักษิณคุมอํานาจการตัดสินใจ 
ส่ังการแตผูเดียว  ไมใหคณะรัฐมนตรีหรือบุคคลใดเขารวมติดสินใจตามระบอบรัฐสภา  ไมทําเพื่อ 
ประโยชนของประชาชนอยางแทจริง  แตทําเพื่อธุรกิจของตนเองและพวกพอง  ทําลายระบบคุณธรรม   



 หนา   ๑๑๐ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ทําใหเกิดความแตกแยกอยางรุนแรง  มีการทุจริต  คอรัปชั่น  ฉอราษฎรบังหลวง  และไดมีกรรมการ 
บริหารและสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ข้ึนเวทีพันธมิตร  ทั้งในกรุงเทพมหานครและตางจังหวัด   
ในระหวางวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๒๐  เมษายน  ๒๕๔๙  กลาวโจมตีพันตํารวจ  ทักษิณ 
ในลักษณะเชนเดียวกับนายอภิสิทธิ์  เชน  เมื่อวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายเกียรติ  สิทธิอมร   
อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๑  ข้ึนเวทีพันธมิตรโจมตีรัฐบาลและพันตํารวจโท   
ทักษิณ  วาเศรษฐกิจยุคทักษิณโตกระจุกหนี้กระจาย  บริษัทตาง ๆ  ในตลาดหลักทรัพยไดประโยชน 
มากกวาประชาชน  มีการทุจริตซับซอน  เมื่อวันที่  ๒๐  เมษายน  ๒๕๔๙  นายพิเชษฐ  พันธุวิชาติกุล   
และนายสาทิตย  วงศหนองเตย  กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ปราศรัยบนเวทีพันธมิตรที่จังหวัดตรัง   
กลาวหาวาพันตํารวจโท  ทักษิณเปนคนโกหกหลอกลวง  ฆาตัดตอนผูคายาเสพติดจํานวนหลายพันคน   
ครอบงําองคกรอิสระ  ป.ป.ช.  กกต.  และศาลรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งการที่นายถาวร  รองเลขาธิการพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  จัดทําแผนปลิวที่ระบุชื่อนายถาวรและมีเคร่ืองหมายของผูถูกรองที่  ๑  กลาวโจมตีวา 
ระบอบทักษิณสรางความแตกแยกในมวลหมูพี่นองประชาชนชาวไทย  และเชิญชวนใหผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
ลงคะแนนในชองไมประสงคจะลงคะแนน  ซ่ึงพฤติกรรมของนายอภิสิทธิ์  กรรมการบริหาร  และสมาชิก 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  ตามขอเท็จจริงดังกลาว  เปนการสราง  คําวา  “ระบอบทักษิณ”  ข้ึนมาเพื่อทําใหเกิด 
ความเขาใจผิดวามีการปกครองประเทศไทยโดยระบอบอื่นนอกจากที่กฎหมายรัฐธรรมนูญกําหนดไว   
อันเปนการใสรายพันตํารวจโท  ทักษิณ  นายกรัฐมนตรี  ใหประชาชนทั่วไปเกลียดชัง  ใหเขาใจวาเปน 
คนชั่ว  คนทุจริต  และขายชาติ  อันมีลักษณะเปนการใสรายหรือจูงใจใหประชาชนเขาใจผิดในคะแนน 
นิยมของพรรคไทยรักไทย  โดยมีเจตนาเพื่อใหประชาชนงดเวนการลงคะแนนใหแกพรรคไทยรักไทย 

ผูถูกรองที่  ๑  ไมไดโตแยงวาหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมได 
กระทําการดังกลาว  แตชี้แจงแกขอกลาวหาวาเปนการสมควรที่ผูถูกรองที่  ๑  จะไดชี้แจงแกประชาชน   
ทั้งผูถูกรองที่  ๑  ในฐานะพรรคการเมืองฝายคานมีสิทธิโดยชอบธรรมที่จะวิพากษวิจารณนายกรัฐมนตรี 
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  ขอความที่กลาวปราศรัยก็เปนการตอบโตกันในทางการเมือง  อันถือ 
เปนเร่ืองระหวางพรรคการเมืองที่สามารถกระทําไดตามระบอบประชาธิปไตย  มิใชเปนการกระทําเพื่อ 
ลมลางระบอบประชาธิปไตย  หรือเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  หรือขัดตอกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี 
ของประชาชนแตอยางใด 



 หนา   ๑๑๑ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ในปญหาเร่ืองคําวา  “ระบอบทักษิณ”  ที่ผูรองอางวานายอภิสิทธิ์กลาวปราศรัยเมื่อวันที่  ๒๔   
มีนาคม  ๒๕๔๙  นั้น  นายอภิสิทธิ์ไดทําบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นวา  พยานและ   
ผูถูกรองที่  ๑  มีความเหน็สอดคลองกับนักวิชาการและสื่อมวลชนทั่วไปวา  “ระบอบทักษิณ”  หมายถึง 
วิธีการดําเนินการทางการเมืองและการบริหารประเทศที่ยึดตัวตนและยึดแนวคิดของพันตํารวจโท   
ทักษิณเปนหลักขาดความเคารพในเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  มีการเขาไปแทรกแซงองคกรอิสระ   
ส่ือมวลชน  องคกรของรัฐแทบทุกองคกร  ไมไดทําเพื่อประโยชนของประเทศชาติอยางแทจริง  แตทํา 
เพื่อผลประโยชนของตนเองและพวกพอง  ทําลายระบบคุณธรรม  สรางความแตกแยกของคนในชาติ 
อยางไมเคยพบมากอน  และมีการทุจริตอยางมโหฬาร  สาเหตุที่พยานตองกลาวปราศรัยถึง  “ระบอบ 
ทักษิณ”  เพราะผูถูกรองที่  ๑  เห็นวาพันตํารวจโท  ทักษิณประกาศยุบสภาโดยไมชอบดวยเหตุผล   
การบริหารงานของพันตํารวจโท  ทักษิณไดกอใหเกิดวิกฤตศรัทธาตอประชาชนอยางตอเนื่อง  เชน   
ปญหาเศรษฐกิจ  เหตุการณความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต  ตลอดจนปญหาการทุจริตประพฤติ 
มิชอบที่เกิดข้ึนอยางกวางขวางและเกี่ยวของพัวพันถึงพันตํารวจโท  ทักษิณโดยตรง   

พิจารณาแลวเห็นวา  คําวา  “ระบอบทักษิณ”  นอกจากนายอภิสิทธิ์จะไดกลาวปราศรัยใน   
วันดังกลาวแลว  ยังมีนักวิชาการอีกหลายคนไดเขียนถึงคํานี้ไวในบทความและงานวิจัยของตน  เชน   
นายธีรยุทธ  บุญมี  ดร.เกษียร  เตชะพีระ  และดร.อุบลรัตน  ศิริยุวศักด์ิ  ตามเอกสารทายคําชี้แจง   
แกขอกลาวหาของผูถูกรองที่  ๑  โดย  ดร.เกษียร  เตชะพีระ  ไดกลาวถึง  “ระบอบทักษิณ”  มาต้ังแต 
ป  ๒๕๔๖  ในการปาฐกถาเรื่อง  “๒  ป  ระบอบทักษิณกับสถานการณการละเมิดสิทธิมนุษยชน   
ในประเทศ”  เมื่อวันที่  ๙  กุมภาพันธ  ๒๕๔๖  ที่โรงแรมรัตนโกสินทร  กรุงเทพมหานคร  กอนที่   
นายอภิสิทธิ์จะกลาวปราศรัยเมื่อวันที่  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  ดังนั้น  คําวา  “ระบอบทักษิณ”  จึงไมใช 
คําที่นายอภิสิทธิ์หรือผูถูกรองที่  ๑  สรางข้ึนเพื่อใสรายพันตํารวจโท  ทักษิณ  หรือทําเพื่อใหเกิด 
ความเขาใจผิดวาประเทศไทยมีการปกครองระบอบอื่นนอกจากที่กฎหมายรัฐธรรมนูญกําหนดไว   
นอกจากนี้การที่จะพิจารณาวา  คําวา  “ระบอบทักษิณ”  เปนคํากลาวที่ใสรายพันตํารวจโท  ทักษิณ  หรือ 
สมาชิกพรรคไทยรักไทยหรือไม  ตองพิจารณาเนื้อหาของคําปราศรัยที่มาประกอบคําดังกลาวดวย   
สําหรับคํากลาวของนายอภิสิทธิ์ที่วา  วันนี้ระบอบทักษิณทําลายประชาธิปไตยแลวนั้น  ในปญหานี้ 
นายอภิสิทธิ์  ทําบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นวา  พยานชี้แจงและใหขอเท็จจริงแก 
ประชาชนโดยชี้ใหเห็นถึงการกระทําของนายกรัฐมนตรีและการบริหารบานเมืองที่เปนปญหา  โดย 



 หนา   ๑๑๒ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

พันตํารวจโท  ทักษิณไมไดใหความสําคัญแกรัฐสภาในการประชุมในนัดที่มีความสําคัญ  เชน  การประชุม 
เพื่อพิจารณางบประมาณแผนดิน  พันตํารวจโท  ทักษิณกลับไปตางจังหวัดเพื่อพบกับประชาชน   
ในการประชุมสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  แมจะปรากฏวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 
ไดต้ังกระทูถามพันตํารวจโท  ทักษิณเกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดินแทบทุกนัดของการประชุม   
กลับปรากฏวาพันตํารวจโท  ทักษิณไมไดใหความสําคัญเกี่ยวกับเร่ืองนี้และไมยอมมาตอบกระทูถาม 
ของสมาชิกรัฐสภา  ปรากฏตามรายงานการตั้งกระทูที่พันตํารวจโท  ทักษิณไมยอมตอบในสภาของ 
สภาผูแทนราษฎร  ชุดที่  ๒๑  ระหวางป  ๒๕๔๔  ถึง  ๒๕๔๘  ซ่ึงพันตํารวจโท  ทักษิณเปนนายกรัฐมนตรี   
มีการเสนอกระทูทั้งหมด  ๓๒๐  เร่ือง  ถามเจาะจงนายกรัฐมนตรี  ๒๒๙  เร่ือง  นายกรัฐมนตรีตอบเพียง   
๖  เร่ืองเทานั้น  และสภาผูแทนราษฎร  ชุดที่  ๒๒  ระหวางป  ๒๕๔๘  ถึงวันที่  ๑๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘ 
พันตํารวจโท  ทักษิณเปนนายกรัฐมนตรีมีการต้ังกระทูถามนายกรัฐมนตรีทั้งหมด   ๓๔  เ ร่ือง  
แตนายกรัฐมนตรีไมตอบกระทูเลยแมแตเร่ืองเดียว  ตามรายการกระทูถามสดเอกสารหมาย  ถ. ๑๑   
และยังมีการใชเสียงขางมากในสภาผลักดันใหกฎหมายที่รัฐบาลเสนอผานสภาผูแทนราษฎรทั้ง ๆ   
ที่กฎหมายนั้นมีขอผิดพลาด   จนเปนผลใหพระราชบัญญัติบางฉบับไมไดรับการโปรดเกลา ฯ   
ลงพระปรมาภิไธย  จากขอเท็จจริงดังกลาว  ยอมทําใหนายอภิสิทธิ์ในฐานะหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ซ่ึงเคยเปนผูนําฝายคานในสภาเขาใจไดวาพันตํารวจโท  ทักษิณไมไดใหความสําคัญแกรัฐสภา  ไมยอม 
ฟงเสียงของฝายคาน  นายอภิสิทธิ์ในฐานะหัวหนาพรรคการเมืองและอดีตผูนําฝายคานยอมมีสิทธิที่จะ 
แสดงความคิดเห็นหรือวิพากษวิจารณทางการเมืองในทํานองนั้นได  นอกจากนี้ปรากฏวาเมื่อวันที่  ๘   
มีนาคม  ๒๕๔๙  พรรคไทยรักไทยไดออกสารไทยรักไทย  ฉบับที่  ๑  ลงพิมพในหนังสือพิมพมติชน 
กลาวหาผูถูกรองที่  ๑  ในเรื่องที่ไมสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ังวา  กระทําการขัดตอเจตนารมณของ 
รัฐธรรมนูญ  ไมยอมรับกติกาที่ผูถูกรองที่  ๑  เปนผูริเร่ิมเอง  และผูถูกรองที่  ๑  อยูในระบบการเมอืงไทย 
มาไมนอยกวา  ๖๐  ป  บางคร้ังก็ยอมรวมรัฐบาลที่นายกรัฐมนตรีเปนคนนอก  มิไดเปนสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรที่มาจากการเลือกต้ังของประชาชน  หรือยอมรวมทํางานกับวุฒิสภาที่มาจากการแตงต้ัง   
อยางนี้จะทําใหประชาชนเขาใจไดหรือไมวาเปนการสรางความชอบธรรมและใหการสนับสนุนระบบ 
เผด็จการหรือก่ึงเผด็จการในอดีตมาโดยตลอด  ตามเอกสารหมาย  ถ. ๘  ดังนั้น  การที่นายอภิสิทธิ์กลาว 
วิพากษวิจารณพันตํารวจโท  ทักษิณบาง  เปนการตอบโตทางการเมืองดวย  จึงไมถือวาเปนการปราศรัย 
ใสรายดวยความเท็จตอพันตํารวจโท  ทักษิณ  และสมาชิกพรรคไทยรักไทยเชนกัน 



 หนา   ๑๑๓ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ปญหาเร่ืองการแทรกแซงองคกรอิสระ  ครอบงําวุฒิสภา  และแทรกแซงสื่อ  นายอภิสิทธิ์   
ทําบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นวา  ตลอดระยะเวลา  ๕  ป  ที่พันตํารวจโท  ทักษิณ 
เปนนายกรัฐมนตรี  องคกรอิสระทั้งหลายตามรัฐธรรมนูญ  เชน  ศาลรัฐธรรมนูญ  คณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน   
ถูกแทรกแซง  ครอบงํา  โดยอํานาจฝายการเมืองมาโดยตลอด  ต้ังแตกระบวนการสรรหา  การแตงต้ัง   
การพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาด  จนทําใหการปฏิบัติหนาที่ขององคกรอิสระดังกลาว  ขาดความเปนอิสระและ 
เที่ยงธรรม  เปนการทําลายเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญ  พฤติกรรมการแทรกแซงองคกรอิสระดังกลาว 
เกิดข้ึนโดยการกระทําของพันตํารวจโท  ทักษิณและบุคคลใกลชิดเองในหลายกรณี  เชน  ติดตอว่ิงเตน 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญหลายคนเพื่อขอความชวยเหลือใหพันตํารวจโท  ทักษิณพนผิดจากคดีซุกหุน   
โดยเสนอผลประโยชนตอบแทนใหแกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญบางคน  ในสวนของวุฒิสภานั้น  เปนทีท่ราบ 
กันโดยทั่วไปวาพันตํารวจโท  ทักษิณไดเขาไปแทรกแซงและครอบงําการทํางานของวุฒิสภาเพื่อให 
สมาชิกวุฒิสภาเสียงขางมากมีมติในหลายเรื่องเปนไปตามความตองการของพันตํารวจโท  ทักษิณและ 
รัฐบาลตลอดมา  อาทิเชน  การลงมติเลือกบุคคลเขาดํารงตําแหนงเปนกรรมการในองคกรอิสระตาง ๆ   
ตามรัฐธรรมนูญ  ก็มีการลงมติตามที่รัฐบาลตองการทุกคร้ัง  และเปนที่ทราบทั่วไปวาสมาชิกวุฒิสภาลงมติ 
โดยมีการกําหนดตัวบุคคล  (บล็อกโหวต)  ตามความตองการของพันตํารวจโท  ทักษิณและรัฐบาล 
พรรคไทยรักไทย  สําหรับกรณีของสื่อมวลชนนั้น  ในชวง  ๕  ป  ที่ผานมาปรากฏวาส่ือมวลชนทุกสาขา 
ไดถูกแทรกแซง  ครอบงําจากพันตํารวจโท  ทักษิณและรัฐบาลพรรคไทยรักไทย  โดยปรากฏพฤติกรรมวา 
พันตํารวจโท  ทักษิณและรัฐบาลพรรคไทยรักไทยเขาควบคุมหรือสงคนสนิทเขาควบคุม  ส่ังการให 
สถานีวิทยุเครือขายกรมประชาสัมพันธ  สถานีวิทยุโทรทัศนทุกชอง  ทําการเสนอขาวของพันตํารวจโท   
ทักษิณและรัฐบาลแตฝายเดียวทุกวัน  กีดกันและหามมิใหนําเสนอขาวของฝายคาน  หรือบุคคลที่มี 
ความคิดเห็นแตกตาง  หากหนังสือพิมพฉบับใดเสนอขาวที่เปนปฏิปกษตอรัฐบาล  ผูบริหารหนงัสือพมิพ 
ฉบับนั้นก็จะถูกกลั่นแกลง  เชน  ถูกถอนการโฆษณา  หรือถูกคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 
การฟอกเงิน  (ป.ป.ง.)  เขาตรวจสอบฐานะทางการเงิน  เพื่อใหเกิดความกลัวและเสียชื่อเสียง  นอกจากนี้ 
พันตํารวจโท  ทักษิณยังเขาไปครอบงําส่ือ  โดยบริษัท  ชินคอรปอเรชั่น  ซ่ึงเปนธุรกิจครอบครัวของ 
พันตํารวจโท  ทักษิณไดเขาไปเปนผูถือหุนขางมากของสถานีโทรทัศนไอทีวี  จนสามารถเขาไปควบคุม 
กํากับดูแลนโยบายการนําเสนอขาว  และรายการของสถานีไดทั้งหมด  จากนั้นก็มีการครอบงาํ  แทรกแซง 



 หนา   ๑๑๔ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

การทํางานและการนําเสนอขาวของผูส่ือขาวจนขาดความเปนอิสระ  เสนอขาวฝายรัฐบาลดานเดียว   
ไมเปนกลาง  รวมทั้งยังมีการปลดออกและไลออกพนักงานของสถานีโทรทัศนไอทีวีที่ไมสนองนโยบาย 
ของฝายบริหาร  จนเกิดเปนคดีฟองรองตอศาลแรงงาน  เปนผลใหสถานีโทรทัศนไอทีวีกลับกลายเปน 
กระบอกเสียงใหรัฐบาลพันตํารวจโท  ทักษิณ  หรือในกรณีที่กลุมธุรกิจที่มีความใกลชิดกับพันตํารวจโท   
ทักษิณเขาไปซ้ือหุนของบริษัทหนังสือพิมพมติชน  เพื่อควบคุมการบริหารของหนังสือพิมพในเครือมติชน 
ทั้งหมด  โดยปญหานี้มีพยานมาสนับสนุนก็คือ  นายนิพนธ  วิสิษฐยุทธศาสตร  ทําบันทึกถอยคํายืนยัน 
ขอเท็จจริงหรือความเห็นวาพันตํารวจโท  ทักษิณแทรกแซงการดําเนินงานของวุฒิสภา  คือการเลือก 
ตําแหนงประธานวุฒิสภา  ซ่ึงพันตํารวจโท  ทักษิณพูดขอรองแกมบังคับใหนายวิกรม  อัยศิริ  มาเจรจา 
เพื่อใหพยานถอนตัวจากการลงสมัครเพื่อดํารงตําแหนงประธานวุฒิสภา  เพราะตองการใหนายสุธน   
ชาลีเครือ  ไดรับเลือกเปนประธานวุฒิสภา  พยานเกรงวาธุรกิจสายการบินของนายวิกรมจะไดรับผลกระทบ 
และเสียหาย  ในที่สุดพยานก็ยอมถอนชื่อจากการลงสมัครเพื่อดํารงตําแหนงประธานวุฒิสภา  และ 
นายสุชนไดรับเลือกเปนประธานวุฒิสภา  กับมีนายเจิมศักด์ิ  ปนทอง  ทําบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริง 
หรือความเห็นวา  มีการแทรกแซงวุฒิสภาโดยมีการจายเงินใหสมาชิกวุฒิสภาบางคนเปนรายเดือน   
หรือเปนรายคร้ังคราวกรณีที่รัฐบาลมีความตองการจะไดเสียงขางมากในมติสําคัญ  เชน  กรณีสรรหา 
บุคคลไปดํารงตําแหนงสําคัญในองคกรอิสระ  หลักฐานที่จะเปนเคร่ืองยืนยันไดโดยชัดเจนวารัฐบาล 
ทักษิณแทรกแซงวุฒิสภานั้นก็คือ  ผลการลงคะแนนเสียงของสมาชิกวุฒิสภาที่เลือกกรรมการองคกร 
อิสระคร้ังละหลายคน  จะมีบัตรลงคะแนนที่มีคะแนนเสียงออกมาเหมือนกนัหรือซํ้ากนัคร้ังละเปนจํานวน 
มากกวา  ๘๐  คน  ในการลงคะแนนเสียงในวาระใดก็ตามที่รัฐบาลตองการใหเปนไปตามที่รัฐบาล 
ตองการ  ซ่ึงในทางปฏิบัติแลวเปนเร่ืองที่เปนไปไมไดเลยที่คะแนนเสียงของสมาชิกวุฒิสภาจะเหมือน 
หรือซํ้ากันเปนจํานวนสูงถึง  ๘๐  เสียง  หากไมไดมีการตกลงกันมากอน  การที่คะแนนเสียงของวุฒิสภา 
เพื่อเลือกคนที่ รัฐบาลมีความสัมพันธดวยออกมาเปนเชนนั้น   จึงเปนกรณีที่ชี้ชัดไดวารัฐบาล   
เขาแทรกแซงวุฒิสภาดวยวิธีการดังกลาวที่เรียกวา  “บล็อกโหวต”  นอกจากแทรกแซงวุฒิสภาแลว   
พันตํารวจโท  ทักษิณยังแทรกแซงสื่อมวลชนอยางมากอีกดวย  โดยเฉพาะรายการวิทยุและรายการ 
โทรทัศนที่พยานเปนผูดําเนินการ  ซ่ึงมีเนื้อหาสาระที่ใหความรูและเปนประโยชนตอสังคมและประชาชน 
แมรายการเหลานั้นจะมีประชาชนรับฟงและรับชมเปนจํานวนมากเพียงใดก็ตาม  รัฐบาลก็จะเขามา 
เปลี่ยนผังรายการดังกลาวจนหมดสิ้น  รวมทั้งรายการของสื่อมวลชนคนอื่น ๆ  ที่มีความคิดเห็นไมตรงกับ 
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นโยบายของรัฐบาลหรือความคิดเห็นของพันตํารวจโท  ทักษิณ  สําหรับเร่ืองการแทรกแซงสื่อนี้ยังมี 
นายโสภณ  องคการณ  นักหนังสือพิมพ  ไดทําบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นวา  ในชวง 
ตนป  ๒๕๔๕  นายโสภณและเพื่อนรวมงานในเครือเดอะเนชั่น  รวมทั้งสมาชิกครอบครัวถูกเจาหนาที่ 
ของสาํนักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  (ป.ป.ง.)  ส่ังใหธนาคารพาณิชยทุกแหงในประเทศ 
ตรวจสอบบัญชีเงินฝากของนายโสภณเพื่อสืบหาตัวเลขการทําธุรกรรมทางการเงิน  โดยอาจสงสัยวา 
นายโสภณไดรับสินจางรางวัลจากกลุมบุคคลใดในการเขียนขอความ  วิพากษวิจารณรัฐบาล  และบุคคล 
ในรัฐบาล  คณะนักการเมือง  และเครือขายพวกพองของพันตํารวจโท  ทักษิณ  นายโสภณและเพื่อน 
รวมงานตามรายชื่อในการถูกตรวจสอบไดย่ืนฟองศาลปกครองใหพิจารณาพฤติกรรมของเจาหนาที่   
ป.ป.ง.  วาไมชอบดวยกฎหมาย  หลังจากพิจารณาหลักฐาน  คําใหการตาง ๆ  ของทั้ง  ๒  ฝายแลว   
เจาหนาที่  ป.ป.ง.ไดตัดสินใจใหธนาคารพาณิชยระงับการตรวจสอบธุรกรรมทางการเงินของนายโสภณ 
และเพื่อนรวมงานรวมทั้งสมาชิกครอบครัว  การกระทําดังกลาวเปนการสะทอนใหเห็นวาการทํางาน 
ของส่ือมวลชนตามหนาที่ภายใตการคุมครองของบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  ถูกแทรกแซง  คุกคาม   
สรางความหวาดกลัวอยางชัดเจน  นอกจากนี้เดือนกรกฎาคม  ๒๕๔๕  คาบเกี่ยวถึงปลายเดือนมิถุนายน   
๒๕๔๖  นายโสภณเปนผูจัดรายการวิทยุ  รายงานขาวสาร  และวิพากษวิจารณเหตุการณในบานเมือง   
และเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความเห็นในเรื่องตาง  ๆ  ผานโทรศัพท  ผูแสดงความเห็นมีทั้งกลุม 
ผูสนับสนุนและคัดคานนโยบายการปฏิบัติงานของบุคคลในคณะรัฐมนตรี  หลังจากไดทํางานเปน   
ผูดําเนินรายการจนถึงเดือนมิถุนายน  ๒๕๔๖  นายโสภณไดรับแจงจากเจาของรายการใหงดออกอากาศ   
โดยมีคําชี้แจงสั้น  ๆ  วาเปนคําขอรองของเจาหนาที่สถานีวิทยุ  โดยไมมีเหตุผลเปนรายละเอียด  แตเปน 
ที่รับรูเขาใจกันโดยทั่วไปวาการระงับรายการออกอากาศนั้นมาจากคําส่ังของผูมีอํานาจการเมืองในขณะนั้น 

จากขอเท็จจริงที่ปรากฏจากคําพยานขางตน  เห็นไดวามีพฤติการณหลายประการที่จะทําให   
ผูที่ทราบขอเท็จจริงดังกลาว  เชื่อวามีการแทรกแซงองคกรอิสระ  ครอบงําวุฒิสภา  และแทรกแซงสื่อ   
จึงมีมูลเหตุที่ทําใหนายอภิสิทธิ์มีความเชื่อหรือความเห็นเชนนั้น  นายอภิสิทธิ์ในฐานะที่เปนหัวหนา 
พรรคการเมืองและอดีตผูนําฝายคาน  ยอมมีสิทธิที่จะวิพากษวิจารณผูนํารัฐบาลในเรื่องนี้ไดเชนกัน   
ไมถือวาเปนการกลาวปราศรัยใสรายดวยความเท็จตอพันตํารวจโท  ทักษิณและสมาชิกพรรคไทยรักไทย 

ปญหาเร่ืองที่นายสุเทพ  เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  กลาวโจมตีวาระบอบทักษิณวาเปน 
ระบอบที่นายกทักษิณคุมอํานาจการตัดสินใจสั่งการแตผูเดียว  ไมทําเพื่อประโยชนของประชาชนอยางแทจริง 
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แตทําเพื่อธุรกิจของตนเองและพวกพอง  ทําลายระบบคุณธรรม  ทําใหเกิดความแตกแยกอยางรุนแรง   
และมีการทุจริตนั้น  นายอภิสิทธิ์ทําบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นกลาวอางถึงการกระทํา 
ของรัฐบาลพันตํารวจโท  ทักษิณหลายประการ  คือ  กรณีการซื้อขายหุนระหวางครอบครัวของพันตํารวจโท   
ทักษิณกับบริษัท  เทมาเส็ก  ประเทศสิงคโปร  เปนเงิน  ๗๓,๓๐๐  ลานบาท  โดยหลีกเลี่ยงไมเสียภาษีใหรัฐ 
กรณีบริษัท  ชินแซทเทลไลท  จํากัด  (มหาชน)  ที่ไดรับสัมปทานดําเนินธุรกิจดาวเทียม  ไอ.พี.  สตาร   
อันเปนธุรกิจของพันตํารวจโท  ทักษิณและครอบครัวที่ไดรับยกเวนไมเสียภาษี  ทําใหไดรับผลประโยชน 
จากการดังกลาวเปนเงินไมนอยกวา  ๑๖,๔๕๙  ลานบาท  โดยพันตํารวจโท  ทักษิณในฐานะนายกรัฐมนตรี 
และประธานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนโดยตําแหนงไดผลักดันใหคณะกรรมการสงเสริม 
การลงทุนมีมติยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลเฉพาะรายไดที่ไดรับจากตางประเทศเปนเวลา  ๘  ป  ใหแก 
บริษัทดังกลาว  กรณีสถานีโทรทัศนไอทีวี  ภายหลังจากที่บริษัท  ชินคอรปอเรชั่น  จํากัด  (มหาชน)   
ซ่ึงเปนบริษัทที่พันตํารวจโท  ทักษิณและครอบครัวกอต้ังข้ึน  ไดเขาไปถือหุนรายใหญแลว  ปรากฏวามีการ 
ลดคาสัมปทานและเปลี่ยนแปลงการจัดผังและสัดสวนรายการใหม  ทําใหกลุมบริษัท  ชินคอรปอเรชั่น   
จํากัด  (มหาชน)  ไดรับประโยชนจากการเสนอลดคาสัมปทาน  รัฐขาดรายไดเปนเงินประมาณ  ๑๗,๐๐๐   
ลานบาท  กรณีการทุจริตจากโครงการจัดซ้ือเคร่ืองตรวจจับวัตถุระเบิด  ซีทีเอ็กซ  และการทุจริตจาก 
การประมูลงานกอสรางหรือติดต้ังอุปกรณตาง ๆ  ของสนามบินสุวรรณภูมิ  กรณีรัฐบาลพันตํารวจโท   
ทักษิณส่ังการใหธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขา  (เอ็กซิมแบงค)  ปลอยเงินกูใหแกรัฐบาลพมาเปน 
จํานวนเงิน  ๔,๐๐๐  ลานบาท  โดยไมมีหลักประกัน  ภายหลังรัฐบาลพมาไดใชเงินดังกลาวสวนหนึ่ง 
มาซ้ือวัสดุอุปกรณระบบโทรคมนาคมจากบริษัทธุรกิจครอบครัวของพันตํารวจโท  ทักษิณ  และวาจาง 
บริษัทผูใกลชิดพันตํารวจโท  ทักษิณไปรับจางทํางานหลายโครงการในประเทศพมา  กรณีอนุมัติ 
ใหจัดเก็บภาษีสรรพสามิตกิจการโทรคมนาคมไมเกินรอยละ  ๕๐  เพื่อเอื้อประโยชนใหแกบริษัท 
แอดวานซ  อินโฟรเซอรวิส  จํากัด  ซ่ึงเปนบริษัทที่พันตํารวจโท  ทักษิณ  และครอบครัวไดกอต้ังข้ึน 
ประกอบธุรกิจโทรศัพทมือถือ  ไมตองจายสัมปทานใหแกรัฐในอัตรารอยละ  ๒๕  ของรายได  ทําใหรัฐ 
สูญเสียรายไดจํานวนมหาศาล  ปจจุบันคณะกรรมการตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกดิความเสยีหายแกรัฐ   
(คตส.)  ก็ไดทําการสอบสวนเพื่อดําเนินคดีแกผูกระทําความผิดแลว  สวนเร่ืองการทําลายระบบคุณธรรม   
นายอภิสิทธิ์ทําบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นวา  ในการพิจารณาแตงต้ังโยกยายตําแหนง 
สําคัญ ๆ  ของกองทัพ  ตํารวจ  และขาราชการประจํา  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ใชระบบอุปถัมภ  ไมไดใช 



 หนา   ๑๑๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ระบบคุณธรรม  เชน  กรณีที่พันตํารวจโท  ทักษิณผลักดันพลเอก  ชัยสิทธิ์  ชินวัตร  ญาติผูพี่ข้ึนดํารง 
ตําแหนงผูบัญชาการทหารบก  เขาไปแทรกแซงและสนับสนุนพลตํารวจเอก  เพรียวพันธุ  ดามาพงศ   
พี่ชายของคุณหญิงพจมาน  ชินวัตร  ภริยาของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ข้ึนมาดํารงตําแหนงรองผูบัญชาการ 
ตํารวจแหงชาติ  ขามนายตํารวจที่อาวุโสกวาหลายคน  ผลักดันใหนายสมชาย  วงศสวัสด์ิ  นองเขยของตน 
กลับมาดํารงตําแหนงปลัดกระทรวงยุติธรรมอีกวาระหนึ่ง  โดยผูถูกรองที่  ๑  อางสงหนังสือพิมพหลายฉบบั 
ที่วิพากษวิจารณถึงเร่ืองเหลานี้ดวย  ดังนั้น  คําปราศรัยของนายสุเทพหรือสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ที่กลาวถึงปญหาเร่ืองการทุจริตและเร่ืองอื่นขางตน  จึงมีมูลเหตุที่ทําใหผูกลาวเชื่อวาขอเท็จจริงเปนไป 
ดังที่กลาวปราศรัย  โดยเฉพาะปญหาเร่ืองการทุจริตของรัฐบาลหรือวงราชการ  นอกจากจะเปนหนาที่ 
ขององคกร  ที่มีหนาที่ตรวจสอบโดยตรงแลว  นายสุเทพในฐานะนักการเมืองยอมมีสิทธิที่จะชวยตรวจสอบ 
วิพากษวิจารณพฤติการณที่เห็นวาไมชอบ  และเปดเผยใหประชาชนไดรับทราบถึงการกระทําของ 
พันตํารวจโท  ทักษิณในฐานะนายกรัฐมนตรีได  หากขอความเหลานี้ไมมีมูลความจริง  ก็เปนเร่ืองที่ผูพูด 
จะตองรับผิดชอบในสวนอื่น  แตกรณีนี้ยังฟงไมไดวาเปนการใสรายดวยความเท็จตอพันตํารวจโท   
ทักษิณและสมาชิกพรรคไทยรักไทยถึงขนาดที่จะเปนเหตุใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ได 

สําหรับปญหาที่วา  ผูถูกรองที่  ๑  ชักจูงใหประชาชนไมลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหผูสมัคร 
รับเลือกต้ังหรือพรรคการเมืองใดที่ลงสมัครรับเลือกต้ังทั่วไปทุกเขตเลือกต้ังนั้น  เอกสารแผนปลิวของ   
นายถาวร  รองเลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  มีขอความวา  ขอเชิญชวนพี่นองออกไปใชสิทธิเลือกต้ัง 
โดยพรอมเพรียงกัน  ไมวาจะมีการแขงขันหรือไมก็ตาม  กรุณากากบาทในชองไมประสงคลงคะแนน 
ใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังหรือพรรคการเมืองใด  การกระทาํดังกลาวไมถือวาเปนความผิด  เพราะผูมีสิทธิ 
เลือกต้ังยอมมีสิทธิที่จะไมลงคะแนนใหแกผูสมัครคนใดก็ได  โดยทําเครื่องหมายกากบาทในชอง   
ไมลงคะแนนในบัตรเลือกต้ัง  ตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๕๖  บัญญัติไว 

จากเหตุผลดังกลาวขางตน  การกระทําของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง   
ที่  ๑  ในปญหาขอ  ๑  จึงไมเปนเหตุอันจะยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ได 

ปญหาขอ  ๒  มีวา  ผูถูกรองที่  ๑  รูเห็นเปนใจใหนายทักษนัยนําบุคคลสามคนซึ่งมีคุณสมบัติ   
ไมครบถวนไปสมัครเปนสมาชิกพรรคประชาธิปไตยกาวหนาและสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทน 
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ราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังจังหวัดตรัง  แลวจัดแถลงขาวกลาวหาวาพรรคไทยรักไทยวาจางใหบุคคล 
ทั้งสามสมัครรับเลือกต้ัง  ซ่ึงเปนความเท็จ  หรือไม 

ปญหาที่จะตองพิจารณาในเบื้องตนคือ  นายทักษนัยซ่ึงเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  และ 
เปนผูชวยดําเนินงานสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายสาทิตย  กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ไดนํานางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ไปสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต 
เลือกต้ังจังหวัดตรังโดยรูอยูวาบุคคลทั้งสามมีคุณสมบัติไมครบถวนเนื่องจากเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  ไมครบ  ๙๐  วันตามที่ผูรองอางหรือไม  ขอเท็จจริงจากคําใหการของนายมนูญ  เดิมกาญจนดี   
นายปรีชา  จันทรโหนง  นายชุบ  สุขการัณย  ผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒   
และที่  ๔  จังหวัดตรัง  ตามลําดับ  ที่ตางใหการไวตอคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงกรณี 
การลาออกจากพรรคประชาธิปไตยกาวหนาของผูสมัครรับเลือกต้ัง  เมื่อวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๙   
ตามเอกสารทายคํารองของผูรองในทํานองเดียวกันไดความวา  พยานพิจารณาหลักฐานของผูสมัครผูถูกรอง 
ที่  ๒  แลวแจงการไมรับสมัครผูสมัครทั้งสามเปนผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง  เนื่องจาก 
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังมีหนังสือแจงมาวาไมพบการเปนสมาชิกพรรคการเมืองของผูสมัคร 
ทั้งสามจึงขาดคุณสมบัติเปนผูสมัครตามมาตรา  ๑๐๗  (๔)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ซ่ึงสอดคลองกับคําใหการของผูสมัครทั้งสามที่ใหการตอคณะกรรมการชุดเดียวกันนั้น 
วา  ผูสมัครทั้งสามเพิ่งไปสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เมื่อวันที่  ๗  มนีาคม  ๒๕๔๙  แตทมีงาน 
ที่รับสมัครใหผูสมัครทั้งสามกรอกใบสมัครและลงวันที่สมัครเปนวันที่  ๕  ตุลาคม  ๒๕๔๘  วันที่  ๑๐   
ตุลาคม  ๒๕๔๘   และวันที่  ๑๕  ตุลาคม  ๒๕๔๘  ตามลําดับ  แลวไปสมัครรับเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง  เมื่อวันที่  ๘   
มีนาคม  ๒๕๔๙  ดังนี้  ขอเท็จจริงจึงรับฟงไดเปนยุติวา  ผูสมัครทั้งสามสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  ไมครบ  ๙๐  วัน  กอนจะไปสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง 
ในเขตเลือกต้ังดังกลาว  สําหรับปญหาที่วานายทักษนัยเปนผูพาไปสมัครหรือไม  และนายทักษนัยรูวา 
ผูสมัครทั้งสามมีคุณสมบัติไมครบถวนหรือไมนั้น  นางสาวนิภาใหการตอคณะกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร.๗๕  และเบิกความวา  เมื่อวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ   
๑๑  นาฬิกา  นายทักษนัยไปพบพยานที่บานพักและขอบัตรประจําตัวประชาชนของพยาน  แตไมไดบอกวา 
จะนําไปทําอะไร  พยานไดใหไป  รุงเชาวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๙  นาฬิกา  นายทกัษนยั 
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มาดักพบพยานและบอกวาพยานตองไปกรุงเทพมหานคร  แตก็ไมไดบอกวาจะพาไปทําอะไร  เพียงแต 
บอกใหเตรียมวุฒิการศึกษา  บัตรประจําตัวประชาชน  และทะเบียนบานไปดวย  ตอมานางอมรรัตน   
ก่ีสุน  ภริยาของนายทักษนัยเปนผูพาพยานกับพวกไปที่โรงแรมลิเบอรต้ี  กรุงเทพมหานคร  และ 
ไดสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ดังกลาว  และตอนไปสมัครรับเลือกต้ังที่จังหวัดตรัง  นายทักษนัย 
ก็เปนคนขับรถพาพยานกับพวกไป  สวนนางรัชนูและนายสุวิทยที่เปนผูสมัครอีก  ๒  คน  ก็ใหการและ 
เบิกความไวในทํานองเดียวกัน  ซ่ึงในขอนี้นายทักษนัยเบิกความรับวาพยานเปนคนใหผูสมัครทั้งสาม 
ไปกรุงเทพมหานครกับภริยาของพยานแตอางวา  นายประสาน  ผดุงกาล  พี่ภริยาของพยานโทรศัพท 
มาบอกวานายประมวล  ชูกลอม  หรือเจง  ดอกจิก  ตองการหาคนที่จบปริญญาตรีและอยูในจังหวัดตรัง 
ให  พยานก็ไปหาให  ๓  คน  แตพยานไมแนใจวาไปกรุงเทพมหานครเรื่องอะไร  และพยานก็ไมไดถาม   
เพียงแตใหนางอมรรัตนภริยาของพยานไปกรุงเทพมหานครกับผูสมัครทั้งสาม  เห็นวา  นางสาวนิภา 
ใหการไวตามเอกสารหมาย  จ.๗๕  วา  รูจักคุนเคยกับนายทักษนัย  นางรัชนูเบิกความวา  พยานเปนญาติ 
กับนายทักษนัย  โดยนายทักษนัยเปนนองของนาเขยพยาน  สวนนายสุวิทยเบิกความวา  พยานรูจัก 
นายทักษนัยเพราะนายทักษนัยเปนนายกองคการบริหารสวนตําบลทาง้ิว  ซ่ึงเปนตําบลที่พยานอยู  และ 
บานก็อยูไมหางกัน  ดังนี้  นายทักษนัยยอมจะตองรูจักผูสมัครทั้งสามพอสมควร  เห็นไดจากการที่ 
นายทักษนัยรูวาผูสมัครทั้งสามจบการศึกษาระดับปริญญาตรีดวย  จึงไดไปติดตอใหเตรียมวุฒิการศึกษา   
และขอบัตรประจําตัวประชาชนจากบุคคลทั้งสาม  ประกอบกับการที่นายทักษนัยอยูในแวดวงการเมือง 
ทองถิ่น  เปนถึงนายกองคการบริหารสวนตําบล  เชื่อไดวานายทักษนัยรูวาบุคคลทั้งสามเปนสมาชกิพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  หรือไมดวย  สวนที่นายทักษนัยอางวาไมรูวาผูสมัครทั้งสามจะตองไปกรุงเทพมหานคร 
เกี่ยวกับเร่ืองอะไรนั้น  เปนขออางที่รับฟงไมได  เพราะนอกจากนายทักษนัยจะรูจักคุนเคยกับผูสมัคร 
ทั้งสามแลว  การที่นายทักษนัยไปติดตอขอบัตรประจําตัวประชาชนจากผูสมัครทั้งสามดวยตนเองก็ดี   
ใหภริยาของตนพาผูสมัครทั้งสามไปกรุงเทพมหานครก็ดี  นายทักษนัยขับรถพาผูสมัครทั้งสามไปสมัคร 
รับเลือกต้ังดวยตนเองก็ดี  พฤติการณเหลานี้ยอมรับฟงไดวา  นายทักษนัยพาผูสมัครทั้งสามไปสมัคร 
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยรูวาผูสมัครทั้งสามมีคุณสมบัติไมครบถวน  คือเปนสมาชกิพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  ไมครบ  ๙๐  วัน   

ปญหาที่จะตองพิจารณาตอไปมีวา  นายสาทิตย  อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูถูกรองที่  ๑   
มีสวนรูเห็นหรือใหการสนับสนุนการกระทําของนายทักษนัยหรือไม  ขอเท็จจริงรับฟงไดจากที่คูกรณี 
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รับกันก็คือ  นายทักษนัยเคยเปนผูชวยดําเนินงานสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายสาทิตยต้ังแต 
ป  ๒๕๔๘  และหลังจากนายสาทิตยพนจากตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เมื่อมีการยุบสภาในเดอืน 
กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  การเปนผูชวยดําเนินงานของนายทักษนัยดังกลาวก็เปนยุติไปดวย  สําหรับ 
พฤติการณที่นายสาทิตยเขาไปเกี่ยวของกับเร่ืองนี้  ในสวนของการพาผูสมัครทั้งสามไปสมัครเปน 
สมาชิกผูถูกรองที่  ๒  หรือการพาไปสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง   
จังหวัดตรังนั้น  ไมมีพยานปากใดใหการหรือเบิกความวานายสาทิตยเขาไปเกี่ยวของดวย  คงมีเฉพาะ 
กรณีที่นายสาทิตยโทรศัพทไปที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดตรัง  โดยรอยตํารวจเอก   
มนูญ  วิเชียรนิตย  กรรมการคนหนึ่งในคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงกรณีการลาออกจาก 
สมาชิกพรรคประชาธิปไตยกาวหนา  เปนผูรับโทรศัพท  ซ่ึงนายสาทิตยทําบันทึกถอยคํายืนยันขอเทจ็จริง 
หรือความเห็นและเบิกความวา  พยานโทรศัพทไปที่เบอรกลางของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ประจําจังหวัดตรัง  เนื่องจากนายสิโรตม  วินสน  ซ่ึงเคยเปนผูชวยดําเนินงานสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ของพยานมาสอบถามพยานวา  การเชิญผูใดไปใหปากคําในฐานะพยาน  จะตองทําเปนหนังสือหรือไม   
เพราะนายสิโรตมแจงวามีผูโทรศัพทมาหานายสิโรตมอางวาเปนเจาหนาที่  กกต.  ใหนายสิโรตมไปให 
ปากคําในวันรุงข้ึน  พยานจึงโทรศัพทไปสอบถาม  รอยตํารวจเอก  มนูญเปนผูรับโทรศัพทและแจงแก 
พยานวา  เนื่องจากเปนการเชิญพยานในกรณีเรงดวน  จึงไมไดทําเปนหนังสือ  ซ่ึงพยานก็เขาใจและ 
ไมไดวาอะไร  อันเปนการสอดคลองกับคําเบิกความของรอยตํารวจเอก  มนูญที่เบิกความวา  นายสาทิตย 
โทรศัพทมาสอบถามพยานเรื่องไมทําหนังสือเชิญผูไปใหถอยคําเทานั้น  และนายสาทิตยก็ไมไดตอวา 
อะไรพยาน  พฤติการณดังที่ปรากฏดังกลาว  ถือเปนเร่ืองปกติที่นายสาทิตยดําเนินการไปเชนนั้น  ไมได 
เปนเร่ืองที่ชี้ใหเห็นวา  นายสาทิตยจะมีสวนเกี่ยวของกับการกระทําของนายทักษนัยดวย  นอกจากนี้ 
ผูสมัครทั้งสามของผูถูกรองที่  ๒  ก็ยังเบิกความวา  ผูสมัครทั้งสามเพิ่งพบนายสาทิตยคร้ังแรกที่ 
กรุงเทพมหานคร  เมื่อวันที่  ๑๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  กอนที่นายสุเทพจะแถลงขาว  สําหรับปญหาเร่ืองเงิน 
ที่ผูสมัครทั้งสามไดรับมาในการสมัครรับเลือกต้ังเปนเงินของผูใด  ผูสมัครทั้งสามไดรับมาจากนายทักษนัย 
และมีเหตุที่จะทําใหเห็นวานายสาทิตยเขาไปเกี่ยวของดวยหรือไมนั้น  เห็นวา  ผูสมัครทั้งสามใหการ 
และเบิกความทํานองเดียวกันวา  ผูสมัครทั้งสามไดรับเงินคนละ  ๓๐,๐๐๐  บาท  พรอมเอกสารใสอยูใน 
ซองสีน้ําตาล  โดยไดรับที่โรงแรมลิเบอรต้ีหลังจากที่ไดสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  แลว   
เมื่อรับเสร็จก็มอบใหนางอมรรัตนไป  หลังจากกลับไปจังหวัดตรังนางอมรรัตนพาผูสมัครทั้งสามไปเปด 
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บัญชีที่ธนาคารออมสิน  สาขาตรัง  คนละ  ๑๐,๕๐๐  บาท  แลวซ้ือแคชเชียรเช็ค  ๑๐,๐๐๐  บาท  เปน 
คาสมัคร  สวนที่เหลือนายทักษนัยใหเปนเงินสดกอนไปสมัคร  และใชเปนคาใชจายสวนตัว  ซ่ึงเงิน 
จํานวน  ๓๐,๐๐๐  บาท  ที่ผูสมัครทั้งสามไดรับมานี้  นางสาวอิสรา  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดให 
สัมภาษณในรายการเรื่องเลาเชานี้  ทางสถานีโทรทัศนสีชอง  ๓  เมื่อวันที่  ๑๓  มีนาคม  ๒๕๔๙   
ตามเอกสารหมาย  ถ. ๑๐๐  วา  ในสวนของผูสมัครจังหวัดตรัง  ผูสมัครไมพรอม  ทางพรรคก็เลยจายเงินให   
นอกจากนี้ผูสมัครทั้งสามเบิกความทํานองเดียวกันวา  เมื่อผูสมัครทั้งสามไปที่โรงแรมลิเบอรต้ีไดพบกับ 
นายไวทหรือนายประสานซึ่งเปนพี่ชายนางอมรรัตนและพบนายประมวลหรือเจง  ในขณะที่นายประมวล 
ก็ใหสัมภาษณในรายการเรื่องเลาเชานี้ยอมรับวาตนไดไปรอพบผูสมัครทั้งสามอยูที่โรงแรมลิเบอรต้ีจริง   
อันเปนการสอดคลองกับคําเบิกความของนายทักษนัยที่วาพยานไปติดตอผูสมัครทั้งสามใหไปกรุงเทพมหานคร 
ก็เพราะนายไวทหรือนายประสานโทรศัพทมาบอกวานายประมวลตองการหาคนที่จบปริญญาตรีและอยู 
จังหวัดตรัง  ดังนี้  การที่ผูสมัครทั้งสามไปรับเงินที่โรงแรมลิเบอรต้ี  ไมไดรับกับนายทักษนัยโดยตรง   
และนายทักษนัยเขามาเกี่ยวของก็โดยการติดตอของนายไวทหรือนายประสานและนายประมวล  เชื่อไดวา 
เงินที่ผูสมัครทั้งสามไดรับไมใชเงินของนายทักษนัย  สวนที่นางอมรรัตนและนายทักษนัยเกี่ยวของกับ 
เร่ืองการจายเงินใหผูสมัครนั้น  เปนเร่ืองการเขามาชวยจัดการเกี่ยวกับการสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ใหผูสมัครทั้งสาม  และเมื่อฟงวานายทักษนัยมิไดเปนผูจายเงินใหผูสมัครทั้งสามแลว  ยอมรับฟงไมไดวา 
นายสาทิตยเขามาเกี่ยวของกับเร่ืองนี้ดวยเชนกัน  ดังนั้น  ขอเท็จจริงจึงรับฟงไดวานายสาทิตยไมได 
มีสวนรูเห็นหรือสนับสนุนการกระทําของนายทักษนัยแตอยางใด   

ปญหาที่จะตองพิจารณาตอไปมีวา  นายสุเทพ  เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  จัดแถลงขาว 
กลาวหาวาพรรคไทยรักไทยวาจางใหบุคคลทั้งสามสมัครรับเลือกต้ังซ่ึงเปนความเท็จหรือไม  ในปญหานี้   
นางรัชนูเบิกความวา  หลังจากพยานสมัครรับเลือกต้ังแลว  นายสิโรตม  ซ่ึงรูจักกับบิดาของพยานมาถาม 
พยานวาพยานเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ครบ  ๙๐  วัน  หรือไม  พยานตอบวาไมครบ  นายสิโรตม 
บอกวาพยานมีความผิด  นายสิโรตมกับบิดาของพยานไดคุยกันวาจะทําอยางไรดี  ระหวางนั้นพยาน 
โทรศัพทไปหานายทักษนัย  และไปตามนางสาวนิภามาคุยกันที่บานของพยาน  ในที่สุดบิดาของพยาน 
บอกจะไปขอใหผูถูกรองที่  ๑  ชวยเหลือ  สวนนางสาวนิภาเบิกความวา  บิดาของนางรัชนูไปตามพยาน 
ใหมาคุยกันเร่ืองสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เมื่อนายสิโรตมบอกวาผิดกฎหมาย  บิดาของนางรัชนู 
จึงบอกวาตองไปขอความชวยเหลือจากผูที่รูกฎหมาย  และนายสุเทพทําบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริง 
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หรือความเห็นวา  เมื่อวันที่  ๑๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทักษนัยซ่ึงพยานไมรูจักมากอนนําผูสมัครทั้งสาม 
ไปพบพยานขอความชวยเหลือเร่ืองที่ผูสมัครทั้งสามไปสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไมครบ   
๙๐  วัน  แลวไปสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พยานแนะนําใหผูสมัครทั้งสามลาออกจาก 
การเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  แลวสงไปที่นายทะเบียนพรรคการเมือง  เพราะผูสมัครทั้งสาม 
ไมทราบวาที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๒  อยูที่ใด  ตอมาวันที่  ๑๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  พยานไดจัดใหมี 
การแถลงขาวเก่ียวกับเร่ืองนี้  โดยพยานไมไดกลาวพาดพิงหรือใสรายพรรคไทยรักไทยหรือพรรคการเมือง 
ใด ๆ  ทั้งส้ิน  นอกจากนี้พยานไดทําหนังสือถึงประธานกรรมการการเลือกต้ังเพื่อใหตรวจสอบเรื่องนี้ 
ดวยตามเอกสารหมาย  ถ. ๑๐๕  พยานมีเจตนาชวยเหลือผูสมัครทั้งสามซึ่งเปนผูหลงผิดไมไดมีเจตนา 
เอาผิดพรรคการเมืองใด  พยานไมไดใชประโยชนจากการแถลงขาวนี้ในการย่ืนเร่ืองรองเรียนตอ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังเห็นวา  มูลเหตุที่นายสุเทพจัดแถลงขาวดังกลาวเชื่อไดวามาจากการที่ผูสมัคร 
ทั้งสามมาขอความชวยเหลือเพราะกลัวความผิด  นายสุเทพจึงไดแนะนําใหผูสมัครทั้งสามลาออกจาก 
ผูถูกรองที่  ๒  ดังปรากฏตามหนังสือลาออกเอกสารหมาย  ร. ๔๑  ร. ๕๓  และ  ร. ๕๖  สวนการแถลงขาว 
นั้น  นายสุเทพอางเหตุผลในบันทึกถอยคํายืนยันขอเทจ็จริงหรือความเห็นวา  เพื่อตองการใหผูกระทําผิด 
เชนนี้ในจังหวัดอื่น ๆ  ไดรับทราบและแกไขใหถูกตองตามกฎหมาย  ซ่ึงก็เปนเหตุผลที่รับฟงได   
เพราะนอกเหนือจากการชวยเหลือผูสมัครทั้งสามแลว  ผูสมัครของผูถูกรองที่  ๒  อีกคนหนึ่งคือ  นายปฐม   
เทียนสิน  ซ่ึงมีคุณสมบัติไมครบถวนในการสมัครรับเลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง   
เขตเลือกต้ังที่  ๓  จังหวัดปตตานี  ก็ไดมาขอความชวยเหลือจากนายสุเทพในลักษณะเดียวกัน   
ซ่ึงนายสุเทพไดแนะนําใหนายปฐมลาออกจากผูถูกรองที่  ๒  เชนเดียวกัน  ดังปรากฏตามบันทึกถอยคํายืนยัน 
ขอเท็จจริงหรือความเห็นของนายปฐม  นอกจากนี้เมื่อพิจารณาจากการแถลงขาวของนายสุเทพตาม 
เอกสารการถอดเทปการแถลงขาวของนายสุเทพเอกสารหมาย  ถ. ๙๙  แลว  นายสุเทพไมไดแถลงยืนยัน 
วาเปนการกระทําของพรรคการเมืองใด  ขอเท็จจริงจึงรับฟงไมไดวานายสุเทพแถลงขาวกลาวหาพรรค 
ไทยรักไทยวาจางผูสมัครทั้งสามแตอยางใด  กรณีจึงไมมีเหตุที่จะยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ดวยเหตุนี้ 

ปญหาขอ  ๓  มีวา  ผูถูกรองที่  ๑  วาจางใหนายวรรธวริทธิ์  หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา 
จัดแถลงขาวใสรายวานายสุวัจน  กรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย  วาจางสมาชิกพรรคชีวิตที่ดีกวา 
สมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  อันเปนการใสรายดวยความเท็จใหเขาใจผิดในคะแนนนิยม 
ของนายสุวัจนหรือพรรคไทยรักไทย  หรือไม 



 หนา   ๑๒๓ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ตามคํารองของผูรองระบุวา  นายไทกร  ในฐานะตัวแทนของนายสุเทพ  เลขาธิการพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  เปนผูวาจางนายวรรธวริทธิ์  คดีจึงมีปญหาที่จะตองพิจารณาในประการแรกวานายไทกรวาจางให 
นายวรรธวริทธิ์จัดแถลงขาวใสรายนายสุวัจนวาเปนผูวาจางสมาชิกพรรคชีวิตที่ดีกวาลงสมัครรับเลือกต้ัง 
หรือไม  นายวรรธวริทธิ์ใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไวตามเอกสารหมาย   
ร.๙๒  วา  เมื่อประมาณวันที่  ๒๐  เมษายน  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๑  นาฬิกา  นายไทกรพรอมกับ 
พวกซ่ึงอางวาเปนเจาหนาที่ตํารวจจังหวัดชัยภูมิและนครราชสีมารวม  ๓  คน  ไปหาพยานที่บานซ่ึงเปน 
ที่ทําการพรรคซึ่งอยูตําบลโคกสูง  อําเภอเมืองนครราชสีมา  จังหวัดนครราชสีมา  พบกับภริยาของพยาน   
นายไทกรกับพวกถามหาพยาน  เมื่อภริยาของพยานบอกวาพยานไมอยู  บุคคลทั้งสามไดบอกภริยาของ 
พยานวาพยานมีความผิดฐานรวมกันทําเอกสารสมัครสมาชิกพรรคอันเปนเท็จ  เพื่อสงคนลงสมัคร 
รับเลือกต้ังโดยรูอยูวาสมาชิกดังกลาวไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง  ทางผูถูกรองที่  ๑  จะเอาเร่ืองแจงความ 
ดําเนินคดีในขอหาจัดทําเอกสารอันเปนเท็จ  ซ่ึงจะตองถูกดําเนินคดีอาญาและถูกคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังยุบพรรค  หากไมตองการมีเร่ืองใหรีบติดตอดาบตํารวจ  สมพงษ  หรือดาบตํารวจ  นอย   
ซ่ึงเปนตํารวจสถานีตํารวจภูธรตําบลจอหอ  จังหวัดนครราชสีมา  โดยมีหมายเลขโทรศัพทที่สองคน 
ใหไวดวย  ภริยาของพยานไดโทรศัพทแจงรายละเอียดที่บุคคลทั้งสามมาพบใหพยานทราบ  ขณะนั้น 
พยานทําธุระอยูที่กรุงเทพมหานคร  หลังจากนั้นพยานไดเดินทางไปพบพลตํารวจตรี  ประสิทธิ์  ทําดี   
ผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดชัยภูมิ  ซ่ึงรูจักและมีความสนิทสนมกับพยาน  เพื่อแจงรายละเอียดที่พยาน 
ถูกบุคคลทั้งสามพูดทํานองขมขู  และบุคคลหนึ่งที่ไปบานนั้นอางวาเปนเจาหนาที่ตํารวจจากจังหวัด 
ชัยภูมิแตไมทราบชื่อ  พลตํารวจตรี  ประสิทธิ์แนะนําใหพยานแจงความบันทึกไวเปนหลักฐานเมื่อวันที่   
๒๑  เมษายน  ๒๕๔๙  โดยมีพันตํารวจโท  รุทธพล  เนาวรัตน  เปนผูรับแจงไว  ตอมาจึงมีการนัดพบกับ 
นายไทกรที่โรงแรมนิคโกหรือเดอะแกรนด  ถนนรัชดาภิเษก  กรุงเทพมหานคร  โดยพันตํารวจโท  รุทธพล 
ไปดวย  และพันตํารวจโท  รุทธพลไดแอบบันทึกภาพและเสียงการสนทนากับนายไทกรไว  โดยแอบ 
ติดกลองไวที่เนคไท  เห็นวา  จากคําใหการของนายวรรธวริทธิ์ดังกลาว  เมื่อพิจารณาประกอบกับคําส่ัง
ตํารวจภูธรจังหวัดชัยภูมิ  ที่  ๓๙๙/๒๕๔๙  เร่ือง  ใหขาราชการตํารวจไปสืบหาขาวและตรวจสอบ 
ขอเท็จจริง  ลงวันที่  ๒๑  เมษายน  ๒๕๔๙  ลงนามโดยพลตํารวจตรี  ประสิทธิ์  ตามเอกสารหมาย   
ร.๑๐๐  ที่แตงต้ังพันตํารวจโท  รุทธพลกับพวกใหตรวจสอบขอเท็จจริง  กับพฤติการณที่มีการนัดพบกับ 
นายไทกร  ตลอดจนการที่พันตํารวจโท  รุทธพลไดบันทึกภาพและเสียงของนายไทกรไวแลว  เปนเร่ืองที ่



 หนา   ๑๒๔ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

นายวรรธวริทธิ์  พลตํารวจตรี  ประสิทธิ์และพันตํารวจโท  รุทธพล  ตองการหาหลักฐานเอาผิดกับ 
นายไทกรและบุคคลที่จะเขามาเกี่ยวของ  กลาวคือ  นายวรรธวริทธิ์ไมไดใหการวานายไทกรกับพวก 
ขมขูถึงข้ันจะเอาชีวิตนายวรรธวริทธิ์  ซ่ึงขอเท็จจริงนาจะเปนเชนนั้น  เพราะไมมีเหตุรุนแรงถึงข้ันที่ 
นายไทกรกับพวกจะตองไปขมขูนายวรรธวริทธิ์ถึงข้ันเอาชีวิตดวย  แตตามบันทึกแจงความของ   
นายวรรธวริทธิ์ที่แจงตอพลตํารวจตรี  ประสิทธิ์ตามเอกสารหมาย  ร.๑๐๐  ดังกลาว  กลับปรากฏวามี 
การระบุขอความวา  ถานายวรรธวริทธิ์ไมโทรศัพทติดตอกลับไปยังนายไทกรอาจเกิดอันตรายแกตัว   
นายวรรธวริทธิ์และครอบครัว  และเมื่อมีการออกคําส่ังที่  ๓๙๙/๒๕๔๙  ตามเอกสารหมาย  ร.๑๐๐   
ก็ปรากฏขอความรุนแรงขึ้นไปอีกคือ  ในคําส่ังดังกลาวมีการระบุวา  “ดาบนอย”  พยายามขมขูและ 
คุกคามหมายเอาชีวิตของนายวรรธวริทธิ์และครอบครัว  นอกจากนี้ที่มีการอางถึงตํารวจคนหนึ่งวา 
อยูจังหวัดชัยภูมิ  ก็ไมไดมีการสืบสวนใหทราบวาตํารวจดังกลาวเปนใครมีตัวตนอยูหรือไม  การกระทํา 
ดังกลาวทําใหเห็นวาพลตํารวจตรี  ประสิทธิ์กับพวกซ่ึงเปนเจาหนาที่ตํารวจอยูจังหวัดชัยภูมิตองการที่จะ 
เขาไปสืบสวนเร่ืองนี้เพื่อหาหลักฐานเอาผิดกับนายไทกรและบุคคลอื่น  ทั้ง ๆ  เร่ืองนี้เหตุเกิดที่จังหวัด 
นครราชสีมา  แตเปนเพราะพลตํารวจตรี  ประสิทธิ์สนิทสนมกับนายวรรธวริทธิ์ดังที่นายวรรธวริทธิ์ 
ใหการไว  เมื่อการพยายามจะหาหลักฐานเริ่มตนดวยวิธีการดังกลาว  จนตอมาพันตํารวจโท  รุทธพล 
ไดอางตัวเปนทนายความและเปนหลานของนายวรรธวริทธิ์เขาไปบันทึกภาพและเสียงการสนทนาไว   
การรับฟง  บทสนทนาที่บันทึกไวเชนนี้  จึงตองคํานึงถึงวิธีการหาหลักฐานดังกลาวดวย  และเมือ่พจิารณา 
บันทึกการสนทนาระหวางนายไทกรกับนายวรรธวริทธิ์และพันตํารวจโท  รุทธพล  ตามเอกสารหมาย   
ร.๑๘๕  ขอความที่เกี่ยวของกับการที่ผูรองอางวานายไทกรวาจางนายวรรธวริทธิ์ใหจัดแถลงขาวใสราย   
นายสุวัจนนั้น  ตามบทสนทนาดังกลาว  ไมมีขอความตอนใดที่จะแสดงใหเห็นวานายไทกรวาจาง   
ใหนายวรรธวริทธิ์ใสรายผูใด  เมื่อพิจารณาขอความทั้งหมดแลวเปนเร่ืองที่นายไทกรตองการให   
นายวรรธวริทธิ์บอกวาใครเปนคนวาจางใหนายวรรธวริทธิ์ในฐานะหัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวาสงสมาชิก 
พรรคลงสมัครรับเลือกต้ัง  ไมมีขอความที่แสดงวานายไทกรใหนายวรรธวริทธิ์ใสรายนายสุวัจนแตอยางใด   
ดังนั้น  ขอเท็จจริงจึงรับฟงไมไดวานายไทกรวาจางนายวรรธวริทธิ์ใหจัดแถลงขาวใสรายนายสุวัจนหรือ 
พรรคไทยรักไทยตามที่ผูรองอาง  และกรณีไมจําตองวินิจฉัยประเด็นขออื่น 

ปญหาขอ  ๔  มีวา  ผูถูกรองที่  ๑  ขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของ 
สมาชิกพรรคคนขอปลดหนี้บริเวณสถานที่รับสมัครที่จังหวัดสงขลา  หรือไม 



 หนา   ๑๒๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ปญหาที่จะตองพิจารณาในเบื้องตนก็คือ  มีการขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ังดังกลาวหรือไม   
พันตํารวจเอก  พงษศักด์ิ  นาควิจิตร  รองผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดสงขลา  ซ่ึงมีหนาที่ควบคุมกํากับ 
ดูแลความสงบเรียบรอยเกี่ยวกับการเลือกต้ังในจังหวัดสงขลา  กับพันตํารวจตรี  ถาวร  ผลกลา  สารวัตร 
ปองกันปราบปรามสถานีตํารวจภูธรอําเภอเมืองสงขลา  ซ่ึงมีหนาที่เปนชุดแจงเหตุและระงับเหตุการณ 
เลือกต้ัง  ใหการตอคณะอนุกรรมการการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงทํานองเดียวกันวา  ในวันที่   
๙  เมษายน  ๒๕๔๙  พยานทั้งสองไดไปทําหนาที่อยูที่สถานที่รับสมัคร  มีผูมาชุมนุมประมาณ  ๑๐๐   
ถึง  ๒๐๐  คน  อยูหนาทางเขา-ออกสถานที่รับสมัคร  โดยมีนายชาลีเปนแกนนํา  เมื่อมีผูสมัครมาสมัคร   
เชน  เมื่อเวลา  ๙.๓๐  นาฬิกาเศษ  นางสาวกนกพร  สวัสด์ิฤทธิรณ  จากพรรคพลังประชาชน  มาสมัคร 
ในเขต  ๒  ผูชุมนุมมีการโหรอง  โหไล  เวลา  ๑๕  นาฬิกาเศษ  ผูสมคัรจากพรรคประชากรไทยเดินทาง 
มาโดยรถตู  และเวลาประมาณ  ๑๖  นาฬิกา  ผูสมัครจากพรรคคนขอปลดหนี้จํานวน  ๔  ถึง  ๕  คน   
ก็เดินทางมาถึง  กลุมผูชุมนุมตะโกนดาไลและขอรองไมใหสมัคร  หนึ่งในจํานวนผูชุมนุมไดนั่งลงกราบ 
ขอรองไมใหผูสมัครทั้ง  ๒  พรรค  เขาไปสมัคร  เจาหนาที่ตํารวจและอาสาสมัครพาผูสมัครเขาไปสมัคร 
ตอเจาหนาที่ได  และนางสาวปทมาผูสมัครคนหนึ่งของพรรคคนขอปลดหนี้ใหการตอคณะอนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  และเบิกความวา  นายอําเภอเปนผูพาพยานเขาไปสมัคร  แตพยาน 
ไมสามารถสมัครรับเลือกต้ังไดเนื่องจากมีปญหาเกี่ยวกับเอกสารไมครบ  คือขาดแบบฟอรมการแตงต้ัง 
สมุหบัญชีเลือกต้ัง   รูปถาย  และสําเนาบัญชีกระแสรายวัน  ซ่ึงติดอยูในรถยนตที่พยานนั่งมา   
แตเนื่องจากขณะนั้นมีกลุมผูชุมนุมเปนจํานวนมากอยูบริเวณโดยรอบที่สมัคร  จึงทําใหพยานไมสามารถ 
ออกไปเอาได  พยานบอกเจาหนาที่รับสมัครวาจะขอใหเจาหนาที่สมุหบัญชีของพรรคเอาเอกสารเขาไป 
ใหพยาน  แตเจาหนาที่ไมอนุญาตเนื่องจากหมดเวลารับสมัครพอดี  สวนนายชูชาติ  หัวหนาพรรค 
คนขอปลดหนี้เบิกความวา  พยานไมไดนําผูสมัครของพรรคคนขอปลดหนี้ไปสมัครต้ังแตเชาเนื่องจาก 
มีการประทวงกันอยู  พยานจึงรอ  คิดวาสักสามโมงจะเลิกกัน  แตเมื่อพยานพาผูสมัครไป  ก็ยังมีผูคน 
มากมาย  ผูสมัครเขาไปสมัครได  แตออกมาไมได  นอกจากนี้นายนฤนาท  สุภัทรประทีป  นายอําเภอ 
เมืองสงขลา  ใหการไวตามเอกสารหมาย  ร.๑๐๙  วา  เมื่อวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  เวลา  ๘  นาฬิกาเศษ 
พยานเดินทางไปตรวจสถานที่รับสมัคร  ตอมาเวลาประมาณ  ๙.๓๐  นาฬิกา  นางสาวกนกพร  ผูสมัคร 
จากพรรคพลังประชาชนเดินทางมาสมัคร  ผูชุมนุมไมรูจักและไมทราบวาเปนผูสมัคร  จึงไมมีปฏิกิริยา 
คัดคาน  ตอมาอีก  ๑๕  นาที  เมื่อผูชุมนุมทราบวานางสาวกนกพรเปนผูสมัครจากพรรคเล็ก  ก็ไดตะโกน 



 หนา   ๑๒๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

มายังหองรับสมัคร  กลาววาจาหยาบคาย  โหไล  ดาเสียดสีตาง ๆ  นานา  จนเปนเหตุใหนางสาวกนกพร 
ตกใจกลัวไมกลาออกไป  ตอมาเวลาประมาณ  ๑๕.๓๐  นาฬิกา  นายวีระวัฒน  พรหมคง  ผูสมัครจาก 
พรรคประชากรไทยเดินทางโดยรถตูมาถึงทางเขา  กลุมผูชุมนุมก็ยังมีเสียงโหฮาไลตลอด  กลุมผูชุมนุม 
ประมาณ  ๕  คน  ประชิดตัวนายวีระวัฒนแลวคุกเขากราบขอรองไมใหนายวีระวัฒนสมัคร  พยานกับ 
เจาหนาที่ตํารวจนําตัวนายวีระวัฒนฝาฝูงชนเขาไปยังสถานที่รับสมัครได  หลังจากนั้นเวลาประมาณ   
๑๖  นาฬิกา  ผูสมัครจากพรรคคนขอปลดหนี้จึงเดินทางโดยรถตูมาถึงหนาประตูทางเขา  กลุมผูชุมนุม 
ไปที่ขางรถตูแลวประชิดตัวขวางทางไมให เขาไปสมัครอีก  มีการย้ือยุดฉุดกระชากเปนเหตุให 
นางสาวปทมา  เซเกือบลม  พยานเขาไปรับประคองไวทัน  พรอมกับมีการขวางขวดน้ําด่ืมพลาสติก  และโหไล 
เสียงดัง  พยานสังเกตเห็นวานางสาวปทมาตกใจมาก  พยานจึงเขาไปแสดงตัวเปนนายอําเภอ  ขอใหลงมา 
โดยไมตองกลัว  ผูขับรถตูขับรถออกไปทันที  นางสาวปทมาแจงพยานวาเอกสารบางสวนยังอยูในรถ   
ไมสามารถเอาออกมาได  แลวนางสาวปทมาก็เดินเขาไปทําการสมัคร  จนกระทั่งเวลา  ๑๖.๓๐  นาฬิกา   
มีการปดรับสมัครกลุมผูชุมนุมทยอยกันกลับโดยไมมีเหตุการณรุนแรงใด ๆ  เห็นวา  พยานดังกลาว 
เบิกความสอดคลองกันวามีการชุมนุมของกลุมผูคัดคานผูสมัครจากพรรคเล็ก  เมื่อมีผูสมัครจากพรรค 
เล็กมาก็จะมีการโหไล  โดยเฉพาะนายนฤนาทนายอําเภอเมืองสงขลา  ผูมีหนาที่ควบคุม  กํากับ  ดูแล   
และรักษาความสงบเรียบรอยในการเลือกต้ังและการชุมนุมตาง ๆ  ซ่ึงเปนเจาหนาที่ของรัฐที่ปฏิบัติตาม 
หนาที่และถือวามิไดมีสวนไดเสียกับฝายใด  อันเชื่อไดวาไดใหการไวตามความเปนจริง  ไดใหการวา 
กลุมผูชุมนุมดังกลาวนอกจากจะใชวิธีโหไลหรือกมกราบขอรองไมใหผูสมัครจากพรรคเล็กสมัครแลว   
บางรายก็ยังใชวิธีการอื่นคือขวางขวดน้ําด่ืมพลาสติก  เขาประชิดตัวผูสมัคร  และรายของนางสาวปทมา 
ก็ยังมีการขวางทางยื้อยุดฉุดกระชาก  เปนเหตุใหนางสาวปทมาเซเกือบจะลม  พฤติการณตาง ๆ  เหลานี้ 
ยอมทําใหผูสมัครดังกลาวตกใจกลัวไดดังที่นายนฤนาทใหการไว  แมแตรถตูที่มาสงผูสมัครก็ยังตองรีบ 
ขับรถออกไปทันที  จนนางสาวปทมาไมสามารถเอาเอกสารบางสวนที่อยูในรถออกมาได  ซ่ึงหากเปน 
การสมัครรับเลือกต้ังในเหตุการณปกติ  นางสาวปทมายอมจะไปเอาเอกสารที่อยูในรถไดทัน  สวนที่วา 
ผูสมัครจากพรรคคนขอปลดหนี้มาสมัครเมื่อตอนเกือบจะหมดเวลารับสมัครนั้น  นายชูชาติ  หัวหนา 
พรรคคนขอปลดหนี้ก็อางวาพยานคิดวาตอนเย็นจะเลิกชุมนุมกันแลว  แตก็ยังมีการชุมนุมกันอยู   
ซ่ึงนับเปนเหตุผลสมควรที่ทําใหตองไปสมัครในเวลาเชนนั้น  แมผูสมัครจะสามารถเขาไปยังสถานที่ 
รับสมัครได  แตก็ตองไดรับการดูแลอํานวยความสะดวกโดยเจาหนาที่ตํารวจ  อาสาสมัคร  รวมทั้ง 



 หนา   ๑๒๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

นายอําเภอจะตองเปนผูพาผูสมัครเขาไป  และเมื่อเขาไปยังสถานที่รับสมัครไดก็มีเหตุที่จะทําใหไมกลา 
ออกมา  พฤติการณเชนนี้ถือไดวาเปนการขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ังแลว  ที่ผูถูกรองที่  ๑  อางพยาน 
หลายปากมาเบิกความทํานองวาไมมีการขัดขวางการเลือกต้ัง  เพียงแตเปนการกราบไหวขอรองไมให 
ผูสมัครพรรคเล็กลงสมัครรับเลือกต้ัง  ทั้งผูชุมนุมก็ไมไดถูกดําเนินคดีในขอหาใด ๆ  เลยนั้น  ไมอาจฟง 
หักลางพยานหลักฐานดังกลาวได 

ปญหาที่จะตองพิจารณาตอไปก็คือ  กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  และอดีตสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรพรรคผูถูกรองที่  ๑  รวมกันขัดขวางการสมัครดังกลาวหรือไม  โดยคํารองของผูรอง 
ระบุวา  นายถาวร  รองเลขาธิการพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  นายวินัย  นายวิรัตน   
นายเจือ  และนายประพร  ซ่ึงเปนอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคผูถูกรองที่  ๑  รวมกับนายชาลี 
คนสนิทของนายไตรรงค  รองหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  นายคณิต  รองนายกองคการบริหารสวนตําบล 
เขารูปชาง  และนายนิสิต  สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  รวมกันขัดขวางการสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ของสมาชิกพรรคคนขอปลดหนี้  เห็นวา  พยานบุคคลที่เกี่ยวของโดยตรงกับการรับสมัครรับเลือกต้ัง 
คร้ังดังกลาว  ไมวาจะเปนพันตํารวจเอก  (พิเศษ)  สุธรรม  วรรณตุง  ประธานกรรมการการเลอืกต้ังประจาํ 
จังหวัดสงขลา  นายไพฑูรย  เจะเฮ  ผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสงขลา  นายณรงค  สุขจันทร   
ผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังที่  ๔  จังหวัดสงขลา  ตางทําบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริง 
หรือความเห็นและเบิกความวา  ไมมีบุคคลดังกลาวเขารวมชุมนุมของประชาชนเมื่อวันที่  ๘  และ  ๙   
เมษายน  ๒๕๔๙  รวมทั้งพยานที่มีหนาที่เกี่ยวของกับการรักษาความสงบเรียบรอยในบริเวณที่ชุมนุม   
คือ  พันตํารวจเอก  พงษศักด์ิ  พันตํารวจตรี  ถาวร  นายนฤนาท  และพยานที่เขารวมชุมนุมซ่ึงรูจักอดีต 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูถูกรองที่  ๑  คือนายธวัช  หลําเบ็ญสะ  ผูส่ือขาวหนังสือพิมพเดลินิวสประจํา 
จังหวัดสงขลาที่ไปทําขาวอยูในวันเกิดเหตุ  นายแพทยเกรียงศักด์ิ  หลิวจันทรพัฒนา  แพทยประจํา 
โรงพยาบาลสงขลานครินทร  และอาจารยสอนนักศึกษาแพทยของคณะแพทยศาสตร  มหาวิทยาลัย 
สงขลานครินทร  ตางก็ใหการทําบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็น  และเบิกความวา  ไมมี 
กรรมการบริหารพรรคหรืออดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคผูถูกรองที่  ๑  เขารวมชุมนุมเชนกัน   
คงมีแตนายทวีศักด์ิ  ทวีรัตน  ซ่ึงใหการไวตามเอกสารหมาย  ร.๑๑๘  และเบิกความวา  พยานเปน 
ผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคไทยรักไทยแบบแบงเขตเลือกต้ัง  เขตเลือกต้ังที่  ๓  จังหวัด 
สงขลา  เมื่อวันที่  ๘  เมษายน  ๒๕๔๙  หลังจากที่พยานสมัครเสร็จแลว  พยานไดออกไปรับประทาน 



 หนา   ๑๒๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

อาหารเที่ยง  จากนั้นไดขับรถกลับมาสังเกตการณที่หนาสถานที่รับสมัครอีกคร้ัง  เห็นกลุมผูชุมนุม 
เพิ่มข้ึนประมาณ  ๒๐๐  ถึง  ๓๐๐  คน  และเห็นอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน  ๔  คน  ไดแก 
นายวิรัตน  นายวินัย  นายเจือ  สวนอีกคนพยานจําไมไดเดินเขาไปพบปะพูดคุยกับกลุมผูชุมนุม  แตจะ 
อยูนานเทาไรพยานไมทราบ  กับมีนายวันชัย  ปริญญาศิริ  ผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรค 
ไทยรักไทยแบบแบงเขตเลือกต้ัง  เขตเลือกต้ังที่  ๑  จังหวัดสงขลา  ใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวน 
สอบสวนขอเท็จจริงในชั้น  กกต.  เมื่อวันที่  ๒๙  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ตามเอกสารหมาย  ร.๑๓๑   
อันเปนการใหการเพิ่มเติมจากที่เคยใหการไวเมื่อวันที่  ๑๕  เมษายน  ๒๕๔๙  ตามเอกสารหมาย  ร.๑๑๓   
วา  ในวันที่  ๘  เมษายน  ๒๕๔๙  เวลา  ๑๑  นาฬิกาเศษ  พยานสังเกตการณอยูใกลบริเวณที่ชุมนุม   
หางประมาณ  ๕๐  เมตร  พยานเห็นอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคผูถูกรองที่  ๑  คือนายวินัย   
นายวิรัตน  นายเจือ  และนายประพร  เขาไปอยูในกลุมผูชุมนุมไดพบปะพูดคุยและใหกําลังใจผูชุมนุม   
เห็นวา  พยานทั้งสองปากเคยเปนผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคไทยรักไทยแบบแบงเขต 
เลือกต้ัง  โดยสมัครแขงขันกับอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงถูกอางวาอยูใน 
ที่ชุมนุม  จึงถือวาพยานทั้งสองปากมีสวนไดเสียกับเร่ืองนี้  อีกทั้งพยานทั้งสองก็ใหการขัดกันในเรื่อง 
เวลาที่พบเห็นอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคผูถูกรองที่  ๑  กลาวคือ  นายทวีศักด์ิใหการวาพบเห็น 
หลังจากพยานไปรับประทานอาหารเที่ยงกลับมาแลว  ซ่ึงนาจะเปนชวงบายของวนัที ่ ๘  เมษายน  ๒๕๔๙   
ในขณะที่นายวันชัยใหการวาพบเห็นในเวลา  ๑๑  นาฬิกาเศษ  ของวันดังกลาว  โดยเฉพาะการใหการ 
ของนายวันชัยก็มีขอนาสงสัยวา  เหตุใดนายวันชัยจึงไมใหการวาพบเห็นบุคคลดังกลาวเสียต้ังแตการใหการ 
ในคร้ังแรกเมื่อวันที่  ๑๕  เมษายน  ๒๕๔๙  แตเพิ่งจะมาใหการเพิ่มเติมในภายหลัง  แมวาเร่ืองนี้อดีต 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๑  จะบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเหน็และเบกิความ 
รับวามาในที่เกิดเหตุ  แตก็ปฏิเสธวาไมไดเขาไปรวมชุมนุมดวย  โดยนายวิรัตน  นายเจือ  นายวินัย  และ 
นายประพร  ไปยังที่ทําการคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสงขลาเมื่อวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙ 
เวลาประมาณ  ๑๐.๓๐  นาฬิกา  เพื่อพบนายไพฑูรย  ผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสงขลา   
ย่ืนหนังสือขอใหคณะกรรมการการเลือกต้ังไมประกาศรับรองผลการเลือกต้ังของผูสมัครพรรคไทยรักไทย   
เขตเลือกต้ังที่  ๕  จังหวัดสงขลา  ที่เลือกต้ังไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เนื่องจากมีหลักฐาน 
การซ้ือเสียงตามสําเนาหนังสือรองเรียนเอกสารหมาย  ถ.๒๐๗  และภาพถายการย่ืนหนังสือคัดคาน 
การเลือกต้ังหมาย  ถ.๒๐๘  โดยบุคคลทั้งส่ีอยูบริเวณสถานที่รับสมัครประมาณ  ๒๐  นาที  สวนการที่ 



 หนา   ๑๒๙ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

นายทวีศักด์ิและ  นายวันชัยอางวาบุคคลทั้งส่ีเดินเขาไปพบปะพูดคุยกับกลุมผูชุมนุมนั้น  ขอเท็จจริง 
เพียงเทานี้ยังไมอาจรับฟงไดวาเปนการเขารวมชุมนุม  ดังนั้น  ขอเท็จจริงจึงรับฟงไมไดวากรรมการ 
บริหารและอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๑  เขาไปรวมชุมนุมหรือขัดขวางการสมัคร 
รับเลือกต้ังดังกลาว   

ขอเท็จจริงที่พยานของคูกรณีใหการ  ทําบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็น  และ   
เบิกความตางสอดคลองตองกันวา  การชุมนุมของประชาชนเมื่อวันที่  ๘  และ  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙   
ดังกลาวเปนการชุมนุมของกลุมประชาชนคนรักสงขลา  โดยการนําของนายชาลี  ซ่ึงประกาศโฆษณา 
ทางวิทยุชุมชนคลื่น  ๙๗  เมกะเฮิรตซ  ใหประชาชนมารวมตัวกันที่บริเวณดานหนาและดานขางอาคาร 
กิจการนักศึกษาของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย  วิทยาเขตภาคใต  จังหวัดสงขลา  ซ่ึงเปน 
สถานที่รับสมัคร  เพื่อตอตานผูสมัครจากพรรคเล็กที่จะสมัครแขงขันกับผูสมัครจากพรรคไทยรักไทย   
ที่จะทําใหผูสมัครจากพรรคไทยรักไทยไมตองใชเกณฑคะแนนเสียงไมตํ่ากวารอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิ 
เลือกต้ัง  ซ่ึงคํารองของผูรองระบุวานายชาลีเปนคนสนิทของนายไตรรงค  รองหัวหนาพรรคและกรรมการ 
บริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  คดีจึงมีปญหาที่จะตองพิจารณาตอไปวา  นายชาลีเปนคนสนิทของ 
นายไตรรงคและไดกระทําไปโดยนายไตรรงคมีสวนรูเห็นหรือสนับสนุนหรือไม  เห็นวา  ตามคํารอง 
ของผูรองอางถึงความเห็นของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  นายชาลีซ่ึงตามขาว 
หนังสือพิมพระบุวาเปนลูกนองคนสําคัญของนายไตรรงค  ขัดขวางการลงสมัครรับเลือกต้ังของพรรคเลก็ 
ที่จังหวัดสงขลา  เพื่อมิใหลงสมัครแขงขันกับผูสมัครของพรรคไทยรักไทย  กับมีนายนิติธรรมวัฒน 
พยานผูรองซ่ึงเปนผูสมัครของพรรคคนขอปลดหนี้เบิกความวา  นายชาลีเปนนักจัดรายการวิทยุอยูที่ 
หาดใหญ  เปนที่รูจักกันดีของบุคคลทั่วไปในเขตหาดใหญวานายชาลีเปนเลขาของนายไตรรงค  พยาน 
เคยไปที่สถานีวิทยุที่นายชาลีจัดรายการอยู  โดยไปที่หองของนายชาลี  เห็นรูปถายขนาดใหญของ 
นายไตรรงคอยูที่หองดังกลาว  ในขณะที่นายไตรรงคพยานผูถูกรองที่  ๑  ทําบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริง 
หรือความเห็น  และเบิกความปฏิเสธวา  พยานรูจักนายชาลีในนามของบุคคลซ่ึงเปนลูกนองของพลตรี   
ขัตติยะ  สวัสดิผล  ที่เคยทําหนาที่หัวหนาฝายอารักขาพยานในสมัยที่พยานดํารงตําแหนงรองนายกรัฐมนตรี 
เมื่อป  ๒๕๔๒  แตนายชาลีมีพฤติการณบางอยางที่ชอบทําตัวใหเปนขาวและอาจทําใหเกิดความเขาใจ 
ผดิตอพยานได  พยานจึงไมไดติดตอกับนายชาลีต้ังแตนั้นมาจนถึงปจจุบัน  พยานไมไดมีสวนรูเห็นกับ 
การชุมนุมของประชาชนที่จังหวัดสงขลาเมื่อวันที่  ๘  และ  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  จากคําพยานดังกลาว   



 หนา   ๑๓๐ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ขอเท็จจริงเพียงเทาที่ปรากฏตามขาวหนังสือพิมพก็ดี  หรือที่นายนิติธรรมวัฒนอางวาบุคคลทั่วไปในเขต 
หาดใหญรูจักกันวานายชาลีเปนเลขาของนายไตรรงคก็ดี  หรือการที่มีรูปถายของนายไตรรงคอยูในหอง 
ของนายชาลีก็ดี  เพียงเทานี้ยังฟงไมไดวานายไตรรงคมีสวนรูเห็นกับการกระทําของนายชาลีในเร่ือง 
การชุมนุมนั้นดวย  อีกทั้งไมมีหลักฐานอื่นที่จะแสดงวานายชาลีเปนคนสนิทของนายไตรรงค  หรือ 
นายไตรรงคเคยแตงต้ังใหนายชาลีมีตําแหนงใดที่เกี่ยวกับตน  ขอเท็จจริงจึงรับฟงไมไดวานายชาลีเปน 
คนสนิทของนายไตรรงคและนายไตรรงคมีสวนรูเห็นหรือสนับสนุนการกระทําของนายชาลี  จากเหตุผล 
ตาง ๆ  ดังกลาว  ขอเท็จจริงจึงรับฟงไมไดวา  ผูถูกรองที่  ๑  ขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรของสมาชิกพรรคคนขอปลดหนี้บริเวณสถานที่รับสมัครที่จังหวัดสงขลา  กรณีจึงยุบ 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  ดวยเหตุนี้ไมไดเชนกัน 

สําหรับกรณีผูถูกรองที่  ๒  มีปญหาวา  ผูถูกรองที่  ๒  ไดออกหนังสือรับรองอันเปนเท็จ 
ใหบุคคลสามคนลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังจังหวัดตรัง   
ทั้งที่รูอยูวาบุคคลทั้งสามเปนสมาชิกพรรคนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมถึง  ๙๐  วัน   
หรือไม 

ตามคํารองของผูรองระบุวา  ผูถูกรองที่  ๒  โดยนางสาวอิสราหรือพรณารินทร  หัวหนาผูถูกรอง 
ที่  ๒  ออกหนังสือรับรองอันเปนเท็จใหนางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ลงสมัครรับเลือกต้ังเปน 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง  โดยรูอยูวา 
บุคคลทั้งสามเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาไมครบ  ๙๐  วัน   
ซ่ึงในขอนี้นางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ตางใหการตอคณะกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริงในชั้น  กกต.  วา  ผูสมัครทั้งสามเพิ่งไปสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เมื่อวันที่   
๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตทีมงานที่รับสมัครใหผูสมัครทั้งสามกรอกใบสมัครและลงวันที่ที่สมัครเปนวันที่   
๕  ตุลาคม  ๒๕๔๘  วันที่  ๑๐  ตุลาคม  ๒๕๔๘  และวันที่  ๑๕  ตุลาคม  ๒๕๔๘  ตามลําดับ  แลวไป 
สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔   
จังหวัดตรัง  เมื่อวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  ดังนั้นขอเท็จจริงจึงรับฟงเปนยุติวา  ผูสมัครทั้งสามเปน 
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมครบ  ๙๐  วัน   

คดีมีปญหาตองวินิจฉัยตอไปวา  นางสาวอิสรา  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  รูขอเท็จจริง 
ดังกลาวหรือไม  เห็นวา  นางสาวอิสราไดออกหนังสือรับรองใหผูสมัครทั้งสามวาเปนสมาชิกพรรค   



 หนา   ๑๓๑ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ผูถูกรองที่  ๒  เมื่อวันที่  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  ตามเอกสารหมาย  ร.  ๕๘  ร.  ๖๐  และ  ร.  ๖๒   
หนังสือรับรองดังกลาวจึงไมตรงกับที่ผูสมัครทั้งสามใหการ  นางสาวอิสราเปนถึงหัวหนาพรรคการเมือง   
การที่จะออกหนังสือรับรองที่สําคัญเชนนี้ใหผูสมัครคนใด  ยอมตองตรวจสอบใหถูกตองวาขอเท็จจริง 
เปนไปตามหนังสือนั้นหรือไม  เพราะผูลงชื่อรับรองตองผูกพันตามที่ไดลงชื่อรับรองไว  ที่นางสาวอิสรา 
ทําบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นวา  การสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
ของผูสมัครทั้งสามทําต้ังแตประมาณเดือนตุลาคม  ๒๕๔๘  เจาหนาที่ผูรับผิดชอบไดดําเนินการตาม 
ข้ันตอนตาง ๆ  ที่ผูถูกรองที่  ๒  กําหนดแลว  พยานในฐานะหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  จึงไดอนุมัติ 
ใหเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ต้ังแตวันที่  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  นั้น  เปนการขัดกับคําใหการ 
ของผูสมัครทั้งสาม  ซ่ึงคําใหการของผูสมัครทั้งสามที่ใหการในเรื่องที่เปนผลรายแกตัวเอง  เชื่อไดวา 
เปนการใหไปตามความจริง  ดังนั้น  บันทึกถอยคํา ฯ  ของนางสาวอิสราจึงไมมีน้ําหนักใหรับฟง  และ 
กรณีเชนนี้เชื่อไดวานางสาวอิสราไดออกหนังสือรับรองอันเปนเท็จไปโดยรูอยูวาผูสมัครทั้งสามเปน 
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมครบ  ๙๐  วัน 

คดีมีปญหาตองวินิจฉัยตอไปวา  การกระทําดังกลาวของนางสาวอิสรา  จะถือวาผูถูกรองที่  ๒   
กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 
ประมุขตามรัฐธรรมนูญ  หรือกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือ 
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  หรือไม  เห็นวา  การกระทําของนางสาวอสิรา 
โดยการออกหนังสือรับรองอันเปนเท็จดังกลาวเปนการกระทําในฐานะหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒   
จึงถือวาเปนผูแทนผูถูกรองที่  ๒  ที่จะตองผูกพันผูถูกรองที่  ๒  ดวย  การกระทําดังกลาวเปนการกระทํา 
ที่ขัดตอกฎหมายในเรื่องสําคัญโดยเฉพาะการขัดตอพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และการกระทําของนางสาวอิสรา   
นอกจากจะออกหนังสือรับรองใหผูสมัครทั้งสามแลว   ยังไดความวามีผูสมัครอีกหลายรายที่ 
นางสาวอิสราออกหนังสือรับรองให  เชน  นายปฐม  เทียนสิน  ที่ไปสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง   
เขตเลือกต้ังที่  ๓  จังหวัดปตตานี  ก็มีคุณสมบัติไมครบถวนในการสมัครรับเลือกต้ังในลักษณะเดียวกัน 
ดวย  ผูสมัครทั้งสามของผูถูกรองที่  ๒  เปนผูขาดคุณสมบัติใหการสมัครรับเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  ซ่ึงในการปกครองระบอบประชาธปิไตย 



 หนา   ๑๓๒ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

นั้น  ถือวาพรรคการเมืองมีสวนสําคัญอยางย่ิงที่จะทําใหการปกครองในระบอบนี้ดําเนินไปไดตาม 
วิถีทางโดยสมบูรณ  เพราะพรรคการเมืองนับเปนสวนสําคัญที่จะชวยทําหนาที่คัดกรองบุคคลที่มีความรู 
ความสามารถเขามาทําหนาที่ในสภาและในการบริหารประเทศรวมทั้งหนาที่อื่น ๆ  การดําเนินกิจการ 
ในทางการเมืองของพรรคการเมือง  จึงตองไมดําเนินการในสิ่งที่จะทําใหประชาชนเสื่อมศรัทธาตอ 
พรรคการเมืองนั้น ๆ  ประการสําคัญก็คือจะตองดําเนินการใหถูกตองตามกฎหมาย  การที่ผูถูกรองที่  ๒   
ไมดําเนินการตามกฎหมาย  โดยเจตนาจัดสงบุคคลที่มีคุณสมบัติไมครบถวนเขามาสมัครรับเลือกต้ังเปน 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในหลายเขตเชนนี้  ยอมกอใหเกิดความเสียหายตอการเลือกต้ังโดยรวม   
เปนการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 
ประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําที่ขัดตอกฎหมายตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  อันอาจถูกยุบพรรคได  และเนื่องจาก   
พรรคการเมืองสามารถจัดต้ังข้ึนมาไดงาย  โดยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  ผูมีสัญชาติไทยโดยการเกิดซ่ึงมีอายุไมตํ่ากวา  ๒๐  ปบริบูรณ   
และไมมีลักษณะที่ตองหามมิใหใชสิทธิเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญ  มีจํานวนต้ังแต  ๑๕  คนข้ึนไป   
สามารถรวมกันจัดต้ังพรรคการเมืองได  ทั้งพรรคการเมืองยังมีสิทธิไดรับเงินงบประมาณของรัฐและ 
เงินอื่นสนับสนุนตามมาตรา  ๕๗  และมาตรา  ๖๑  พรรคการเมืองใดที่กระทําผิดรายแรง  รัฐก็ไมควร 
ตองสูญเสียเงินภาษีอากรเพื่อไปสนับสนุนพรรคการเมืองเหลานี้ตอไป  จึงเห็นสมควรใหยุบพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒ 

มีปญหาตองวินิจฉัยตอไปวา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  มผีลใชบงัคับยอนหลงักบั 
การกระทําอันเปนเหตุยุบพรรคในคดีนี้หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  หรือองคกรอื่น 
ที่ทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใด  เพราะเหตุกระทําการตองหามตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการ 
บริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนด  ๕  ป  นับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรค”  ประกาศฉบับดังกลาว 
ประกาศเมื่อวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  แตการกระทําอันเปนเหตุยุบพรรคการเมืองในคดีนี้เกิดข้ึน 



 หนา   ๑๓๓ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ระหวางวันที่พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  มีผลบังคับจนถึงวันที่มกีารลงคะแนน 
เลือกต้ังตามพระราชกฤษฎีกาฉบับดังกลาว  กลาวคือ  ระหวางวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙   
จนถึงวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จึงมีปญหาตองวินิจฉัยวา  ความในขอ  ๓  แหงประกาศคณะปฏิรูป 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่   
๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มีผลใชบังคับยอนหลังกับการกระทําอันเปนเหตุยุบพรรคในคดีนี้ 
หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  กฎหมายที่ดีนั้นตองตราขึ้นโดยอาศัยหลักนิติธรรม  กลาวคือ  กฎหมาย 
ตองตราขึ้นโดยสถาบันซ่ึงประชาชนพลเมืองยอมรับนับถือใหมีสิทธิและอํานาจที่ตราข้ึนบังคับได   
กฎหมายจะตองยอมรับในหลักที่วา  ประชาชนทุกคนในประเทศนั้นมีเกียรติและเสมอกันในกฎหมาย   
จะไมมีผูหนึ่งผูใดที่จะไดประโยชนจากกฎหมายยิ่งไปกวาผูอื่น  กฎหมายจะกําหนดใหเอาตัวประชาชน 
ผูใดไปลงโทษไมได  เวนไวแตวาประชาชนผูนั้นจะไดกระทําการซึ่งมีกฎหมายบัญญัติไวกอนแลววา 
การกระทําเชนนั้นเปนความผิด 

เมื่อพิจารณาหลักนิติธรรมขางตนประกอบกับการตรากฎหมายนั้น  โดยทั่วไปมีเจตนารมณ 
เพื่อปรับใชกับเหตุการณที่เกิดข้ึนในปจจุบันและในอนาคต  การใชกฎหมายยอนหลัง  หากมีผลยอนหลัง 
ไปเพื่อเปนคุณหรือบรรเทาความเดือดรอน  และไมกระทบถึงสิทธิของประชาชนนั้นสามารถจะกระทาํได   
แตในทางตรงขาม  หากใชกฎหมายยอนหลังไปในทางที่เปนโทษหรือเพิ่มโทษ  ถือวาเปนการใชกฎหมาย 
ในทางที่เปนปฏิปกษกับหลักความยุติธรรมสากล  หลักนี้ใชเครงครัดมากในคดีอาญาโดยเฉพาะอยางย่ิง 
โทษทางอาญา  แตเปนที่ยอมรับในหลายประเทศวา  กฎหมายใดที่ออกมาบังคับใชยอนหลังแลวมี 
ผลกระทบกระเทือนตอสิทธิของประชาชน  หรือเปนไปในทางลิดรอน  เพิกถอน  หรือจํากัดสิทธิของ 
ประชาชนที่มีอยูกอนแลวโดยชอบดวยกฎหมายก็เปนการตองหามเชนกัน  ประกาศคณะปฏิรูป 
การปกครอง ฯ  ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๓  ที่ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมือง 
มีกําหนด  ๕  ป  เปนบทบัญญัติที่ตัดสิทธิข้ันพื้นฐานของประชาชนที่อยูในประเทศที่ปกครองดวย 
ระบอบประชาธิปไตยจะพึงมี  ผูที่ถูกตัดสิทธิเลือกต้ังนอกจากไมอาจใชสิทธิเลือกต้ังแลว  ยังเสียสิทธิ 
อื่น ๆ  อีกหลายประการ  เชน  สิทธิย่ืนคํารองคัดคานการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สิทธิรับเลือก 
เปนกํานันและผูใหญบาน  สิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  ผูบริหาร 
ทองถิ่น  สิทธิเขาชื่อรองขอใหรัฐสภาพิจารณากฎหมายดวย  เปนตน  สิทธิของผูถูกตัดสิทธิจึงตํ่ากวา 



 หนา   ๑๓๔ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ประชาชนทั่วไป  จึงเปนการตัดสิทธิทางการเมืองที่เปนผลรายแกผูถูกตัดสิทธิมากกวาการถูกลงโทษ 
ปรับในคดีอาญา  การลงโทษบุคคลหรือการกําหนดใหบุคคลตองรับผิดหรือถูกจํากัดสิทธิจะตองเปนไป 
ตามกฎหมาย  แตกฎหมายเปนเพียงเคร่ืองมือในการรักษาความยุติธรรม  การตีความกฎหมายจะตองถือ 
ความยุติธรรมเปนหลัก  ไมควรตีความกฎหมายใหเกิดความเสียหายแกสิทธิของประชาชนที่มีอยูแลว   
ขณะเกิดเหตุกฎหมายซึ่งใชบังคับไดแก  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๙  กําหนดวา  เมื่อพรรคการเมืองตองยุบไปเพราะกระทําผิดตามมาตรา  ๖๖   
กรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้นจะขอต้ังพรรคการเมืองใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง 
อีกไมไดภายใน  ๕  ป  นับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นถูกยุบ  รัฐสภาซึ่งเปนผูแทนของประชาชนในการ 
ปกครองระบอบประชาธิปไตยไดออกกฎหมายใหผูละเมิดตอกฎหมายตองรับผิดเพียงเทานี้  ประชาชน 
รวมทั้งกรรมการบริหารพรรคการเมืองตาง ๆ  ทราบวา  ผลบังคับที่สังคมตองการมีเพียงเทานี้  เมื่อกรรมการ 
บริหารพรรคกระทําการฝาฝนกฎหมายจนเปนเหตุใหอัยการสูงสุดซ่ึงเปนผูรองคดีนี้รองขอใหยุบ 
พรรคการเมือง  ซ่ึงเมื่อยุบพรรคแลว  กรรมการบริหารพรรคจะไดรับผลรายตามมาตรา  ๖๙  หลังจาก 
ศาลรัฐธรรมนูญส่ังรับคํารองไวพิจารณา  คณะปฏิรูปการปกครอง ฯ  ไดยึดอํานาจอธิปไตยและออก 
ประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง ฯ  ฉบับตาง ๆ  รวมทั้งฉบับที่  ๒๗  ที่ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังนี้ดวย   
ผูรองจึงย่ืนคํารองเพิ่มเติมขอใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังกรรมการบริหารพรรค  คดีนี้หลังจากถูกย่ืนคํารอง 
ขอใหยุบพรรค  ผูถูกรองและกรรมการบริหารพรรคมิไดกระทําการอันฝาฝนหรือตองหามตามกฎหมายอีก   
การบัญญัติกฎหมายหรือการตีความกฎหมายใหบุคคลดังกลาวตองรับผิดเพิ่มข้ึนอีกหลังจากกระทําการ 
อันเปนการฝาฝนกฎหมายไดยุติไปนานแลว  ไมสอดคลองกับหลักนิติธรรม  ไมเปนธรรมอยางย่ิง  และ 
ไมเปนประโยชนแกสังคมรวมทั้งประเทศชาติ  จึงเห็นวาประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง ฯ  ฉบบัที ่ ๒๗   
ขอ  ๓  ไมมีผลยอนหลังเปนผลรายแกกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๒ 

จึงวินิจฉัยวา  ใหยุบพรรคประชาธิปไตยกาวหนา  ผูถูกรองที่  ๒  ตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓),  ๖๗  ใหยกคํารอง 
ในสวนที่เกี่ยวกับพรรคประชาธิปตย  ผูถูกรองที่  ๑  คําขออื่นนอกจากนี้ใหยก 

 
ปญญา  ถนอมรอด 

ประธานคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 




